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Editorial

Mit dieser zweiten Ausgabe 2017 nach der ersten zum
,Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag® in DUsseldorf le-
gen wir ein Doppelheft vor. Mit 28 Seiten ist das aktuelle
KomPatumfangreicher als gewdhnlich. Es ist eine Ausgabe
mit unterschiedlichen Themen, einer breiten Datengrundla-
ge, die auch fur verschiedene Adressatengruppen interes-
sant sein durfte. Die Ausgabe startet mit einer Analyse der
von Jugendamtern durchgefthrten Gefahrdungseinschét-
zungen im Jahre 2016, mit einem besonderen Akzent auf
den festgestellten Kindeswohlgeféhrdungen. Die Analysen
markieren Herausforderungen fur eine Weiterentwicklung
der Praxis, zeigen aber auch weiteren Forschungsbedarf
zum Thema Kinderschutz auf. Des Weiteren signalisieren
Auswertungen der diesjahrigen Daten zur Kindertagesbe-
treuung (Marz 2017), dass im Lichte der weiter steigenden
Nachfrage und einem daraus resultierenden Platzausbau
.keine Qualitatsverschlechterung” schon eine gute Nach-
richt ist und dass — verdeutlicht am Beispiel der Offnungs-
zeiten von Kitas — Qualitdtsausbau nicht bedeuten kann,
allen individuellen Elternwlnschen umstandslos zu ent-
sprechen. Wir kénnen in dieser Ausgabe abermals die Kin-
der- und Jugendarbeit dank der verbesserten Erhebung
zu den Angeboten in den Blick nehmen (vgl. auch Kombat
1/2017). Das Thema der Kooperation mit Schule verdeut-
licht nicht nur die erweiterten Auswertungspotenziale die-
ser neuen Statistik, sondern liefert auch in der Sache selbst
wichtige Hinweise fur eine empirische Standortbestimmung
fur die Kinder- und Jugendarbeit.

Knapp 45.800 Kindeswohlgefahrdungen im Jahr 2016 -
jedes dritte 8a-Verfahren durch Jugendamter bestatigt

Gefdahrdungsverdacht

Das Statistische Bundesamt ver6ffentlichte am 04.10.2017 zum nunmehr flinften Mal die Ergebnisse der Geféahrdungs-
einschatzungen der Jugendamter. Diese besitzen auch mediale Prasenz. So hat z.B. die Onlineausgabe der Stiddeut-
schen die Zahlen mit dem Titel ,Mehr Kinder in Gefahr” aufgegriffen (Stiddeutsche Zeitung 2017). Es ist allerdings ein
haufiger Irrtum, dass diese Statistik vernachlassigte und/oder misshandelte Minderjéhrige zahlt. Vielmehr messen die
Daten der KJH-Statistik die Aktivitdten der Jugendamter bei den gesetzlich vorgeschriebenen Gefahrdungseinschéatzun-
gen, gezahlt werden also Verfahren nach § 8a Abs. 1 SGB VIIl. Dieser Beitrag beleuchtet aktuelle Entwicklungen der
Statistik fur das Jahr 2016 und stellt dabei die Verfahren mit dem Ergebnis ,Kindeswohigefahrdung” in den Mittelpunkt.
Mittelbar fokussiert der Beitrag damit auch vernachlassigte und misshandelte Kinder und Jugendliche.

Weitgehende Bestatigung
bisheriger Verteilungen bei den
Gefdhrdungseinschatzungen

Die gesamte Zahl der pro Jahr von den Jugendamtern
durchgefuhrten Gefahrdungseinschatzungen hat sich
2016 gegenuber dem Vorjahr erhéht. Die aktuell vorlie-
genden Daten zum Erhebungsjahr 2016 zeigen zudem,
dass die seitens der Jugendamter durchgefuhrten Verfah-
ren mit Blick auf Alters- und Geschlechterverteilung stabil
und nur leichte Verschiebungen bei den Meldergruppen
Uber die letzten Jahre zu beobachten sind.

Der Anstieg der Verfahren nach § 8a Abs. 1 SGB VIII
um 6% im Jahr 2016 gegenUber dem Vorjahr auf nunmehr
136.900 Félle bedeutet einen erneuten Hoéchststand seit
Einfdhrung der Statistik im Jahr 2012 (vgl. Abb. 1). Der

Trend ansteigender Fallzahlen setzt sich demnach fort.
Die Geschwindigkeit der Zunahme variiert allerdings von
Jahr zu Jahr: Wahrend zwischen 2014 und 2015 die Zahl
der Verfahren um 4% anstieg, betrug der Zuwachs zwi-
schen 2013 und 2014 noch 7% sowie zwischen 2012 und
2013 9%.

Allerdings sind die Steigerungsquoten der ersten Erhe-
bungsjahre insbesondere auch auf erhebungstechnische
und organisatorische Verbesserungen zurtckzuflhren.
Sie gehen also mit einer allm&hlichen Verbesserung der
Datenqualitat einher, ruft man sich in Erinnerung, dass z.B.
der Stadtstaat Hamburg flr 2012 keine sowie flr 2013 nur
einen Teil der Gefahrdungseinschatzungen entgegen der
gesetzlichen Auskunftspflicht gemeldet hat (vgl. KomPa
3/2014, S. 14ff.).

www.akjstat.tu-dortmund.de



Abb. 1: Verteilung der Gefdhrdungseinschétzungen nach
Altersgruppen (Deutschland; 2012 bis 2016; Angaben
absolut und in %)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Getahrdungs-
einschétzungen nach § 8a Absatz 1 SGB VIII; versch. Jahrgénge, eige-
ne Berechnungen

Als Grunde fUr den erneuten bundesweiten Anstieg kom-
men unterschiedliche Erklarungen in Betracht, z.B. eine
Zunahme von Gefahrdungslagen, eine erhdhte Sensibilitat
aufseiten der Meldenden, veranderte Verfahrensweisen
in den Jugendamtern oder auch verbesserte Kooperati-
onsstrukturen. Welche dieser Grinde im Endeffekt aus-
schlaggebend sind, kann mithilfe der vorhandenen Daten
alleine nicht verifiziert werden.

Die aktuelle Verteilung der Verfahren mit Blick auf das
Alter der betroffenen Kinder bestatigt die Ergebnisse aus
den Vorjahren. Die Jugendamter flhren bei Kindern jinge-
rer Jahrgange mehr Geféhrdungseinschatzungen durch
als bei élteren bzw. als bei Jugendlichen. Dies zeigen ei-
nerseits die prozentualen Verteilungen fur die bisherigen
Berichtsjahre, wenn 2016, genauso wie bei den vorheri-
gen Erhebungen, zwischen 20% und 25% der 8a-Verfah-
ren fUr mogliche Geféhrdungslagen bei unter 3-Jahrigen
durchgefuhrt werden (ohne Abb.). Deutlich wird dies an-
dererseits auch bei einer Relativierung der Fallzahlen auf
die jeweils altersentsprechende Bevolkerung (vgl. Tab. 1).

Tab. 1: Gefdhrdungseinschédtzungen nach Altersgruppen
(Deutschland; 2015'; Angaben pro 10.000 der altersent-
sprechenden Bevélkerung (Quote der 8a-Verfahren))

1 bis 3 bis 6 bis 10 bis 14 bis
Unter
14 unter unter unter unter unter
’ 8d. 6J. 10 J. 14 J. 18 J.
Quote der8a- 1550 4p85 1182 1002 807 67,9

Verfahren

1 Da zurzeit die notwendigen Bevolkerungsdaten 2016 fur altersgrup-
penspezifische Darstellungen seitens der amtlichen Statistik nicht
verfigbar sind, werden hier die Angaben fur 2015 zugrunde gelegt.

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Getdghrdungs-

einschétzungen nach § 8a Absatz 1 SGB VIll; 2015 eigene Berech-

nungen

Und noch ein Befund bleibt unverédndert: Bei den unter
14-Jahrigen sind Uber alle Altersgruppen hinweg etwas
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mehr Jungen als Madchen von Gefahrdungseinschatzun-
gen betroffen. Im Jugendalter verhalt sich das anders.

Die wichtigsten Melder eines Gefahrdungsverdachts
sind Uber alle Fallkonstellationen hinweg Polizei, Gerichte
und Staatsanwaltschaften. Ihr Anteil liegt 2016 bei 22%
(vgl. Abb. 2). Seit 2012 — damals wiesen die ersten Ergeb-
nisse noch eine Quote von 17% aus — steigt dieser Anteil
von Jahr zu Jahr. Gegenteilig entwickelt sich der Anteil
von Hinweisen, die von Privatpersonen an das Jugendamt
gemeldet werden — insbesondere kommen diese aus dem
sozialen Umfeld der betroffenen Familien (Verwandte, Be-
kannte oder Nachbar(inne)n): Diese Quote beziffert sich
fir 2016 auf 27%, wahrend die Statistik fur das Jahr 2012
noch 32% ausweist.

Abb. 2: Verteilung der Gefdhrdungseinschétzungen nach
Hinweisgebern (Deutschland; 2016; Anteil in %)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Gefédhrdungs-
einschétzungen nach § 8a Absatz 1 SGB VIll; 2016, eigene Berech-
nungen

Die groBte Meldergruppe sind Institutionen aus dem Bil-
dungs-, Sozial- und Gesundheitswesen. Immerhin 42% al-
ler durchgefthrten Gefahrdungseinschatzungen entfallen
2016 auf Einrichtungen oder Dienste aus diesem Bereich
(vgl. Abb. 2). Dabei zeigen sich im Vergleich zu den vor-
herigen Jahren nur wenige Veranderungen. So bestatigen
sich in etwa die Anteile von Hinweisen auf mogliche Kin-
deswohlgefahrdungen aus Schulen und Kitas oder auch
aus dem Gesundheitsbereich aus friheren Auswertungen
(vgl. Kaufhold/Pothmann 2015, S. 69f.).
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Fokus Kindeswohlgefdhrdung

Die amtliche Statistik gibt zwar keine Auskunft — wie von
der Stddeutschen Zeitung unterstellt — Gber die Gesamt-
zahl der gefahrdeten Kinder und Jugendlichen, aber im-
merhin wird mit den von den Jugendamtern festgestellten
Kindeswohlgefahrdungen eine Teilmenge dieser Gruppe
Uber die Statistik dargestellt. Im Folgenden sollen nun die
8a-Verfahren néher in den Blick genommen werden, die
nach Prufung durch die Jugendamter als Kindeswohige-
fahrdung eingeschatzt werden (einschlieBlich latenter Kin-
deswohlgeféhrdung).

2016 stellten die Jugendéamter in rund 21.500 Féllen
eine akute und in 24.200 Fallen eine latente Gefahrdung
fest. In rund 46.600 Fallen wurde zwar keine Kindes-
wohlgeféhrdung, jedoch ein Hilfebedarf dokumentiert,
wahrend etwa 44.500 Verfahren weder mit der Feststel-
lung einer Geféhrdung noch mit einem (weiteren) Hilfebe-
darf abgeschlossen wurden. Damit bestatigt sich auch
im aktuellen Erhebungsjahr die bisherige Verteilung der
Ergebnisse der Verfahren. Rund ein Drittel der Gefahr-
dungseinschatzungen in Jugenddmtern enden jahrlich mit
dem Ergebnis einer (latenten) Kindeswohlgefahrdung, in
einem weiteren Drittel wird ein sonstiger Hilfebedarf fest-
gestellt, ohne dass eine Gefédhrdung des Kindes gesehen
wird, und ein knappes Drittel der Verfahren endet ohne
eine (weitere) jugendhilferechtliche MaBnahme (vgl. auch
KomPat 2/2015, S. 8ff.).

Ein Blick auf die absolute Altersverteilung der im Rahmen
der 8a-Verfahren festgestellten Kindeswohlgefahrdungen
fur 2016 zeigt, dass erneut vor allem Sauglinge besonders
haufig als gefahrdet beurteilt werden (vgl. Abb. 3).

Dieses Ergebnis muss auch vor dem Hintergrund der
groBeren ,Verwundbarkeit“ von Klein- und Kleinstkindern
gegenuber Vernachlassigungen und Misshandlungen so-
wie eine entsprechende Ausgestaltung der Wahrnehmung
des staatlichen Wachteramtes fur diese Altersgruppen
durch die Jugendamter eingeordnet werden.

Mit zunehmendem Alter gehen zumindest die akuten
Gefahrdungslagen in 8a-Verfahren zurlick, wobei sie bei
Minderjahrigen im Alter von 11 bis 15 Jahren noch einmal
geringfugig ansteigen. Demgegenitber bewegen sich die
latenten Gefahrdungssituationen bis zum 8. Lebensjahr
auf ahnlich hohem Niveau — sieht man einmal von den
unter 1-J&hrigen ab — und gehen dann mit Beginn des
Jugendalters tendenziell zurtck.

Blickt man auf die sogenannten ,,Arten der Kindeswohl-
gefahrdung®, so spielen in den ersten Lebensjahren For-
men der Vernachlassigung in 74% der akuten Geféhrdun-
gen die anteilig groBte Rolle (vgl. Tab. 2). Demgegentber
werden Anzeichen kérperlicher oder psychischer Miss-
handlung nur in 21% bzw. 22% dieser Geféahrdungsfalle
festgestellt. Bei den 3- bis unter 6-Jahrigen liegt der Anteil
der Vernachlassigungsfalle bei immerhin noch 64% sowie
kdrperliche und psychische Misshandlungen Anteile von
26% bzw. 31% aufweisen. Diese Verteilung untermauert,
dass Vernachlassigung die wohl mit Abstand haufigste
Form der Kindeswohlgefahrdung darstellt.

Knapp 45.800 Kindeswohlgefdhrdungen im Jahr 2016

Abb. 3: Verteilung der akuten und latenten Kindeswohlge-
fahrdungen nach Alter der betroffenen Kinder (Deutsch-
land; 2016; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Gefédhraungs-
einschétzungen nach § 8a Absatz 1 SGB VIll; 2016, eigene Berech-
nungen

Die Anteile der Uber die KJH-Statistik amtlich registrier-
ten Vernachlassigungsfalle fallen in den Altersgruppen ab
dem Schulalter zwar noch einmal niedriger aus, gleich-
wohl wird auch hier immer noch bei mehr als der Halfte
der Félle eine Vernachlassigung erkannt. Etwa jeweils ein
Drittel der Falle sind kérperliche bzw. psychische Miss-
handlungen. Anzeichen flur sexuelle Gewalt spielen in al-
len Altersgruppen nach wie vor eine untergeordnete Rolle,
was aber auch daran liegen kann, dass diese im Rahmen
von Gefahrdungseinschatzungen auch aufgrund der Kur-
ze des Verfahrens nicht aufgedeckt bzw. eindeutig festge-
stellt werden kénnen (vgl. Tab. 2).

Tab. 2: Gefdhrdungseinschétzungen mit dem Ergebnis
,Kindeswohlgefdhrdung* nach der Art der Kindeswohige-
fadhrdung (Deutschland; 2016; Anteil in %, Mehrfachnen-
nungen)’

Anteil ~ Antel
Anteil . . psychi- :
korperli- Anteil
Vernach- ; sche
Altersgruppen AR lassigun- o s Miss- soelle
(N=) handlun- Gewalt
gen handlun- 7.~
== gen (in %)
(in %) (in %) gen
(in %)
Unter 3 J. 4.962 74 21 22 1
3 bis unter 6 J. 3.462 64 26 31 5
6 bis unter 10 J. 4176 56 35 32 6
10 bis unter 14 J. 4.208 52 37 32 8
14 bis unter 18 J. 4763 57 32 29 6

1 Ohne die Falle mit dem Ergebnis ,latente Kindeswohlgefahrdung*.
Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Getéhradungs-
einschétzungen nach § 8a Absatz 1 SGB VI, 2016, eigene Berech-
nungen
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Institutionen und Personen mit einem Blick fur
Kindeswohlgefdhrdungen

Eine Analyse der Verfahren mit dem Ergebnis einer aku-
ten Kindeswohlgefahrdung macht deutlich, dass die Be-
deutung der méglichen Meldergruppen in der Statistik je
nach Alter des betroffenen Kindes variiert. Vergangene
Auswertungen fur Gefahrdungen im S&uglingsalter haben
gezeigt, dass diese der Jugendhilfe haufig selbst auffallen
oder von Akteuren des Gesundheitswesens bzw. von Po-
lizei/Staatsanwaltschaft/Gericht gemeldet werden. Mit zu-
nehmendem Alter verdndern sich die Konstellationen der
Meldergruppen (vgl. Kaufhold/Pothmann 2015).

Die unterschiedliche Relevanz von hinweisgebenden
Institutionen oder Personen nach unterschiedlichen Al-
tersgruppen zeigt sich auch in Abh&ngigkeit von einem
festgestellten Ergebnis einer akuten oder latenten Kin-
deswohlgeféhrdung. Polizei und Justiz machen in allen
Altersgruppen einen groBen Teil der Eingaben bei den Ju-
gendamtern (vgl. Tab. 3). Sobald es sich jedoch um Schul-
kinder handelt, tUbernehmen die Schulen eine Schllssel-
rolle im institutionellen Kinderschutz, wenn von dort die
meisten Gefahrdungsfalle an die Jugendamter gemeldet
werden. Dies gilt analog fur das Gesundheitswesen mit
Blick auf die unter 1-déahrigen. Im Jugendalter wird zudem
jede achte Gefdhrdung durch den Jugendlichen selbst
gemeldet.

Tab. 3: Hadufigste hinweisgebende Institutionen oder
Personen bei festgestellten akuten oder latenten Geféhr-
dungen nach Alter des betroffenen Kindes (Deutschland;
2016; Anteil in %)

Alters-  Anzahl Haufigster  Zweithaufigster Dritthaufigster
gruppen (N =) Hinweisgeber Hinweisgeber Hinweisgeber
: o Soziale Diens-
Gesundheits- Polizei und
Unter 1J.  4.188 wesen' (25%)  Justiz (16%) te, Jugendamt
(12%)
) o Einrichtungen Bekannte
1 bis Polizei und . ’ o
5.793 . Dienste HzE  Nachbar(inne)n
ter 3 J. %
unter Justiz (23%) (10%) (10%)?
o . Bekannte
3 bis Polizei und Kita, Tages- .
unter 6 J. (sl Justiz (20%) pflege (10%) Nach(t;;/r(;snne)n
6 bis 9.951 Schule (19%)  olizeiund o ieil) 8%
unter 10 J. ’ Justiz (17%)
10 bis 9 Polizei und a0
unter 14 J. 9.082 Schule (21%) Justiz (20%) Eltern(teil) 8%
14 bis Polizei und o Minderjéhrige
unter 18J. 8826 juetiz (23%)  SCNUIE (14%) oot (13%)

1 Gesundheitswesen umfasst Hebammen, Arztinnen und Arzte, Klini-
ken, Gesundheitsamter u.a.m.
2 Beiden 1- bis unter 3-Jahrigen entfallt auf die Kategorie , Sozialer
Dienst, Jugendamt* ebenfalls ein Anteil von 10%.

3 Bei den 3- bis unter 6-Jahrigen entfallen auf die Kategorien ,Einrich-

tungen, Dienste HzE" sowie ,Sozialer Dienst, Jugendamt” ebenfalls

Anteile von 9%.

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Getéhraungs-
einschétzungen nach § 8a Absatz 1 SGB VIl 2016; eigene Berech-

nungen
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Reaktionen auf festgestellte
Kindeswohlgefdhrdungen

Nach der Feststellung einer Kindeswohlgefahrdung stellt
sich die Frage nach einer passenden MaBnahme oder
auch Reaktion des Jugendamtes zur Abwendung der
Gefahrdungslage. Die Erhebung zu den Gefahrdungsein-
schéatzungen fragt nach méglichen Unterstitzungsleistun-
gen, installierten Hilfen oder auch Interventionen der Kin-
der- und Jugendhilfe bzw. genauer der Jugendamter nach
Abschluss einer Gefahrdungseinschéatzung.

Bei festgestellten akuten Kindeswohlgeféhrdungen sind
fur die Jugendamter die Anrufungen des Familiengerichts
fur sorgerechtliche MaBnahmen sowie die Unterbringung
der/des Minderjahrigen im Rahmen einer Inobhutnahme
oder auch einer familienersetzenden Hilfe zur Erziehung
wie Vollzeitpflege oder Heimerziehung keinesfalls die ein-
zigen Optionen. Zwar wird in 28% dieser 8a-Verfahren das
Familiengericht eingeschaltet, aber mehrheitlich scheint
dies offensichtlich nicht der Fall zu sein (vgl. Abb. 4). Dar-
Uber hinaus wird in etwa bei jeder dritten Gefdhrdungsein-
schatzung mit dem Ergebnis einer akuten Kindeswohlge-
fahrdung eine Inobhutnahme in die Wege geleitet sowie
bei jeder achten die Unterbringung in einer Pflegefamilie,
einem Heim oder einer betreuten Wohnform. Ambulante
und teilstationare Hilfen fur die Minderjahrigen und deren
Familien folgen in immerhin etwa jedem funften Fall.

Die Verteilung der Reaktionen der Jugendamter bei
festgestellten latenten Kindeswohlgefahrdungen stellt sich
etwas anders dar. Der Anteil der Anrufungen des Famili-
engerichts fallt mit knapp 12% deutlich niedriger aus als
bei den akuten Kindeswohlgefdhrdungen. Am haufigsten
werden von den Jugenda&mtern ambulante und teilstatio-
nare Hilfen als Ergebnis der Gefahrdungseinschatzungen
genannt (31%). In 20% der Falle wird die in der Familie
bereits installierte Leistung weitergeflhrt sowie in weiteren
20% andere Leistungen jenseits der Hilfen zur Erziehung
oder auch einer allgemeinen Familienunterstitzung (in
13% der Falle) genannt. Dies kdnnten beispielsweise auch
Angebote der Frihen Hilfen sein (vgl. Abb. 4).

Fazit

Die Einfuhrung und rechtliche Kodifizierung von soge-
nannten ,8a-Verfahren* im Rahmen der SGB VIII-Novel-
lierung 2006 diente der Qualifizierung und Absicherung
eines kindeswohlsichernden Vorgehens der Kinder- und
Jugendhilfe im Umgang mit mdéglichen Gefahrdungssitua-
tionen. Die seit 2012 durchgeflhrte statistische Erfassung
der von den Jugendémtern vorgenommenen Verfahren
zeigt, dass jahrlich in etwa einem Drittel der Verfahren
auch tatsachlich eine akute oder latente Gefahrdung des
betreffenden Kindes festgestellt wird. Der Anteil von Ver-
fahren mit dem Ergebnis einer Kindeswohlgeféhrdung ist
damit auffallend konstant. Zwar gab es 2016 im Vergleich
zum Vorjahr einen Anstieg der Absolutzahlen, dieser ist
jedoch im Vergleich zur ebenfalls angestiegenen Haufig-
keit der durchgefuhrten 8a-Verfahren insgesamt unterpro-
portional. ,Mehr Kinder in Gefahr®, wie die Siddeutsche
titelte, muss vor diesem Hintergrund zumindest relativiert
werden.
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Ungebremster Bedeutungszuwachs der Kindertagesbetreuung

Abb. 4: Verteilung von Hilfen und Interventionen der
Jugendédmter nach Gefdhrdungseinschétzungen mit dem
Ergebnis einer akuten und latenten Kindeswohlgeféhr-
dung (Deutschland; 2016; Anteil in %, Mehrfachnennun-

gen)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Getdhraungs-
einschétzungen nach § 8a Absatz 1 SGB Vill; 2016; eigene Berech-
nungen

Im Fall einer Kindeswohlgefahrdung Uberwiegen Vernach-
lassigungen vor anderen Misshandlungsformen deutlich.
Damit kann die Gefahrdung von Kindern und Jugendli-
chen durch emotionale und kdrperliche Vernachléssigung

sowie deren Abwendung als ein vordringliches Thema der
Sozialen Dienste bezeichnet werden, bestatigt aber auch
einmal mehr die damit verbundene Herausforderung fur
das Kinder- und Jugendhilfesystem insgesamt (vgl. z.B.
Kindler 2006). Diese wird sogar noch gréBer, sofern man
berUcksichtigt, dass es neben der konkreten Abwendung
von Misshandlungen auch um vorbeugende Unterstitzun-
gen fur potenziell betroffene Familien geht.

So ist nicht zuletzt auch aus internationalen Studien
bekannt, dass frlhe Vernachlassigungen und daraus
folgende emotionale Regulationsstérungen zu spateren
dissozialen Verhaltensweisen flUhren kénnen. Es liegen
also belastbare Erkenntnisse mit Blick auf die erhebliche
Beeintrachtigung der sozioemotionalen Entwicklung frih
vernachlassigter Kinder und deren Auswirkungen auf ihre
weitere Entwicklung vor (vgl. z.B. Egeland u.a. 2002).
Diese Herausforderung gilt allerdings nicht allein fur die
Kinder- und Jugendhilfe, sondern hier sind gemeinsame
Anstrengungen zusammen mit dem Bildungs- und Ge-
sundheitswesen notwendig.

Die Auswertung der Interventionen und Hilfen im An-
schluss an die Feststellung einer akuten oder latenten
Kindeswohlgefahrdung zeigt, dass Jugendamter mit ei-
ner Vielzahl unterschiedlicher MaBnahmen und keines-
falls per se mit einer Fremdunterbringung auf bestehende
Gefahrdungslagen reagieren. Neben einer Herausnahme
des Kindes aus seiner Familie und einer familiengerichtli-
chen Klarung der Sorgerechtsfrage greifen Jugendamter
nach Beobachtungen von Kindler (2016) — insbesondere
bei Féallen ,chronischer® Vernachl&ssigung ohne Lebens-
gefahr fur das Kind oder den Jugendlichen — haufig mit
eher unspezifischen ambulanten Hilfen zur Erziehung ein,
die dann sowohl unterstltzende als auch kontrollierende
Elemente enthalten. Inwiefern diese MaBnahmen tats&ch-
lich zu einer Abwendung der Gefahrdungslage und ei-
ner Stabilisierung der sozioemotionalen Entwicklung des
Kindes beitragen, ist bislang empirisch nicht belegt. Hier
fehlen Wirkungsstudien zu den eingesetzten Interventio-
nen und Hilfen, aber moglicherweise auch differenzierte-
re Diagnosekonzepte bei Kindesvernachlassigung und in
Verbindung damit passgenauere und spezifischere Hilfe-
konzepte sowie entsprechende Hinweise in der amtlichen
Statistik.

Guadula Kaurthold/Jens Pothmann

Ungebremster Bedeutungszuwachs der Kindertagesbetreuung

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung hélt auch 2017 an. Er wird nicht nur anhand der weiterhin steigenden Anzahl an
Kindern in der Kindertagesbetreuung ersichtlich, sondern auch durch den Zuwachs des padagogisch tatigen Personals
in Kitas und Tagespflege. Darliber hinaus nehmen auch die Betreuungsumféange weiter zu. Bei der Qualifikation des
Personals zeichnen sich hingegen lediglich geringfligige Verdnderungen ab. Ein folgt ein Blick auf die aktuellen Ent-

wicklungen.

Ausbau der frhkindlichen Bildungsangebote
setzt sich in allen Altersgruppen fort

Der Zuwachs an Kindern in Kindertagesbetreuung ist seit
mehr als einem Jahrzehnt in vollem Gange. Daran hat sich
auch zuletzt nichts geandert: Zum Stichtag 01.03.2017

wurden bundesweit 3.638.756 Kinder betreut — davon
nahezu 3 Mio. Kinder in Kindertageseinrichtungen bis
zur Einschulung, fast 133.000 bei Tagespflegepersonen
(ohne Schulkinder) und etwa 507.000 in Hortangeboten
(vgl. Tab. 1). Innerhalb eines Jahres kamen damit knapp
100.000 Kinder hinzu — davon mehr als 73.000 in Kitas,
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etwa 13.000 in der Tagespflege und mehr als 13.000 in
der Hortbetreuung. Insbesondere die Kindertageseinrich-
tungen sind die Triebfeder dieser anhaltenden Expansion.

Das ist aus 2 Grinden wenig erstaunlich: Erstens gelten
die Angebote der Kindertagespflege nur fir die Kinder im
Alter von unter 3 Jahren als gleichrangig. Der Rechtsan-
spruch fur die alteren Kinder bezieht sich demgegentber
nur auf die Angebote der Kitas. Und zweitens findet der
Ausbau weiterhin in allen Altersgruppen statt. So konn-
ten die Angebote fur unter 3-Jahrige zwischen 2016 und
2017 um fast 43.000 Platze ausgebaut werden, nachdem
sich deren Anzahl im Vorjahr ,nur um rund 26.000 erhéht
hatte.

Fur die Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt
zeichnete sich der immense Betreuungsausbau bereits
zwischen 2015 und 2016 ab, mit damals mehr als 37.000
zusétzlichen Kindern. Zwischen 2016 und 2017 kam es mit
einem Plus von nahezu 43.000 betreuten Kindern zu einem
noch starkeren Ausbau. Das ist nach einem Jahrzehnt des
Ruckgangs an Platzen fur U3-Kinder fur die Trager der
Einrichtungen eine erneute, zusatzliche Herausforderung.

SchlieBlich wurden auch die Hortangebote fir Schul-
kinder weiter ausgebaut. Allein zwischen 2015 und 2016
stieg die Anzahl in dieser Altersgruppe um etwa 12.000
Kinder und zwischen 2016 und 2017 noch einmal um mehr
als 13.000. Dabei zeigt sich, dass die Kindertagespflege
fur diese Altersgruppe an Bedeutung verliert, da der Aus-
bau an Hortplatzen voranschreitet, wahrend die Anzahl an
Schulkindern in Angeboten der Tagespflege zurtickgeht.

Im Ergebnis wird deutlich, dass die Kindertagesbetreu-
ungsangebote fur alle Altersgruppen weiter ausgebaut
werden. Mittlerweile sind auch fur die Altersgruppe der
3- bis 6,5-Jahrigen wieder eigene Ausbauanstrengungen
notwendig: Die demografische Rendite ist seit 2013 auf-
gebraucht.

Kindertagespflege gewinnt beim U3-Ausbau
wieder starker an Bedeutung

Mit Blick auf die unter 3-Jahrigen sind sowoh! die Ent-
wicklungen in den einzelnen Altersjahren interessant als
auch die Bedeutung der Kindertagespflege, da sich der
Rechtsanspruch fur diese Altersgruppe sowohl auf die
Kita als auch auf die Tagespflege bezieht.

Zwar ist fur die ohnehin kleinste Gruppe, die unter
1-dahrigen, zuletzt ein Rickgang auszumachen (vgl. Tab.
1). Bei den 1- und 2-Jahrigen steigen die absoluten Zah-
len hingegen ungebremst weiter. Wahrend zwischen 2015
und 2016 der stérkste Anstieg bei den 1-Jahrigen mit
mehr als 18.000 zusétzlichen Kindern und folglich einem
Zuwachs von 7% zu beobachten war, zeigte sich zuletzt
ein starkerer Ausbau bei den Angeboten flr 2-Jahrige:
2017 besuchten Uber 32.000 2-Jahrige mehr ein Kinderta-
gesbetreuungsangebot als noch im Jahr zuvor, was einem
Anstieg von 7% entspricht. Auch die Anzahl der 1-J&hri-
gen stieg seit 2016 nicht unerheblich weiter; der Zuwachs
fiel mit 4% bzw. mit 11.500 zusétzlichen Kindern im Ver-
gleich zum Vorjahr aber etwas geringer aus.

Mit Blick auf die Entwicklung der Kindertagespfle-
ge zeigen sich folgende Entwicklungen: Zwischen 2016
und 2017 wurden etwa 12.000 unter 3-Jéhrige zusétzlich
von Kindertagespflegepersonen betreut. Dabei ist fur die
2-Jahrigen mit einem Plus von nahezu 8.000 Kindern bzw.
17% in der Tagespflege ein hoherer Anstieg zu beob-
achten als fur die 1-Jahrigen. Dabei wird deutlich, dass
scheinbar kaum Kinder im Alter von 2 Jahren in die Kin-
dertagespflege aufgenommen wurden, sondern vor allem
die Kinder, die 2016 1 Jahr alt waren, weiterhin die Tages-
pflege besuchen und nicht in eine Kita gewechselt haben.

DarUber hinaus wurde zwischen 2016 und 2017 fur
1-J&hrige noch eine Vielzahl neuer Platze geschaffen, so-
dass 2017 bereits fast 58.000 1-Jahrige — und damit noch

Tab. 1: Kinder in Kitas, Tagespflege und Hortangeboten (Deutschland; 2015 bis 2017; Angaben absolut und Verdnde-

rung absolut sowie in %)

2015 2016
Altersgruppen
Anzahl
Unter 1 Jahr 13.225 13.061
Kinclen 1-Jahrige 200.265 214.084
tages- 2-Jahrige 380.149 387.455
?J%Ch' Kd. ab 3 J. bis Schulein. 2.275.306 2.312.214
Schulkinder 468.034 480.383
Gesamt 3.336.979 3.407.197
Unter 1 Jahr 5.516 5.461
1-Jahrige 48.769 53.142
Tages_ 2—Jahr|ge 45.419 46.355
pflege  Kd. ab 3 J. bis Schulein. 14.370 14.756
Schulkinder 13.817 13.145
Gesamt 127.891 132.859
Unter 1 Jahr 18.741 18.522
1-Jahrige 249.034 267.226
Insge- 2-Jahrige 425.568 433.810
samt Kd. ab 3 J. bis Schulein. 2.289.676 2.326.970
Schulkinder 481.851 493.528
Gesamt 3.464.870 3.540.056

Veranderung zum Vorjahr

2017 2016 zu 2015 2017 zu 2016
Anzahl in % Anzahl in %

12.406 -164 -1,2% -655 -5,0%
221.033 +13.819 +6,9% +6.949 +3,2%
411.638 +7.306 +1,9% +24.183 +6,2%
2.354.261 +36.908 +1,6% +42.047 +1,8%
494.673 +12.349 +2,6% +14.290 +3,0%
3.494.011 +70.218 +2,1% +86.814 +2,5%
5.226 -5 -1,0% -235 -4,3%
57.708 +4.373 +9,0% +4.566 +8,6%
54.351 +936 +2,1% +7.996 +17,2%
15.416 +386 +2,7% +660 +4,5%
12.044 -672 -4,9% -1.101 -8,4%
144.745 +4.968 +3,9% +11.886 +8,9%
17.632 -219 -1,2% -890 -4,8%
278.741 +18.192 +7,3% +11.515 +4,3%
465.989 +8.242 +1,9% +32.179 +7,4%
2.369.677 +37.294 +1,6% +42.707 +1,8%
506.717 +11.677 +2,4% +13.189 +2,7%
3.638.756 +75.186 +2,2% +98.700 +2,8%

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Kindertages-

pllege, versch. Jahrgéange, eigene Berechnungen
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einmal nahezu 4.600 altersentsprechende Kinder mehr
als im Vorjahr — ein solches Angebot besuchen. Geht man
davon aus, dass diese Kinder auch mit 2 Jahren noch eine
Tagespflege in Anspruch nehmen, ist auch im n&chsten
Jahr mit einem Anstieg der Kinder in Kindertagespflege
zu rechnen.

Im Ergebnis deutet sich mit Blick auf die Bereitstellung
der Angebote durch Kita und Kindertagespflege immer
mehr eine Aufteilung an: Je fruher Kinder ein frahkindli-
ches Bildungsangebot besuchen, umso hoher ist die
Wahrscheinlichkeit, dass dies in der Kindertagespflege
geschieht. Steigen Kinder erst im Alter von 2 Jahren und
spéater ein, so durfte dies deutlich haufiger in Kitas der Fall
sein.

Weiterhin vor allem in Westdeutschland
deutlicher Zuwachs bei den unter 3-Jahrigen

Diese Ausbaudynamik zeigt sich sowohl in Ost- als auch
in Westdeutschland. Deutlich wird jedoch, dass die Kin-
dertagesbetreuung in den westlichen Landern in den
letzten Jahren — und vor allem auch im vergangenen Jahr
— absolut wie relativ erheblich starker ausgebaut wurde
als in Ostdeutschland, wo die Kindertagesbetreuung seit
Langem eine zahlenm&Big deutlich gréBere Rolle spielt.

Dies gilt insbesondere fur unter 3-J&hrige. lhre Anzahl
ist in Westdeutschland bereits zwischen 2015 und 2016
um 4% gestiegen und hat 2017 um weitere 8% zugenom-
men. Anders ausgedrlckt: In Westdeutschland befinden
sich heute 57.347 unter 3-jahrige Kinder mehr in Kinder-
tagesbetreuung als vor 2 Jahren. In Ostdeutschland stieg
die Anzahl an unter 3-Jahrigen in beiden Jahren um je-
weils 3% bzw. insgesamt um 11.217 Kinder.

In allen Landern zeigen sich seit 2015 Zuwdachse in den
Kitas, sowohl fur 3-Jahrige und Altere als auch fir unter
3-Jahrige, wobei mit Uber 14% der groBte prozentuale An-
stieg in den Kitas in Hamburg und Niedersachen (U3) bzw.
Berlin (U3) zu beobachten ist. Die Tagespflege gewinnt fir
unter 3-Jéhrige mit einem Anstieg um mehr als ein Viertel
besonders in Rheinland-Pfalz, Baden-Wurttemberg und
Nordrhein-Westfalen an Bedeutung.

Im U3-Bereich starker Anstieg der Kinder mit
Migrationshintergrund, die in der Familie
vorrangig nicht Deutsch sprechen

Die Inanspruchnahmequote bei Kindern zwischen 3 Jah-
ren und dem Schuleintritt liegt seit Jahren mit einem An-
teil von mindestens 94% auf einem sehr hohen Niveau,
sodass der weitere hohe Ausbau der Angebote fur diese
Altersgruppe zunachst erstaunt.

Mit Blick auf die Bevolkerungsentwicklung der vergan-
genen Jahre zeigt sich jedoch, dass allein die Anzahl der
3- bis 5-jahrigen Kinder zwischen 2014 und 2015 um mehr
als 62.000 gestiegen ist. Bei den unter 3-Jéhrigen ist die-
ser Anstieg schon langer zu beobachten, was darauf hin-
weist, dass diese Entwicklung demografische Ursachen
haben wird. Gleichzeitig ist in dieser Altersgruppe auch
eine Vielzahl an Kindern in jungerer Zeit zugewandert.

Einen Hinweis darauf, dass Kinder aus schutz- und

asylsuchenden Familien verstarkt in Kitas aufgenommen
werden, zeigen die Ergebnisse zu den Kindern mit Mi-
grationshintergrund, die zu Hause vorrangig nicht Deutsch
sprechen. Zwischen 2016 und 2017 ist deren Anzahl um
33.808 gestiegen. Davon waren fast 26.000 Kinder min-
destens 3 Jahre alt. Dementsprechend kamen rechne-
risch 61% der knapp 43.000 zusétzlich geschaffenen Ki-
ta-Platze Kindern zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt
mit Migrationshintergrund zugute, die zu Hause vorrangig
nicht Deutsch sprechen. Im Vorjahr war diese Entwicklung
sogar noch stérker: Damals nutzten 33.017 zuséatzliche
Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt mit Mi-
grationshintergrund einen Kita-Platz, die zu Hause vor-
rangig nicht Deutsch sprechen. Dies entsprach einem
Anteil von fast 90% der neu geschaffenen Platze. Sofern
es sich dabei ausschlieBlich um Kinder geflichteter Fami-
lien handelt, hieBe das, dass insgesamt bislang ungefahr
59.000 Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt
in die Kitas gekommen sind; das entspréche in etwa 60%
der altersgleichen Kinder, fur die 2015 oder 2016 ein Asyl-
erstantrag gestellt wurde. Bei den unter 3-J&hrigen wéren
dies etwa 14.000 Kinder, was einem Anteil von rund 15%
an den altersgleichen Kindern entspricht, fur die 2015 und
2016 ein Asylerstantrag gestellt wurde.

Inanspruchnahmequote fur 2017 kann noch
nicht ausgewiesen werden

Neben dem mengenmaBigen Ausbau der Angebote
stellt sich auch die Frage, wie sich dieser auf die Inan-
spruchnahmequote ausgewirkt hat. Seit 2014 liegt die In-
anspruchnahmequote bei den unter 3-dahrigen konstant
zwischen 32% und 33%, obwohl die Angebote ausgebaut
wurden. Dies hangt mit der hdheren Zuwanderung und
den steigenden Geburtenzahlen der vergangenen Jahre
zusammen.

Im Unterschied zu den letzten Jahren hat das Statis-
tische Bundesamt in diesem Herbst die Ergebnisse der
Bevdlkerungsstatistik zum Stichtag 31.12.2016 nicht ver-
offentlicht; diese sind fur das Frdhjahr 2018 angekindigt.
Daher kann vorerst auch keine Quote der Inanspruchnah-
me berechnet werden. Da allerdings bekannt ist, dass
sich der Geburtenanstieg fortgesetzt hat und auch im Jahr
2016 noch eine hohe Zuwanderung stattgefunden hat, ist
davon auszugehen, dass die Anzahl der altersrelevanten
Bevdlkerung weiter gestiegen ist, sodass trotz des starken
Ausbaus nicht mit einem nennenswerten Anstieg der Inan-
spruchnahmequote unter 3-J&hriger zu rechnen ist.

Auch fur die Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schul-
eintritt ist nicht von einer Uberdurchschnittlichen Steige-
rung der Inanspruchnahmequote auszugehen, da — wie
gezeigt — in dieser Altersgruppe vielfach Kinder mit Mi-
grationshintergrund, die in ihrer Familie vorrangig nicht
Deutsch sprechen, hinzugekommen sind, was darauf hin-
deutet, dass vielfach zugewanderte Kinder neu in die Ki-
tas aufgenommen wurden.
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Deutlich mehr Kinder in Ganztagsbetreuung

Nicht nur die Anzahl an Kindern in Kindertagesbetreuung
nimmt zu. Auch die vertraglich vereinbarten Betreuungs-
umfange steigen bestandig. So hat es seit 2015 einen ho-
hen Anstieg der Anzahl an Kindern in Ganztagsbetreuung
gegeben, fur welche also ein Betreuungsplatz von min-
destens 36 Stunden in der Woche gebucht wurde. Selbst
unter BerUcksichtigung dessen, dass die vertraglich ver-
einbarten von den tats&chlich genutzten Betreuungszeiten
teils abweichen (vgl. Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung 2016, S. 59f.), ist der Ausbau der Betreuungszei-
ten unbestreitbar.

Die Anzahl an gebuchten Ganztagsplatzen in Kitas und
Tagespflegeangeboten' liegt 2017 in Ostdeutschland um
knapp 30.000 (bzw. 5%) hoéher als 2015. In Westdeutsch-
land hat die Anzahl an Kindern mit einem Ganztagsplatz
innerhalb von 2 Jahren sogar um knapp 100.000 zuge-
nommen, was einem Anstieg von einem knappen Zehntel
bei den ab 3-Jahrigen und gar einem Siebtel (13,9%) bei
den unter 3-Jahrigen entspricht (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Kinder in Kindertagesbetreuung mit Ganztagsbe-
treuung nach Alter (West- und Ostdeutschland; 2015 bis
2017; Angaben absolut und Verdnderung in %)
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Lesehilfe: Die Werte in Klammern beschreiben jeweils den prozentua-
len Anstieg zwischen 2015 und 2017.

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tati-
ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich geférderter Kinder-
tagespflege, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

1 Nicht bertcksichtigt wurden hier Kinder, die sowohl in einer Kita als
auch in der Tagespflege mit jeweils einem (erweiterten) Halbtagsplatz
untergebracht sind und sich dadurch insgesamt ganztags in der Kin-
dertagesbetreuung befinden. Dabei kann es sich 2017 jedoch um
maximal 13.650 Kinder handeln.

Anteil an Ganztagsplaizen wdachst nur leicht
Uberproportional

Trotz der hohen mengenmaBigen Zuwachse an Ganztags-
platzen nimmt die Bedeutung der Ganztagsbetreuung im
Vergleich zu kurzeren Betreuungsumfangen nicht auf-
fallend zu. Es ist lediglich eine leichte Tendenz hin zum
Ganztag zu verzeichnen: So nahm der Anteil an ganztags
betreuten Kindern zwischen 2015 und 2017 in Ostdeutsch-
land nur minimal von etwa 77% auf rund 78% zu. Hier sind
also mehr als 3 von 4 Betreuungsplatzen Ganztagsplatze,
wobei sich die Werte von unter 3-Jahrigen kaum von de-
nen ab 3-Jahrigen bis zum Schuleintritt unterscheiden. In
Westdeutschland fallt der Anstieg bei den Alteren etwas
deutlicher aus: Der Anteil an Kindern mit einem Ganztags-
platz stieg von 40% auf 43%. Bei den Jingeren hat es
in Westdeutschland kaum eine Veréanderung gegeben.
Hier dominieren in beiden Altersgruppen weiterhin Betreu-
ungsumfange von bis zu 35 Stunden.

Abb. 2: Anteil an Kindern in Kindertagesbetreuung mit
Ganztagsbetreuung nach Alter (West- und Ostdeutsch-
land; 2015 bis 2017; Anteil in %)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und taty-
ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich geférderter Kinder-
tagespflege; versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Halbtagsplatze (bis 25 Stunden pro Woche) gibt es in
Deutschland im Jahr 2017 insgesamt 131.336 fur unter
3-Jahrige, was einem Anteil von 17% an allen U3-Platzen
entspricht, sowie 296.328 fur ab 3-Jahrige (entspricht
13%). Dartber hinaus wurde fur 221.511 bzw. 29% der un-
ter 3-jahrigen Kinder und 896.628 bzw. 38% der Kinder
zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt ein erweiterter
Halbtagsplatz zwischen 25 bis zu 35 Stunden pro Woche
vereinbart.

Im Ergebnis wird deutlich, dass nicht nur die Anzahl
der Platze massiv ausgebaut wurde, sondern teilweise
auch bestehende Platze in ihren Umfangen ausgeweitet
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wurden. Fur beide Entwicklungen war dementsprechend
auch zusatzliches Personal notwendig.

Personal in der Kindertagesbetreuung steigt
weiter

Der Anstieg an Kindern und ihren Bereuungsumfangen
spiegelt sich in einem Anstieg an Personal und dessen
Arbeitszeiten in Kitas und in der Tagespflege wider, wenn-
gleich der Personalausbau den aktuellen und kunftigen
Bedarfen nicht gerecht zu werden scheint (vgl. Rauschen-
bach/Schilling/Meiner-Teubner 2017).

2017 ist die Anzahl an padagogischem Personal in Kitas
nochmals auf nunmehr 599.722 Personen gestiegen. Dies
entspricht einem Plus von 44.748 Beschéftigten innerhalb
von nur 2 Jahren. Allein zwischen 2016 und 2017 kamen
knapp 24.000 zusétzliche Personen hinzu. Mit Blick auf
die abgeschlossenen Ausbildungen zum/zur Erzieher/-
in, die im Ausbildungsjahr 2015/16 schatzungsweise bei
31.000 lagen, zeigt sich, dass der Zuwachs an Kita-Perso-
nal durch das neu ausgebildete Personal gedeckt werden
konnte.

In der Tagespflege waren 2017 43.955 Personen be-
schéaftigt. Nachdem es im letzten Jahr zun&chst nach einem
Stillstand bzw. sogar nach einem Rickgang an Tagespfle-
gepersonal aussah — 2016 arbeiteten 637 Personen weni-
ger in der Kindertagespflege als 2015 —, stieg ihre Anzahl
zwischen 2016 und 2017 wieder um 485 an. Ob sich diese
Entwicklung gerade auch angesichts des auch zukunftig
steigenden Platzbedarfs fortsetzt, bleibt abzuwarten.

Trotz Fachkraftemangel kein verstarkter
Ruckgriff auf fachlich unqualifiziertes Personal

Fur die Qualitat in der Kindertagesbetreuung spielen ne-
ben Personalzahlen auch die Qualifikation und die beruf-
liche Stellung des Personals eine Rolle. Der mit Abstand
groBte Anteil des padagogisch tatigen Personals in Kitas
verflgt Uber einen — meist nicht akademischen — Fachab-
schluss, wobei es sich Uberwiegend um Erzieher/-innen
handelt. Dieser liegt in Ostdeutschland weiterhin bei etwa
86% und in Westdeutschland mit rund 84% etwa gleich
hoch (vgl. Abb. 3).

Allerdings sind die Anteile an Erzieher(inne)n in Ost-
deutschland (mit 59% von allen fachpadagogischen
Berufsausbildungsabschllssen) weiterhin deutlich ho-
her als in Westdeutschland (39%), wo auch verstarkt
Kinderpfleger/-innen und Sozialassistent(inn)en beschéf-
tigt sind.

Der Anteil an Personen ohne oder mit fachfremdem
Berufsabschluss liegt in Westdeutschland mit 11% an al-
len padagogisch tatigen Personen merklich héher als in
Ostdeutschland, wo dieser Anteil 8% betragt. Allerdings
ist diesbezuglich eine leichte Tendenz der Anndherung
beider Landesteile zu beobachten. Die Akademikerquote
liegt mit 6% in Ostdeutschland weiterhin leicht Uber jener
in Westdeutschland (5%) und steigt tendenziell in Ost-
deutschland geringfligig an, wahrend sie in Westdeutsch-
land konstant bleibt. Dass aufgrund des hohen Bedarfs
an Personal in Kitas verstarkt auf Personen ohne oder mit

fachfremdem Berufsabschluss zurlckgegriffen wird, ist
damit weiterhin nicht zu beobachten.

Abb. 3: Qualifikation des pddagogisch tétigen Personals
in Kindertageseinrichtungen (West- und Ostdeutschland;
2015 bis 2017; Anteil in %)
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ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich geférderter Kinder-
tagespflege; versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Stillstand beim Anteil an qualifizierten
Tagespflegepersonen

Bei den Tagespflegepersonen lohnt sich vor allem ein Blick
auf die Entwicklung ihrer formalen Qualifikation. Der Anteil
an fachspezifischen Berufsabschltssen hat sich weder in
den vergangenen 3 Jahren noch Uber einen l&ngeren als
den hier betrachteten Zeitraum wesentlich verandert. Er
liegt in West konstant bei etwa 30%, in Ost etwas hoher
bei gut einem Drittel (vgl. Abb. 4).

Zentral ist jedoch vor allem, ob unabhangig vom Be-
rufsabschluss ein Qualifizierungskurs fur Tageseltern ab-
geschlossen wurde. Tats&chlich offenbaren sich hier seit
Beobachtungsbeginnim Jahr 2006 erhebliche Entwicklun-
gen: Damals verflgten in Westdeutschland lediglich 40%
und in Ostdeutschland 68% Uber eine abgeschlossene
Kursqualifikation, wahrend es 2015 in beiden Landesteilen
bereits etwa 88% waren. Uberall haben daher vermehrt
Quallifizierungen stattgefunden, wobei in Westdeutschland
der Vorsprung von Ostdeutschland inzwischen aufgeholt
werden konnte. Seither hat sich der Anteil an Tagespflege-
personen mit Kursqualifikation jedoch nirgendwo merklich
erhéht. Eine flachendeckende formale (abgeschlossene)
Grundqualifikation ist in beiden Landesteilen daher noch
nicht abschlieBend erreicht.
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Abb. 4: Qualifikation der Kindertagespflegepersonen
(West- und Ostdeutschland; 2015 bis 2017; Anteil in %)
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Fazit und Ausblick

Der Ausbau der Angebote der Kindertagesbetreuung
setzt sich erwartungsgeman fur alle Altersgruppen fort.
Dieser wird in allen Betreuungsformen vorangetrieben,
sodass nicht nur in den Kitas hohe Zuwéchse zu beob-
achten sind, sondern bei den unter 3-Jéhrigen auch die
Kindertagesbetreuung wieder starker an Bedeutung ge-
winnt. Bislang konnte dieser Ausbau ohne Reduzierung
der qualitativen Standards unter anderem mit Blick auf die
Qualifikation des Personals gelingen. Aufgrund des hohen
prognostizierten Fachkraftemangels (vgl. Rauschenbach/
Schilling/Meiner-Teubner 2017) wird es zuklnftig hohe An-
strengungen geben mussen, um diese Standards beizu-
behalten.

Melanie Bowing-Schmalenbrock/Christiane Meiner-Teubner

Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen — bedarfsgerecht

oder angebotsorientiert?

Die Flexibilisierung von Kindertageseinrichtungen wird seit einigen Jahren verstérkt in der fachpolitischen Debatte, aber
vielfach auch medial gefordert. So zitiert beispielsweise Welt online eine Umfrage der Bertelsmann Stiftung, wonach
Liber 60 Prozent der Eltern in Deutschland [angeben], dass die Offnungszeiten der Kitas an ihrem Bedarf vorbeigingen*
(Welt online 2017). Diese familidren Bedarfe treffen auf strukturelle Mdglichkeiten und Grenzen aufseiten der Anbieter
der Kindertagesbetreuungsangebote, die unter anderem auf 6konomische, aber auch auf kindbezogene Grenzen der
Flexibilisierung hinweisen (vgl. BAGLJA 2014). Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob sich die Offnungszeiten
der Kitas aktuell starker an den Wiinschen und Bedarfen der Eltern orientieren oder ob sich die Familien vielmehr nach

den bereitgestellten Angeboten richten missen.

In der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik werden
seit 2012 die Offnungszeiten von Kitas erfragt. Dies er-
folgt in 2 Schritten: Zuerst mussen die Einrichtungen an-
geben, ob sie um 7.30 Uhr oder fraher 6ffnen und ob sie
um 16.30 Uhr oder spater schlieBen. Wenn sie eine der
beiden oder beide Fragen mit ,Ja“ beantworten, mussen
sie auBerdem die minutengenaue Offnungs- bzw. SchlieB-
zeit angeben. Daraus ergeben sich vielfaltige Analyse-
moglichkeiten, die hier erstmals dargestellt werden. Diese
Informationen stehen seit dem Erhebungsjahr 2012 zur
Verflgung, sodass aktuell die Entwicklung Uber 5 Jahre
beobachtet werden kann. Dabei muss beachtet werden,
dass die aktuellen Gegebenheiten nicht losgeldst von den
unterschiedlichen Traditionen in Ost- und Westdeutsch-
land betrachtet werden kénnen.

10

Unterschiedliche Traditionen in Ost- und
Westdeutschland

In der ehemaligen DDR war es gangige Praxis, dass Kitas
bis zu 12 Stunden am Tag — zumeist von 6.00 bis 18.00
Uhr — gedffnet waren. Im Bedarfsfall stand auch samstags
ein Betreuungsangebot zur Verfigung (vgl. Zwiener 1994,
S. 19). Das hing unter anderem damit zusammen, dass in
der Regel beide Eltern — zumeist in Vollzeit — erwerbstétig
waren (vgl. Geisler/Kreyenfeld 2005, S. 5).
Demgegenuber waren die Kinder in der BRD die meiste
Zeit des Tages bei ihrer Mutter. Institutionelle Betreuung
wurde in der Regel frihestens ab 3 Jahren bedeutsam
(vgl. Tietze/RoBbach 1991, S. 561f.), wobei Betreuungsan-
gebote vielerorts meist nur vormittags fur ein paar Stun-
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den in Anspruch genommen wurden (vgl. OECD 2004, S.
17; Geisler/Kreyenfeld 2005, S. 7).

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, inwieweit
sich die Offnungszeiten von Kitas mittlerweile angenahert
haben und welche Grinde es fur eine derartige Entwick-
lung gibt. Dafur sind vor allem die Interessen der Ange-
bots- und Nachfrageseite bedeutsam.

Aus Sicht der Akteure, die die Angebote zur Verfiigung
stellen, ist der finanzielle Aspekt von zentraler Bedeutung.
Dabei spielt unter anderem die Frage eine Rolle, ob nur
wenige Familien Randzeitenbetreuung bendtigen, die
mdoglicherweise Uber andere Angebote wie die Kinder-
tagespflege besser abgedeckt werden kénnen. Zudem
muss hinsichtlich des Spannungsverhaltnisses zwischen
der Bereitstellung strukturierter Bildungsangebote sowie
der Orientierung am Kindeswohl auf der einen Seite und
einer umfassenden, vor allem erwerbsbedingten Flexibili-
sierung der Angebote auf der anderen Seite eine gute L6-
sung gefunden werden (vgl. Klinkhammer 2008, S. 27ff,;
BAGLJA 2014).

Vonseiten der Eltern, die derartige Angebote nachfra-
gen, sind neben der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
auch das Vorhandensein weiterer Betreuungspersonen
(z.B. GroBeltern) sowie das Wohl ihres Kindes im Sinne
ihrer Vorstellungen hinsichtlich einer ,kindgerechten® Be-
treuung zentral (vgl. Klinkhammer 2008, S. 33ff.).

Ostdeutsche Kitas 6ffnen meist gegen 6.00 Uhr
— westdeutsche Kitas meist zwischen 7.00 und
7.30 Uhr

In Ostdeutschland 6ffnete zum Stichtag 01.03.2016 mit
60,8% die Mehrzahl der Kitas etwa um 6.00 Uhr. Frihere
Offnungszeiten kamen nur sehr selten vor. Die weiteren
Einrichtungen o6ffneten in der Regel zwischen 6.30 und

Abb. 1: Anteile der gedffneten Kitas nach Uhrzeit des
Offnungszeitpunktes (West- und Ostdeutschland; 2016;
Anteil in %)
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Lesehinweis: In Ostdeutschland sind bis 7.14 Uhr 88% aller Kitas
geoffnet.

7.00 Uhr (vgl. Abb. 1). Diese Offnungszeitpunkte muss-
ten fUr die Mehrzahl der Familien passen, wie aus einer
Elternbefragung des DJI hervorgeht: Fast die Halfte der
ostdeutschen Eltern winscht erst nach 8.00 Uhr eine ins-
titutionelle Betreuung. Die zweite Halfte winscht eine fru-
here Offnung, wobei die genaue Uhrzeit nicht ausgewie-
sen wird (vgl. Alt u.a. 2017, S. 31ff.). Da die Mehrzahl der
Einrichtungen gegen 6.00 Uhr 6ffnet, deutet dies auf eine
hohe Ubereinstimmung zwischen den Angeboten und
den Wiunschen der Familien hin.

Mit Blick auf Westdeutschland zeigt sich ein anderes
Bild: Hier ¢ffneten 80% der Kitas zwischen 7.00 Uhr und
7.30 Uhr und 15,6% sogar erst nach 7.30 Uhr. Folglich
kénnen Familien in Westdeutschland ihre Kinder im Schnitt
erst eine Stunde spater in eine Kita bringen als Familien
in Ostdeutschland. Allerdings wlnschen auch nur etwa
40% der westdeutschen Eltern vor 8.00 Uhr eine Betreu-
ung. Demzufolge deutet sich trotz der spéateren Offnung
auch hier ein verhéltnismaBig gutes Passungsverhaltnis
zwischen dem Angebot und den Wunschen der Eltern an
— mit der Einschrankung, dass unklar bleibt, ob es Famili-
en, die friihere Offnungszeiten wiinschen, reicht, wenn die
Kitas zwischen 7.00 und 7.30 Uhr 6ffnen. Zudem mussen
sich diese Kitas aber auch in erreichbarer Nahe befinden.

Ostdeutsche Kitas schlieBen hdaufig gegen
17.00 Uhr — westdeutsche Kitas vielfach bereits
um 16.30 Uhr

Auch hinsichtlich der SchlieBzeit unterscheiden sich die
Kitas in Ost- und Westdeutschland deutlich voneinander.
In Westdeutschland hatte um 16.29 Uhr nur noch gut die
Halfte der Kitas getffnet (57,5%) und gegen 17.00 Uhr war
2016 nicht einmal mehr jede zehnte westdeutsche Kita ge-
offnet (vgl. Abb. 2). Mit Blick auf die Winsche der Eltern

Abb. 2: Anteile der gedffneten Kitas nach Uhrzeit des
SchlieBzeitpunktes (West- und Ostdeutschland; 2016;
Anteil in %)
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Lesehinweis: In Westdeutschland sind um 16.29 Uhr noch 57,5% aller
Kitas geoffnet.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Kinder und
tatige Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Kindertagespflege; 2016, eigene Berechnungen
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wird jedoch deutlich, dass die SchlieBzeiten nur teilweise
zu den Offnungszeiten passen, denn jede vierte Familie
mit unter 3-Jahrigen und 17% der Eltern von Kindern ab
3 Jahren wiUnschen sich eine Betreuung nach 17.00 Uhr
(vgl. Altu.a. 2017, S. 31ff.), sodass die Winsche am spéten
Nachmittag nicht umfassend gedeckt werden. Damit be-
steht eine sichtbare Differenz zwischen der Angebots- und
der Nachfrageseite.

In Ostdeutschland schlieBen die Einrichtungen haufig
spater als in Westdeutschland. 77,5% der ostdeutschen
Kitas waren bis maximal 17.00 Uhr gedffnet, wahrend im-
merhin 16,2% der Kitas erst nach 18.00 Uhr geschlossen
wurden.

Diese SchlieBzeiten orientieren sich zwar starker an
den Elternwinschen als in Westdeutschland, denn in Ost-
deutschland wunschen 31% der Eltern von unter 3-Jah-
rigen und 37% der Eltern von Kindern ab 3 Jahren eine
Betreuung nach 17.00 Uhr (vgl. Alt u.a. 2017, S. 31ff.). Al-
lerdings gibt es auch hier Hinweise darauf, dass nicht allen
Elternwlnschen entsprochen werden kann.

Im Ergebnis wird deutlich, dass Kitas in Ostdeutsch-
land nicht nur im Schnitt etwa eine Stunde friher 6ffne-
ten, sondern auch etwa eine halbe bis eine Stunde spater
als westdeutsche Kitas schlossen. Jedoch winschen sich
weniger westdeutsche Familien frihere Offnungs- und
spatere SchlieBzeiten als ostdeutsche Familien. Mit Blick
auf das Passungsverhaltnis der Offnungszeiten deutet
sich trotzdem an, dass sich die Angebote in Ostdeutsch-
land starker an den Wunschen der Eltern orientieren als in
Westdeutschland.

Kitas 6ffnen meist zwischen 8 und 11 Stunden
am Tag

Neben dem Offnungszeitpunkt auf der einen und dem
SchlieBzeitpunkt auf der anderen Seite ist hinsichtlich des
Passungsverhéltnisses das Zusammenspiel aus beidem
bedeutsam. Dies kann durch die sogenannte ,Offnungs-
dauer” von Kitas und dem gewunschten Betreuungsum-
fang der Eltern abgebildet werden.

Fur 2016 kann nur fur etwa zwei Drittel der Kitas bun-
desweit die genaue Offnungsdauer ausgewiesen werden,
da fur die weiteren Einrichtungen die genaue Offnungs-
oder SchlieBzeit nicht bekannt ist. Das trifft insbesondere
auf Einrichtungen in Westdeutschland zu, wo fur mehr als
jede dritte Kita die entsprechenden Informationen fehlen.
In Ostdeutschland kann nur fUr weit weniger als jede zehn-
te Kita keine Offnungsdauer berechnet werden.

Fur Westdeutschland zeigt sich auf den ersten Blick ein
Trend zu einer Offnungsdauer von mehr als 9 bis zu 10
Stunden. In mehr als jeder dritten Einrichtung I&sst sich
dies beobachten (vgl. Abb. 3). Eine langere Offnungsdau-
er findet sich mit insgesamt 7,7% bei sehr wenigen Kitas.

DarUber hinaus deutet sich an, dass Einrichtungen, far
die die Offnungsdauer nicht bekannt ist, etwa 8,5 bis 9
Stunden gedffnet haben durften und diese zu der Off-
nungsdauer von bis zu 9 Stunden hinzugerechnet werden
mussten. Diese Annahme begrindet sich daher, dass far
die Vielzahl von Einrichtungen, die zwar den genauen Off-
nungszeitpunkt angeben, fur die aber der genaue SchlieB-
zeitpunkt unbekannt ist, die Offnungsdauer nicht berech-

net werden kann. Aus Analysen anderer Datensatze fur
NRW wird deutlich, dass dort die Einrichtungen, die vor
16.30 Uhr schlieBen, dies in der Regel gegen 16.00 Uhr,
also etwa eine halbe Stunde friher tun. Hinzu kommt, dass
der GroBteil der westdeutschen Kitas zwischen 7.00 und
7.30 Uhr sffnet (vgl. Abb. 1). Das heiBt: Mit Offnungszeiten
zwischen 7.00 und 7.30 Uhr bis 16.00 Uhr hatten diese
Einrichtungen zumeist zwischen 8,5 und 9 Stunden geoff-
net, sodass mehr als die Halfte der westdeutschen Kitas
maximal 9 Stunden am Tag 6ffnen.

Im Ergebnis wirde das bedeuten, dass westdeutsche
Kitas im Schnitt zwischen 8,5 und maximal 10 Stunden
geodffnet sind.

Abb. 3: Offnungsdauer von Kindertageseinrichtungen
(West- und Ostdeutschland; 2016; Anteil in %)

60 —

52,3

In %

Offnungs- Weniger 9 Std. Mehr Mehr Mehr
dauer als als 9 als 10 als
unbe- 9 Std. bis zu bis zu 11 Std.
kannt 10Std. 11 Std.

- Westdeutschland - Ostdeutschland

Quelle: Forschungsdatenzentrum der statistischen Amter des Bundes
und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und
tatige Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Kin-
dertagespflege; 2016, eigene Berechnungen

Etwa die Halfte der westdeutschen Eltern mit unter 6-jah-
rigen Kindern wunscht sich einen Betreuungsumfang von
bis zu 7 Stunden am Tag (vgl. Alt u.a. 2017, S. 21ff.). Fur
diese Familien wirden die Offnungszeiten zumeist pas-
sen, da die Einrichtungen meist langer gedffnet sind.
Dies trifft aber dann nicht zu, wenn die Familien friher am
Morgen oder spater am Nachmittag auf die Kitaangebote
zugreifen wollen. Darlber hinaus winscht sich mehr als
jede vierte Familie mit unter 6-jahrigen Kindern einen Be-
treuungsumfang von bis zu 9 Stunden am Tag. Fur diese
Familien entsprechen die Offnungszeiten nur dann ihren
Wunschen, wenn die Kita genau zu dem Zeitpunkt 6ffnet,
ab dem sie die Kita nutzen wollen. SchlieBlich winscht im-
merhin etwa jede siebte Familie Betreuungsumfange von
mehr als 9 Stunden am Tag. Fur diese Familien werden die
Offnungszeiten eher selten passen, da unwahrscheinlich
ist, dass — selbst wenn die Kitas 10 Stunden getffnet wa-
ren — damit genau jene Zeiten abgedeckt werden kénnen,
die diese Familien winschen. Auf dieses vielerorts unzu-
reichende Passungsverhéltnis weisen auch die Daten der
DJI-Elternbefragung hin (vgl. Alt u.a. 2017, S. 32ff.).
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In ostdeutschen Kitas zeigen sich erneut andere Gege-
benheiten. Hier gab es kaum Einrichtungen, die 9 Stun-
den oder kurzer geoffnet waren. Vielmehr 6ffnete dort
mehr als jede zweite Kita mehr als 10 bis zu 11 Stunden
(vgl. Abb. 3). Daruber hinaus waren sogar 22,6% der Ki-
tas mehr als 11 Stunden am Tag gedffnet. Folglich sind in
Ostdeutschland deutlich gréBere Zeitkorridore vorhanden,
in denen Kinder eine Kita nutzen kénnen.

In Ostdeutschland winscht auch die Mehrzahl der El-
tern Ganztagsplatze im Umfang von mehr als 7 Stunden
am Tag (vgl. Alt u.a. 2017, S. 32ff.). 46% der Eltern un-
ter 3-dahriger und 41% der Eltern von Kindern zwischen
3 und 5 Jahren wunschen sich hier Betreuungsumfange
zwischen mehr als 7 bis zu 9 Stunden am Tag. Aufgrund
der mehrheitlich langen Offnungsdauer scheinen die Ki-
tas in Ostdeutschland den elterlichen Winschen in weiten
Teilen entsprechen zu kénnen — zumindest dann, wenn die
Betreuungswinsche in dem Zeitraum vom Vormittag bis
zum spéten Nachmittag liegen.

DarUber hinaus wunscht sich fast ein Drittel der ost-
deutschen Familien von Kindern beider Altersgruppen
sogar noch langere Betreuungsumfénge. Liegen diese in
der Zeit zwischen 6.00 und 17.00 Uhr, kénnen auch die-
se von den Kitas vielfach erfullt werden. Darlber hinaus-
gehende zeitliche Betreuungswinsche kénnen auch die
ostdeutschen Kitas haufig nicht erflllen, sodass auch hier
nicht allen Winschen entsprochen werden kann.

Yor allem kleinere Kitas haben eine kurzere
Offnungsdauer

In beiden Landesteilen ist das Muster zu beobachten,
dass kleinere Kitas haufiger eine kirzere Offnungsdauer
haben und dass mit der EinrichtungsgréBe auch die An-
teile der Kitas mit einer langeren Offnungsdauer steigen.

Fur Westdeutschland zeigt sich in diesem Zusammen-
hang, dass lediglich jede vierte kleine Kita — mit 1 oder
2 Gruppen — langer als 9 Stunden am Tag gedffnet war,
wahrend diese Offnungsdauer bereits bei jeder zweiten
mittelgroBen Kita — mit 3 oder 4 Gruppen — und bei groBen
Einrichtungen — mit 5 oder mehr Gruppen — bei 70,8% der
Kitas zu beobachten ist (vgl. Abb. 4).

In Ostdeutschland zeigt sich ein &hnliches Muster, je-
doch erwartungsgemal auf einem hoheren Niveau. Hier
hatten bereits 46,2% der kleinen Einrichtungen langer als
10 Stunden am Tag ge&ffnet. Von den mittelgroBen Kitas
waren es 77,8% und sogar 92,2% der groBen Einrichtun-
gen offneten langer als 10 Stunden am Tag.

Diese Befunde zeigen, dass die GroBe der Einrichtun-
gen die Moglichkeit flexiblerer Angebote verstérkt. Dies
wird unter anderem damit zusammenhangen, dass in gro-
Beren Einrichtungen die Wahrscheinlichkeit héher ist, dass
die tendenziell schwacher genutzten Randzeiten von einer
gréBeren Anzahl von Kindern besucht werden und diese
Zeiten kostendeckend oder nur mit geringen Zusatzkosten
finanziert werden kénnen (vgl. Klinkhammer 2008, S. 25).
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Abb. 4: Offnungsdauer von Kindertageseinrichtungen
nach Einrichtungsgréf3e (West- und Ostdeutschland;
2016; Anteile in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der statistischen Amter des Bundes
und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und
tatige Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Kin-
dertagespflege; 2016, eigene Berechnungen

Westdeutschland weitet seine Offnungszeiten
langsam aus

Seit 2012 zeichnen sich geringe Entwicklungen ab, die
vor allem in Westdeutschland zu beobachten sind. Hier
lasst sich ein leichter Trend zur Ausweitung der Offnungs-
zeiten erkennen. So stieg der Anteil der Einrichtungen,
die gegen 7.00 Uhr &ffnen, zwischen 2012 und 2016 um
4,6 Prozentpunkte (PP) an. Demgegenuber ging der An-
teil der Einrichtungen, die gegen 7.30 oder spéater 6ffnen,
um etwa den gleichen Anteil zurlck. Gleichzeitig ist auch
eine Entwicklung hin zu spéteren SchlieBzeiten zu beob-
achten, was vor allem in einer langsamen Verschiebung
weg von der SchlieBung vor 16.30 Uhr zu beobachten ist.
Der Anteil dieser Kitas ging um 5,3 PP zurlck, wahrend
die Anteile der Kitas, die zwischen ca. 16.30 Uhr und etwa
17.00 Uhr schlieBen, in gleichem Umfang stiegen.
Dementsprechend steigt auch der Anteil westdeutscher
Kitas mit einer langeren Offnungsdauer leicht an: So hat
der Anteil der Kitas mit einer Offnungsdauer von mehr als
9 bis zu 10 Stunden seit 2012 um 5,9 PP zugenommen
und die Anteile der Einrichtungen mit einer kirzeren Off-
nungsdauer sind entsprechend zurlickgegangen. In Ost-
deutschland zeigen sich in der zeitlichen Entwicklung so-
wohl fur die Offnungs- und SchlieBzeitpunkte als auch fir
die Offnungsdauer keine nennenswerten Veranderungen.
Im Ergebnis lasst sich eine langsame Anndherung der
Offnungszeiten der westdeutschen Kitas an die der ost-
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deutschen Kitas erkennen. Dies durfte sowohl mit einer
Anpassung der Offnungszeiten an die Wiinsche der Eltern
zusammenhangen als auch mit veranderten elterlichen
Winschen in Westdeutschland hin zu langeren Betreu-
ungsumfangen.

Wochenendbetreuung und SchlieBung der
Kitas Uber Mittag kaum vorhanden

Die Ausrichtung an den Wunschen der Familien hangt vor
allem mit dem Rhythmus des Alltags einer Familie zusam-
men (vgl. Klinkhammer 2008, S. 33). Aus diesem Grund
sind bestimmte Bedarfslagen von Eltern oder Kindern
relevant, die nicht die Regel im Kitabetrieb ausmachen.
Besonders interessant sind hierbei die Wochenendbetreu-
ung sowie eine nicht vorhandene Mittagsbetreuung, die in
der friheren BRD verbreitet war.

Einrichtungen, in denen kein Kind Uber Mittag betreut
wird, sind mit einer Anzahl von 601 bzw. 1,1% mittlerweile
mengenmaBig bedeutungslos. Lediglich in Baden-Wdart-
temberg (520 Kitas) gab es 2016 noch vereinzelte Kinder-
garten, die Uber Mittag schlossen. Seit 2012 hat sich die
Anzahl der Kitas ohne Mittagsbetreuung fast halbiert, was
darauf hindeutet, dass es derartige Einrichtungen bald
nicht mehr geben wird.

Eine noch geringere Bedeutung als Einrichtungen ohne
Mittagsbetreuung hat das Angebot der Wochenendbe-
treuung: In bundesweit 304 Kitas bzw. 0,6% aller Kitas
wurde 2016 mindestens ein Kind auch am Wochenen-
de betreut. Allerdings ist die Anzahl derartiger Kitas seit
2012 von 202 bzw. 0,4% um etwa 50% gestiegen. Das
deutet darauf hin, dass dieses Angebot kinftig weiter an
Bedeutung gewinnen wird. 2016 lasst sich in jedem Land
mindestens eine Einrichtung mit Wochenendbetreuung
finden. Uberdurchschnittlich haufig — aber auf einem sehr
geringen Niveau — wurde eine Wochenendbetreuung in

Kitas in Hamburg (1,9%), im Saarland (1,2%) und in Nord-
rhein-Westfalen (1,0%) zur Verfligung gestellt.

Inwieweit der elterliche Bedarf hoéher als die verfigba-
ren Angebote ist, Iasst sich nicht abschéatzen. Bekannt ist
lediglich, dass Familien institutionelle Betreuungsange-
bote an Wochenenden nur dann favorisieren, wenn sie
eine regelmaBige Wochenendbetreuung bendtigen. Bei
unregelmaBigen Bedarfen greifen Eltern hingegen lieber
auf private Alternativen — insbesondere auf GroBeltern —
zurtick (vgl. Klinkhammer 2008, S. 34). Aus Sicht der An-
gebote stellt sich allerdings die Frage, ob ein ausreichend
hoher lokaler Bedarf vorhanden ist. Handelt es sich im
Umkreis einer Kita nur um Einzelfalle, werden die Trager
der Kitas aus finanziellen Grinden eher auf Angebote der
Kindertagespflege verweisen.

Fazit

Kitas in Westdeutschland sind mehrheitlich immer noch
kurzer getffnet als Einrichtungen in Ostdeutschland. Aller-
dings wlnschen sich westdeutsche Eltern von vornherein
haufiger geringere Betreuungsumfange als ostdeutsche
Familien. Daher deutet sich an, dass die Offnungszeiten
in beiden Landesteilen oft den elterlichen Winschen ent-
sprechen durften. Da jedoch Hinweise vorliegen, dass
die Offnungszeiten nicht fur alle Familien bedarfsdeckend
sind, scheinen in beiden Landesteilen weitere Anstren-
gungen auf der Angebotsseite notwendig zu sein.
Insbesondere aus Sicht der Akteure, die die Angebo-
te zur Verfligung stellen, ist die Frage relevant, welche fi-
nanziellen Aufwendungen damit verbunden sind und ob
diese bei nur geringer (lokaler) Nachfrage gerechtfertigt
erscheinen.
Christiane Meiner-Teubner/Nadine Vaptic

Die Kooperation von Jugendarbeit und Schule auf dem
empirischen Prufstand — neue Befunde

Der 12. Kinder- und Jugendbericht hat bereits 2005 einen Ausbau ganztagiger Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungs-
angebote fur Kinder und Jugendliche eingefordert. Hiermit wurde auch fir eine Neu- und Weiterentwicklung schulbezo-
gener Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie eine strukturelle Verankerung der Kooperation zwischen Kinder-
und Jugendhilfe und Schule pladiert (vgl. Deutscher Bundestag 2005, S. 345ff.). Mithilfe der 2015 erstmalig erhobenen
amtlichen Daten zu den 6ffentlich geférderten Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit kénnen 10 Jahre nach Erschei-
nen des 12. Kinder- und Jugendberichts Ergebnisse zur Kooperation von anerkannten Tragern der Kinder- und Jugend-
hilfe mit Schulen aus Sicht der Kinder- und Jugendarbeit empirisch beleuchtet werden.

Angebote mit Schulen — etabliert, aber nicht
bestimmend

fur die Hilfen zur Erziehung gibt es ein vergleichbares
Erhebungsmerkmal. Betrachtet werden im Folgenden ei-
nerseits offene Angebote der Kinder- und Jugendarbeit
Die KJH-Statistik erfasst im Rahmen der Erhebung zu  in Kooperation mit Schulen' — also solche, die die jungen
den offentlich geférderten Angeboten der Kinder- und Ju-
gendarbeit erstmalig auch explizit Kooperationsbezlge.

Weder fur den Bereich der Kindertagesbetreuung noch

1 In der letzten KomPa-Ausgabe (Heft 1/2017, S. 7ff.) sind ausfthrliche
Erlauterungen zu den Angebotsformen sowie Definitionen wichtiger

15
November 2017 HeftNr.2 & 3/17 20. Jg.



Die Kooperation von Jugendarbeit und Schule auf dem empirischen Prufstand — neue Befunde

Was meint Kooperation in der amtlichen Statistik?

In den anderen Teilerhebungen der KJH-Statistik wird
weder nach Kooperationen im Allgemeinen noch nach
der mit Schulen im Besonderen gefragt. Da nicht jede
sporadische Zusammenarbeit in der Statistik gleich als
Kooperation gezahlt werden soll, gibt es Hinweise auf
eine notwendige ,Kooperationsqualitat®. In den Erldu-
terungen des Statistischen Bundesamtes heiB3t es zur
Kooperation von Kinder- und Jugendarbeit und Schule:
,Unter Kooperation mit Schule ist die Zusammenarbeit
mindestens eines Partners aus der auBerschulischen
Jugendarbeit mit einem schulischen Partner gefasst.
Der konkrete Einsatz im gemeinsamen Projekt kann un-
terschiedlich gewichtet sein, die Kooperationspartner
sollen aber mindestens in Abstimmungsprozesse des
Projekts eingebunden sein, oder aber das Angebot soll-
te auf einer Kooperationsvereinbarung basieren”. Somit
ist beispielsweise allein eine gemeinsame Nutzung von
Raumlichkeiten nach Absprache noch nicht hinreichend
fur eine ,Kooperation®, die bei dieser Statistik gemeldet
wird.

Menschen in der Regel voraussetzungslos und selbstbe-
stimmt z.B. in Form von freizeitorientierter Betreuung in
Jugendzentren oder Schulercafés nutzen kénnen — und
andererseits gruppenbezogene Angebotsformen in Zu-
sammenarbeit mit der Schule, die durch eine Form von
Mitgliedschaft sowie durch regelmaBige Angebotszeiten
gekennzeichnet sind, also beispielsweise AGs im Kontext
von u.a. Ganztagsschulen.?

Der Auswertungsfokus liegt im Folgenden weniger auf
den Unterschieden zwischen offenen und gruppenbezo-
genen Angeboten (vgl. dazu KomP# 1/2017, S. 7ff), son-
dern vielmehr auf den Differenzen zwischen den jeweiligen
Angeboten mit und ohne Schulbeteiligung. Die vielschichti-
ge Frage nach konzeptionellen Einflissen von Schulen auf
Angebote der Kinder- und Jugendarbeit kann dabei zwar
schon deshalb nicht umfassend beantwortet werden, weil
die erfassten Kooperationsformen bezUglich ihrer Intensitat
sehr unterschiedlich sein kénnen (siehe Infokasten); den-
noch kann die Fachdiskussion kunftig auf der Basis em-
pirischer Eckwerte aus der KJH-Statistik geftihrt werden.

Die Statistik zu den offentlich geférderten Angeboten
der Kinder- und Jugendarbeit erfasst fir das Berichts-
jahr 2015 5.798 Angebote der offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit, die in Kooperation mit einer oder mehreren
Schulen durchgefthrt wurden. Das entspricht einem An-
teil von etwa 30% aller offenen Angebote (N = 19.309).2

Begriffe wie z.B. ,Stammbesucher/-innen* und ,Teilnehmer/-innen*
abgedruckt. Daher wird im vorliegenden Beitrag auf eine ausfuhrliche
Wiederholung von Begriffserklarungen verzichtet.

2 Der in der KJH-Statistik ebenfalls erfasste dritte Bereich der Projekte,
Freizeiten und Einzelveranstaltungen wird an dieser Stelle ausgeblen-
det, da die erforderliche differenzierte Betrachtung der vielfaltigen
Formate den Rahmen dieses Uberblicks sprengen wurde.

3 Die folgenden Analysen basieren auf Auswertungen der sogenann-
ten ,Mikrodaten zum Teil Il der Statistiken der Kinder- und Jugend-
hilfe: ,Angebote der Jugendarbeit 2015, Die Ergebnisse konnen
minimal von den in den Standardtabellen veroffentlichten Ergebnis-
sen abweichen. So weisen die vom Statistischen Bundesamt zur
Verfligung gestellten Daten 19.339 ,offene Angebote* sowie 23.841
,gruppenbezogene Angebote* der Kinder- und Jugendarbeit aus.
Die Mikrodatenauswertungen basieren hingegen auf 19.309 offenen
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Sogar rund 44% der Uber die Statistik ausgewiesenen
Stammbesucher/-innen der offenen Kinder- und Jugend-
arbeit werden Uber Angebote in Kooperation mit Schu-
len erreicht (N = 752.417). Fur die gruppenbezogenen
Angebote fallt der Anteil der in Kooperation mit Schulen
durchgeflhrten Angebote mit 24% auf Basis von 23.797
Angeboten etwas niedriger aus. Auch die Zahl der hierU-
ber erreichten Teilnehmenden liegt mit knapp 33% etwas
niedriger als fur die Stammbesucher/-innen der offenen
Angebote (N = 619.199).

FUr beide Bereiche gilt demnach: Auf der einen Seite
kooperiert die Kinder- und Jugendarbeit bei der Durch-
fuhrung ihrer Angebote mehrheitlich nicht mit Schulen und
steht damit auch — vorerst — noch nicht in der Gefahr, da-
durch ihre Eigenstandigkeit zu verlieren. Auf der anderen
Seite ist aber der Anteil an Angeboten, die in Kooperati-
on mit Schulen durchgefuhrt werden, sowie erst recht die
hierUber erreichte Zahl von Kindern und Jugendlichen so
groB, dass man in dieser Hinsicht von einem fest etablier-
ten Handlungsfeld sprechen kann.

Tab. 1: Anzahl und Anteile offener Angebote und
Stammbesucher/-innen (Ldnder; 2015; Angaben absolut
und in %; Sortierung nach Anteil der Kooperationsange-
bote)

Offene Angebote Darunter in Kooperation
insgesamt mit Schulen
Land ; )
Anzahl Anzahl %-Anteil %-Anteil
Angebote  Stammbes. Angebote  Stammbes.
Berlin 440 27.724 49,5 58,8
Mecklenburg-
Vorpommern 346 8.949 491 55,2
Brandenburg 399 10.620 45,4 67,2
Nordrhein-
Westfalen 3.215 166.981 34,9 54,7
Bayern 1.374 71.986 341 42,1
Sachsen-
Anhalt 1117 53.192 34,0 39,4
Thuringen 1.237 38.368 33,9 43,5
Baden-
Warttemberg 3.286 110.031 29,9 31,6
Sachsen 1.290 41.444 29,4 43,9
Hamburg 766 35.713 28,9 49,7
Bremen 219 12.184 27,4 33,4
Rheinland-
Pfalz 828 23.147 24,5 38,6
Hessen 1.540 54.994 24,0 45,0
Nieder-
BT 2.370 66.401 20,5 40,8
Schleswig-
el it 670 24.321 18,1 37,7
Saarland 212 6.362 8,5 14,7
Deutschland 19.309 752.417 30,0 44,3

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Jugendarbeit; 2015, eigene Berechnungen

Bleibt man einmal bei den Angeboten der offenen Kinder-
und Jugendarbeit, so unterscheiden sich die Anteile der
Kooperationen mit Schulen zum Teil deutlich zwischen den
Landern. Diese liegen in den ostdeutschen Bundeslandern

sowie 23.797 gruppenbezogenen Angeboten. Die Abweichungen
von 30 bzw. 44 Angeboten erkléaren sich dadurch, dass einige Tra-
ger zum Erhebungsmerkmal ,Kooperierende Schule” keine Angaben
gemacht haben.
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Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und dem Stadt-
staat Berlin zwischen 45% und 50% (vgl. Tab. 1).

Der Anteil der hierlber erreichten Stammbesucher/-in-
nen der offenen Angebote bewegt sich sogar zwischen
55% und 67%. Im Unterschied dazu ist im Saarland der
Anteil der mit Schulen durchgefuhrten Angebote mit weit
weniger als 10% am geringsten, gefolgt von Schleswig-
Holstein und Niedersachsen mit etwa 20%. In diesen L&n-
dern werden anteilig mehrheitlich auch deutlich weniger
Kinder und Jugendliche durch diese Angebote erreicht,
als dies bundesweit Uber die KJH-Statistik ausgewiesen
wird. Grundsatzlich stellt sich die Lage in den Landern so
dar, dass je mehr offene Angebote in Kooperationen mit
Schulen durchgefuhrt werden, auch desto mehr Kinder
und Jugendliche Uber solche Angebote erreicht werden
(vgl. Tab. 1).

Solche Landerunterschiede kénnen an dieser Stelle zu-
nachst einmal nur benannt und beschrieben werden. Eine
systematische Analyse muss allerdings offen bleiben, zu-
mal eine solche Betrachtung fur die Zusammenarbeit von
Kinder- und Jugendarbeit und Schule allein angesichts
der unterschiedlichen Bedeutung der L&nderebene fir die
beiden Kooperationspartner im hier vorgegebenen Rah-
men nicht zu leisten ware. In diesem Zusammenhang liee
sich beispielsweise aufgrund der deutlichen Landerunter-
schiede hinsichtlich des Umfangs der Kooperationsange-
bote untersuchen, inwiefern die L&nder mit ihrer Steue-
rungsfunktion fur die Schulen auch einen Rahmen fur die
kommunal verfasste Kinder- und Jugendarbeit setzen und
damit Einfluss auf diesen Teil der Kinder- und Jugendhilfe
nehmen kénnen.

Kooperation mehrheitlich mit Grundschulen
und haufiger mit Ganztags- als mit
Halbtagsschulen

Schule ist nicht gleich Schule. Bei der Erfassung von Schu-
len als Kooperationspartner von Kinder- und Jugendarbeit
wird immerhin nach der Schulart und der Schulform unter-
schieden. Dabei zeigt sich mit Blick auf die Schulform: Die
Trager der Kinder- und Jugendarbeit kooperieren nicht nur
mit Ganztags-, sondern auch mit Halbtagsschulen: Im-
merhin 41% der knapp 5.800 offenen sowie 32% der rund
5.700 gruppenbezogenen Angebote in Kooperation mit
Schulen arbeiten ausschlieBlich oder unter anderem mit
einer Halbtagsschule zusammen. Dieser Durchschnitts-
wert setzt sich allerdings aus sehr unterschiedlichen Lan-
derergebnissen zusammen, was hier nur exemplarisch
angedeutet werden kann: Beispielsweise wird in Sachsen-
Anhalt und Bayern bei jeweils mehr als der Halfte der of-
fenen und gruppenbezogenen Angebote mit Halbtags-
schulen kooperiert. In Hamburg sind es hingegen jeweils
weniger als 5% (ohne Abb.). Diese Unterschiede korres-
pondieren zumindest teilweise mit dem Ausbaustand von
Ganztagsschulen: So sind in Hamburg laut der Schulsta-
tistik der KMK 93% aller Schulen im Primar- und Sekun-
darbereich | Ganztagsschulen, wahrend es in Sachsen-
Anhalt mit 28% und Bayern mit 49% deutlich weniger sind
(vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016, S.
262). Ob Uber den augenscheinlichen Einfluss der jeweili-
gen ,Schullandschaft* hinaus Préferenzen der Kinder- und

Jugendarbeit fur bestimmte Schulformen feststellbar sind,
musste weiterflhrend untersucht werden.

Beim Merkmal ,Schulart® wird sowohl fur die offene
Kinder- und Jugendarbeit als auch fur die gruppenbezo-
genen Angebote deutlich, dass Grundschulen quantitativ
am haufigsten von den Tragern als Kooperationspartner
benannt werden. Bei knapp 60% aller offenen Angebote
in Kooperation mit Schulen wird zumindest auch mit min-
destens einer Grundschule zusammengearbeitet. Fir die
gruppenbezogenen Angebote liegt dieser Anteil mit rund
55% nur unwesentlich niedriger. Die Landerunterschiede
variieren diesbezuglich fur die offenen Angebote zwischen
unter 40% im Saarland und in Bremen und 75% in Bran-
denburg und Berlin. FUr die gruppenbezogenen Angebote
divergieren die Anteile der Grundschulen zwischen eben-
falls unter 40% in Thuringen oder dem Saarland sowie
86% in Berlin (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Anteile der Angebote offener und gruppenbezo-
gener Kinder- und Jugendarbeit mit mindestens einer
Grundschule (Lédnder; 2015; Anteile an Kooperationsan-
geboten in %, Sortierung nach Anteil der offenen Ange-
bote)

Berlin

N =218;1.016
Brandenburg
N=181;179
Hamburg

N =221; 245
Sachsen-Anhalt
N = 380; 147
Rheinland-Pfalz
N =203; 163
Nordrhein-Westf.
N =1.122; 782
Niedersachsen
N = 485; 525
Bayern

N = 469; 266
Mecklenb.-Vorp.
N =170; 128
Baden-Wurttem.
N =982; 847
Hessen

N = 370; 486
Thuringen

N =419; 503
Sachsen

N =379; 219
Schleswig-Hol.
N=121; 137
Saarland
N=18;23
Bremen

N =60; 37
Deutschland

N =5.798; 5.703

I I |
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- Gruppenbezogene Angebote
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Lesebeispiel: In Berlin ist bei 74,8% von 218 offenen Angeboten, bei
denen mit Schulen kooperiert wird, eine Grundschule der Kooperati-
onspartner der Kinder- und Jugendarbeit.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Angebote der
Jugendarbeit: 2015, eigene Berechnungen
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Das heiBt: Auch wenn insgesamt die Grundschulen ein
zentraler Kooperationspartner fur die Kinder- und Jugend-
arbeit sind, muss hier landesspezifisch genauer hinge-
schaut werden. Fur die Kinder- und Jugendarbeit in Berlin
und Brandenburg sind Kooperationen mit Schulen jenseits
der Grundschulen eher die Ausnahmen — mdglicherwei-
se aufgrund der Tatsache, dass dies die einzigen Lander
sind, in denen die Grundschulzeit 6 Jahre dauert. In den
anderen Landern sind die Grundschulen zwar eine wichti-
ge, aber bei weitem nicht die einzige Schulart, mit der bei
Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit zusammenge-
arbeitet wird.

Gleichwohl ergeben sich dadurch erste Hinweise auf
die Alterszusammensetzung der Zielgruppen der Kinder-
und Jugendarbeit in Kooperation mit Schulen und der
deutlich werdenden quantitativen Relevanz der Grund-
schulen. Insgesamt ist damit klar erkennbar, dass dieser
Teil der Angebote der Kinder- und Jugendarbeit in hohem
MaBe von Kindern genutzt wird. Deren Anteil fallt sogar
noch einmal héher aus, wenn die Angebote in Kooperati-
on mit Schulen stattfinden.

Dies zeigt sich beispielsweise fur die gruppenbezo-
genen Angebote.* Die Ergebnisse zur Altersverteilung
machen deutlich, dass Kooperationsangebote haufiger
auch jungere Kinder unter 10 Jahren erreichen: Genau ein
Drittel (33%) der Teilnehmenden sind dieser Altersgruppe
zuzurechnen, wahrend es bei Angeboten ohne Schulko-
operation weniger als ein Viertel (23%) sind (vgl. Tab. 2).
Umgekehrt ist das Verhdltnis bei den Volljghrigen: Die Teil-
nehmenden der Gruppenangebote ohne Schulbeteiligung
sind zu einem Funftel (20%) bereits volljahrig, wahrend es
bei Kooperationsangeboten etwas mehr als ein Zehntel
(12%) sind.

Tab. 2: Anteil Teilnehmende an Gruppenangeboten nach
Alter (Deutschland; 2015; Anteil in %)

AfGEsEE Unter 10 10 bis unter 14 bis unter 18 Jahre
9 Jahre 14 Jahre 18 Jahre und alter
mit Schul-
kooperation 332 34,4 20,4 12,1
ohne Schul-
kooperation 23,2 3277 24,3 19,8

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Angebote der
Jugendarbeit; 2015, eigene Berechnungen

Merkmale von Kooperationsangeboten

Kooperationsangebote werden durchschnittlich starker
genutzt

Die KJH-Statistik macht die konzeptionellen Unterschiede
zwischen offenen und gruppenbezogenen Angeboten der

4 Die Erfassung des Alters erfolgt hier pro Gruppenmitglied und damit
anders als bei den Angeboten der offenen Kinder- und Jugendar-
beit, fur die lediglich bei den Stammbesucher(inne)n nach der Al-
terszusammensetzung gefragt wird. Das macht die Angaben fur die
gruppenbezogenen Angebote etwas besser nachvollziehbar, da die
Grundgesamtheit hier durch alle einzelnen Teilnahmen und nicht die
Zahl der Angebote bestimmt wird.
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Kinder- und Jugendarbeit unter anderem Uber die durch-
schnittliche Zahl der regelmaBigen Teilnehmenden sicht-
bar: Offene Angebote werden im Schnitt von 39 jungen
Menschen genutzt, gruppenbezogene Angebote hinge-
gen von 26 (vgl. Abb. 2).

Dabei ist allerdings zu beachten, dass Stammbesucher/
-innen fur die offenen Angebote und Teilnehmende an
Gruppenangeboten nicht gleichgesetzt werden kénnen
(vgl. KomPat 1/2017, S. 8f.). Dieses Ergebnis muss ferner
dahin gehend relativiert werden, dass sich die jeweiligen
Angaben zwar auf eine Form der regelméBigen Teilnahme
bzw. Inanspruchnahme, nicht aber auf eine gleichzeitige
Anwesenheit der jungen Menschen bezieht. Zudem zei-
gen die Ergebnisse zur Verteilung der Angebote nach der
Zahl der Stammbesucher/-innen bzw. der Gruppenstarke,
dass die Mittelwerte durch eine beachtliche Zahl an Ange-
boten mit weit Uberdurchschnittlich liegenden Teilnahme-
zahlen verzerrt werden (vgl. KomPa 1/2017, S. 8ff.).

Die dargestellte Differenz zwischen offenen und grup-
penbezogenen Angebotsformen gilt sowohl bei Koopera-
tionsangeboten als auch bei Angeboten ohne Schulbeteili-
gung, jedoch sind die durchschnittlichen Teilnahmezahlen
bei Kooperationsangeboten durchgéngig weitaus hdher
(vgl. Abb. 2). Da es sich bei diesem Befund um einen mar-
kanten Unterschied zwischen Angeboten mit und ohne
Schulkooperation handelt, wird er noch einmal vertieft
betrachtet: Offene Angebote mit einer Schulkooperation
haben mit durchschnittlich etwa 58 fast doppelt so vie-
le regelméaBige Teilnehmende wie offene Angebote ohne
Schulbeteiligung (31). Bei Gruppenangeboten ist der Un-
terschied zwar geringer, er fuhrt jedoch immer noch dazu,
dass selbst Gruppenangebote in Kooperation mit Schu-
len durchschnittlich mehr junge Menschen (36) erreichen
als offene und gruppenbezogene Angebotsformen ohne
Schulbeteiligung.

Abb. 2: Durchschnittliche Zahl der Stammbesucher/-in-

nen bzw. Teilnehmenden nach Angebotsform und Koope-
ration mit Schule (Deutschland; 2015; Angaben absolut)

60 — 57,5

50 —

40 —

30 —

20 —

10 —

Durchschnittliche Anzahl

Ohne
Schulkooperation

Gesamt Mit
Schulkooperation

I Offene Angebote: Durchschnittliche
Anzahl der Stammbesucher/-innen

I Gruppenbezogene Angebote: Durchschnittliche
Anzahl der Teilnehmer/-innen

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Angebote der
Jugendarbeit: 2015, eigene Berechnungen
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Der Zusammenhang zwischen Schulkooperation und
GruppengréBe kann in mindestens 2 Richtungen inter-
pretiert werden: Es ist einerseits méglich, dass Angebote
aufgrund der Schulkooperation fur eine gréBere Gruppe
(z.B. Klassenverband oder Ganztagsgruppe) konzipiert
werden, in diesem Fall hatte die Schule direkt oder indi-
rekt Einfluss auf das padagogische Setting des Angebots.
Andererseits ist der Zusammenhang auch umgekehrt vor-
stellbar: Maglicherweise suchen Trager der Kinder- und
Jugendarbeit gerade bei Angeboten, die sich an viele Teil-
nehmende richten, haufiger die Kooperation mit Schulen.
Fur beide Interpretationen gilt, dass die Kooperation mit
Schule aus Sicht der Kinder- und Jugendarbeit wichtig fur
die Reichweite der Angebote ist.

Kooperationsangebote finden haufig nicht im
Schulgebdude statt

Gruppenangebote der Kinder- und Jugendarbeit, die un-
abhangig von Schulen stattfinden, sind deutlich mehrheit-
lich in Raumen verortet, die zumindest Uberwiegend fur
genau diese Nutzung vorgesehen sind (vgl. Abb. 3).5
Abb. 3: Anteil der gruppenbezogenen Angebote nach

Durchfiihrungsort und Kooperation mit Schule (Deutsch-
land; 2015; Anteil in %)

Gruppenraum, ausschlieBlich

fur die Kinder- und Jugendarbeit 432

(Gruppen-)Raum, teils fur die
Kinder- und Jugendarbeit

Sportstatte

Schulgebéude

Offentlicher Raum

Sonstige

In %
- Mit Schulkooperation
- Ohne Schulkooperation

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Angebote der
Jugenaarbeit; 2015, eigene Berechnungen

Angebote in Kooperation mit Schulen verteilen sich hinge-
gen starker auf unterschiedliche DurchfUhrungsorte: Ein
Viertel (24,6%) der Gruppenangebote, die in Kooperati-
on mit Schule stattfinden, finden im Schulgebaude statt
(vgl. Abb. 3); haufig werden auch Sportstatten genutzt.

5 Dieses Merkmal wird nur bezogen auf Gruppenangebote erfasst,
nicht fur offene Angebote.

Kinder- und Jugendarbeit erschlieBt sich durch die Ko-
operation mit Schule also Orte, die ansonsten selten von
der Kinder- und Jugendarbeit genutzt werden. Ungeféahr
genauso haufig (27%) ist der Veranstaltungsort von Ko-
operationsangeboten allerdings auch ein Raum, der aus-
schlieBlich fur Kinder- und Jugendarbeit vorgesehen ist.
In vielen Fallen gleicht das raumliche Setting der Koope-
rationsangebote also dem der Kinder- und Jugendarbeit
ohne Schulkooperation. Ein Kooperationsangebot, das
auBerhalb der Schule stattfindet, kann insoweit auch dazu
beitragen, dass Schler/-innen auBerschulische Bildungs-
orte kennenlernen.

Kein Wandel der Kinder- und Jugendarbeit zur
Hausaufgabenbetreuung

Die inhaltliche Vielfalt der Angebote der Kinder- und Ju-
gendarbeit wird in der KJH-Statistik Uber das Merkmal
des ,Themenschwerpunktes® erfasst. Bis zu 3 Schwer-
punkte kénnen pro Angebot ausgewahlt werden (siehe
Kasten). Betrachtet man zun&chst alle Angebote unabhan-
gig von der Kooperation mit Schule, sind es — bei einigen
Unterschieden nach Angebotsform — vor allem die The-
menschwerpunkte Spiel, Sport und Kultur, die besonders
haufig genannt werden (vgl. Abb. 4).

Es wird im Folgenden untersucht, inwieweit sich The-
menschwerpunkte in Abhangigkeit von einer Koopera-
tion mit der Schule unterscheiden. Dies findet exempla-
risch anhand der insgesamt am haufigsten angegebenen
Schwerpunkte Spiel, Sport und Kultur sowie bezuglich
schulbegleitender Inhalte statt. Aus Ubersichtsgrinden
werden alle anderen Schwerpunkte nur zusammenfas-
send betrachtet.

Bei den offenen Angeboten unterscheiden sich die
Themenschwerpunkte — gemessen an der Zahl der
Stammbesucher/-innen, die die jeweiligen thematischen
Angebote wahrnehmen — wenig. Die Anteile der jungen
Menschen, die spiel- und sportbezogene Angebote nut-
zen, sind etwa gleich. Dass sowohl kulturelle als auch
alle anderen moglichen Nennungen bei Kooperations-
angeboten haufiger vorkommen, deutet darauf hin, dass
bei diesen Angeboten etwas haufiger mehrere inhaltliche
Schwerpunkte angegeben werden (vgl. Tab. 3).

Themenschwerpunkte meinen ,Themen und Inhalte so-
wie padagogische Settings [...], mit denen sich bewusst
beschéaftigt bzw. auseinandergesetzt wird. Dabei geht es
nicht um Einzelthemen des Angebots, sondern um das
grundsétzliche Leitthema bzw. das Ziel, mit dem das
Angebot stattfindet* (Statistische Amter des Bundes und
der Lander 2017, Erlauterungen S. 2). Die Auswabhlliste
des Erhebungsbogens enthélt 15 Themen, die dort je-
weils mit Beispielen erlautert werden. So werden fur die
Auswahimdglichkeit ,Schulbegleitende Schwerpunkte”
die Beispiele ,Hausaufgabenbetreuung, Lerngruppen®
genannt. Zusatzlich kann die Option ,Sonstige” sowie
die Auswahl ,Kein festgelegter Schwerpunkt” verwendet
werden.
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Abb. 4: Anteil der Angebote nach Themenschwerpunkt
und Angebotsform insgesamt (Deutschland; 2015; Anteil
in %; Mehrfachnennungen; Sortierung nach Anteil der of-
fenen Angebote)

Spiele

Sport

Kunst und Kultur

Sonstige

Gesellschaft, Religion und Kultur
Beratungsgesprache

Medien

Hauswirtschaft

Kein festgelegter Schwerpunkt
Handwerk und Technik

Natur und Umwelt
Hausaufgaben- und Lernbetreuung
Gewaltpravention

Geschlecht und Aufklarung
Brauchtum

Didaktik und Methodik

Rettungs- und Hilfetechniken

In %

B Offene Angebote (N = 19.339)
- Gruppenbezogene Angebote (N = 23.841)

Hinweis: Die hier verwendeten Kurzbezeichnungen der Themen-
schwerpunkte sind aus der Standardveréffentlichung des Statistischen
Bundesamtes bernommen. Die Kurzbezeichnung ,Hausaufgaben-
und Lernbetreuung” verweist auf die Langfassung ,Schulbegleitende
Angebotsschwerpunkte (z.B. Hausaufgaben- und Lernbetreuung)*.
Quelle: Statistisches Bundesamt. Statistiken der Kinder- und Jugenadhil-
fe — Angebote der Jugendarbeit, 2015, eigene Berechnungen

Ein erwartbarer Unterschied betrifft schulbegleitende An-
gebotsschwerpunkte: Diese spielen bei Kooperationsan-
geboten eine groBere Rolle. Gleichwohl ware zu erwarten
gewesen, dass mehr als die ausgewiesenen knapp 15%
aller Stammbesucher/-innen Kooperationsangebote mit ei-
nem zumindest auch schulbegleitenden Schwerpunkt (wie
Hausaufgabenbetreuung) in Anspruch nehmen. Fur An-
gebote mit einem ausschlieBlich schulbezogenen themati-
schen Schwerpunkt liegt der Anteil gerade einmal bei 1%.
Auch bei Gruppenangeboten finden sich Uberwiegend
Ahnlichkeiten bei der Verteilung thematischer Schwer-
punkte fur die Angebote mit und ohne Schulkooperation.
Ein deutlicher Unterschied zeigt sich allerdings bei spiel-
bezogenen Schwerpunkten. Diese werden bei Kooperati-
onsangeboten um rund 10 Prozentpunkte seltener genannt
als bei Angeboten ohne Schulkooperation (vgl. Tab. 4).
Die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit scheinen
also, soweit sich dies anhand dieser Daten bewerten lasst,
grundsatzlich einen ahnlichen thematischen Charakter
aufzuweisen, unabhangig davon, ob eine Kooperation mit
der Schule stattfindet oder nicht. Dies weist darauf hin,
dass Akteure der Kinder- und Jugendarbeit Moglichkei-
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ten im Rahmen der Kooperation haben, ihre eigenen The-
men zu setzen. Der Befund durfte auch die These stitzen,
dass Schule mit Kinder- und Jugendarbeit gerade wegen
ihrer thematischen Schwerpunkte kooperiert. Vor diesem
Hintergrund konnte die Kooperation auch einen Einfluss
auf die Schulen austben und damit zu einer VergréBerung
der Vielfalt und einer Offnung der Schule in den Sozial-
raum beitragen.

Tab. 3: Anzahl der Stammbesucher/-innen von offenen
Angeboten mit und ohne Kooperationen mit Schulen
nach Themenschwerpunkten (Deutschland; 2015; Anga-
ben absolut und in %; Mehrfachnennungen)

Stammbesucher/-innen von Angeboten mit
entsprechendem Themenschwerpunkt

Kooperation mit Ohne Kooperation

Themenschwerpunkte Schule mit Schule
Anzahl in % Anzahl in %

g@ﬁg%ﬂﬁﬂggzoge”e 164537 49,3 223420 533

g@ﬁg%ﬁ%ﬁ?ﬁzoge”e 114167 342 147469 352

(Auch) jugendkultu-

relle und kinstlerisch ~ 89.867 27,0 88.096 21,0

kreative Schwerpunkte

(Auch) schulbegl. An-

e ooy 49574 149 18777 45

ggg\;vg%jm“'beg'e”- 3.292 10 2160 05

(Auch) andere Schwer- 575 44 82 306857 73,2

punkte ohne o.g.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Jugendarbert: 2015, eigene Berechnungen

Tab. 4: Anzahl der Teilnehmenden gruppenbezogener
Angebote mit und ohne Kooperationen mit Schulen nach
Themenschwerpunkten (Deutschland; 2015; Angaben
absolut und in %; Mehrfachnennungen)

Teilnehmende von Angeboten mit entsprechendem

Themenschwerpunkt
Kooperation mit Ohne Kooperation

Themenschwerpunkte Schule mit Schule

Anzahl in % Anzahl in %
(Auch) spielbezogene
Schwerpunkte 53.087 26,2 151.267 36,3
(Auch) sportbezogene
Schwerpunkte 59.934 29,6 141.018 33,8
(Auch) jugendkultu-
relle und kudnstlerisch 588181 26,4 93.758 22,5
kreative Schwerpunkte
(Auch) schulbegl. An-
gebotsschwerpunkte o 8.6 Bl 10
Dar.: nur schulbegleit.
Schwerpunkt 5.505 2,7 1.634 0,4
(Auch) andere
Schwerpunkte 144.692 71,5 291.717 70,0

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Jugendarbert: 2015, eigene Berechnungen

Kooperationsangebote haufiger mit
hauptberuflichem Personal

Die personelle Ausstattung von Kooperationsangeboten
unterscheidet sich deutlich von Angeboten ohne Schulbe-
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teiligung: Durchgangig ist an den Kooperationsangeboten
haufiger haupt- oder nebenamtlich beschaftigtes Personal
beteiligt (vgl. Abb. 5). Insbesondere offene Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit, die in Kooperation mit Schulen
stattfinden, werden fast immer (92% der Angebote) durch
haupt- und nebenberufliches Personal betreut. Dafur fin-
den sich unter Angeboten ohne Schulbeteiligung deutlich
haufiger rein ehrenamtlich durchgefihrte Angebote, also
solche, an denen weder haupt- und nebenamtliche noch
,sonstige* Beschaftigte beteiligt sind.

Abb. 5: Angebote nach beteiligtem Personal sowie nach
Angebotsform und Kooperation mit Schule (Deutschland;
2015; Anteil in %)

100
90
80
70 +

92,0

In %

... ohne
Schulen Schulen
(N=5.689) (N =18.092)

Gruppenbezogene Angebote

... ohne ... mit
Schulen Schulen

(N=5.798) (N=13.511)
Offene Angebote

... mit

- Mitarbeit ausschlieBlich von Ehrenamtlichen

- Mitarbeit von sonstigen Beschéftigtengruppen, aber keine
Mitarbeit von haupt- und nebenberuflich tatigem Personal

- Mitarbeit von haupt- und nebenberuflich tatigem Personal

Lesehinweis: Zu den sonstigen Beschaftigtengruppen gehoren

u.a. Honorarkrafte, Personen im FSJ, FOJ oder BFD und auch
Praktikant(inn)en.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Angebote der
Jugenaarbeit: 2015, eigene Berechnungen

Fur die Erlauterung der deutlichen Unterschiede bieten
sich mehrere Deutungsmuster an: Erstens ist zu beden-
ken, dass an den Kooperationsangeboten durchschnittlich
mehr junge Menschen teilnehmen (s.0.). Der beobachtete
Zusammenhang kénnte sich daher zumindest zum Tell
auch dadurch erklaren, dass ,groéBere” Angebote auch
haufiger mit angestelltem Personal durchgefthrt werden.
Zweitens ist zu beachten, dass Schulen fur eine stabile
Kooperation grundsétzlich feste Ansprechpersonen bei
der Kinder- und Jugendarbeit benétigen. Dass vor diesem
Hintergrund dennoch Unterschiede zwischen offenen und
gruppenbezogenen Angeboten bei der Prasenz von be-
ruflich tatigen Personen zu beobachten sind, kénnte sich
dartber erklaren, dass bei Gruppenangeboten ehrenamt-
liches Engagement bis zur Leitungsfunktion weitaus be-
deutsamer ist als fur die offene Kinder- und Jugendarbeit.®

6 So nennt auch der Erhebungsbogen beispielhaft fur diese Katego-

Und drittens sollte in diesem Zusammenhang nicht unter-
schatzt werden, dass fur Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit, die mit angestelltem Personal ausgestattet
sind, die Kooperation mit Schulen ein fester Bestandteil ih-
rer Férderung ist, sodass sich dieser hthere Personalein-
satz zur Durchfiihrung von Angeboten dadurch erkléart.

Fazit

FUr das Selbstverstandnis von Kinder- und Jugendarbeit
sind Prinzipien wie Freiwilligkeit und Mitbestimmung von
hoher Bedeutung und nicht zuletzt auch eine historisch
gewachsene Abgrenzung zur Schule (vgl. Sting/Sturzen-
hecker 2013, S. 376; Hafeneger 2013). Dass dennoch
erfolgreiche Kooperationen moglich sind, haben bereits
in der Vergangenheit zahlreiche Beispiele gezeigt (vgl.
Seckinger u.a. 2016, S. 244; Deinet u.a. 2010, S. 69ff.).
Daher erscheint es nur folgerichtig, dass empirisch ein
Ausbau von Kooperationen der Schule mit auBerschuli-
schen Partnern wie der Kinder- und Jugendarbeit zu be-
obachten ist (vgl. Arnoldt 2011, S. 328).

Die Befunde der Statistik zu den Angeboten der Kinder-
und Jugendarbeit mit Blick auf die Kooperation mit Schu-
len schlieBen hier an: Bilanzierend zeigen die Ergebnisse,
dass die Kooperation mit Schule mittlerweile nicht mehr
nur am Rande der Kinder- und Jugendarbeit stattfindet,
sondern dass die Angebote in Zusammenarbeit mit Ganz-
und Halbtagsschulen profilbildend fur das Feld der offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit sind. Die Trager der offent-
lich geférderten Kinder- und Jugendarbeit fihren nicht nur
einen beachtlichen Teil ihrer Angebote in Zusammenarbeit
mit Schulen durch, sondern das Arbeitsfeld erreicht hierd-
ber in nicht unerheblichem MaBe ihre Adressatengruppen.
Mit Blick auf die dargestellte Empirie lasst sich sogar ver-
muten, dass auch andere Kinder und Jugendliche erreicht
werden als Uber Formen der Kinder- und Jugendarbeit,
die nicht mit Schule zusammenarbeiten.

Allerdings kann auch nicht davon gesprochen wer-
den, dass die Kooperation mit Schulen zu einem Ausbau
der Kinder- und Jugendarbeit fuhrt oder besser gefthrt
hat. Setzt man diesen Befund in Beziehung zum Ruck-
gang des Personals in der Kinder- und Jugendarbeit (vgl.
KombPat 2/2016, S. 12ff)), scheint dies eher zu bedeuten,
dass die offene Kinder- und Jugendarbeit heutzutage
auf die Kooperation mit Schule angewiesen ist, um den
Bestand der eigenen Angebote bzw. die aktuellen Res-
sourcen zu sichern. Es werden allerdings die kommenden
Erhebungen sowohl zu den tatigen Personen als auch die
zu den Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit abzu-
warten bleiben, inwiefern sich diese Hypothese mit den zu
erwartenden Daten verifizieren lasst.

Mit Blick auf die Frage nach dem Einfluss der Zusam-
menarbeit mit Schulen auf den Charakter der Kinder- und
Jugendarbeit ergeben sich aus den Angaben zu den An-
geboten immerhin einige Hinweise. So kann nicht von einer
inhaltlichen Vereinnahmung der Kinder- und Jugendarbeit
durch die Schule im Falle einer Kooperation gesprochen

rie selbstorganisierte und gemeinschaftlich gestaltete Angebote von
Kinder- und Jugendverbanden (vgl. Statistische Amter des Bundes
und der Lander 2017, Erhebungsbogen, S. 4).
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werden. Vielmehr bringt die Kinder- und Jugendarbeit
ihre Formate und ihre Themen mit in Schule ein und leis-
tet moglicherweise auf diese Weise sogar einen Beitrag,
dass Schule ihren Blick auf die Schulkinder erweitert (vgl.
Rauschenbach 2016, S. 6) und sich sozialrdumlich 6ffnet
(vgl. Boérner u.a. 2013, S. 46ff.).

Gleichwohl durfte aus Sicht der Kinder- und Jugend-
arbeit die Uber die Zahlen der amtlichen Statistik sichtbar

und insbesondere Ganztagsschulen auch weiterhin eine
Konkurrenz dar, deren Ausweitung weniger Spielraume
fur Angebote der Kinder- und Jugendarbeit jenseits von
Schule zuldsst. Andererseits kénnten sich aus der Off-
nung von Schulen in Richtung der Kinder- und Jugendar-
beit Gelegenheiten eréffnen, dass nicht nur mehr, sondern
auch andere junge Menschen von ihren Angeboten profi-
tieren kdnnen; die Befunde der KJH-Statistik legen diesen

gewordene Bedeutung schulischer Kooperationsangebo-  Schluss durchaus nahe.

te ambivalent bewertet werden: Einerseits stellen Schulen Thomas Mdhimann/Jens Pothmann

Ab 18 nicht mehr zustandig? Volljahrigkeit als folgenreiche
Schwelle bei den erzieherischen Hilfen

Junge Volljahrige nehmen deutlich weniger Unterstitzungsleistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Anspruch als Ju-
gendliche, obwonhl ihr Anspruch auf erzieherische Hilfen nicht mit der Volljahrigkeit endet. Dieser seit Jahren stabile
Befund der KJH-Statistik wiederholt sich auch fiir das Berichtsjahr 2015. Andere Forschungsergebnisse und Berichte
aus der Praxis begriinden dies damit, dass Jugendéamter den erzieherischen Bedarf junger Volljahriger teilweise nicht in
gleicher Weise erflillen wie im Kontext der Hilfen zur Erziehung flr Minderjahrige (vgl. z.B. Niisken 2008; Rosenbauer/
Schiller 2016; Sievers/Thomas 2016b). Vor diesem Hintergrund fokussiert der nachfolgende Beitrag die Relevanz der
Schwelle zur Volljahrigkeit fir die Beendigung, aber auch die Gewéhrung neuer Hilfen. Neue methodische Ansétze
ermdglichen dabei eine prazisere Standortbestimmung der aktuellen Hilfegewahrungspraxis und verdeutlichen Hand-

lungsbedarfe.

Hilfen werden bei Volljahrigkeit deutlich
seltener gewahrt

Ausgangspunkt der Betrachtung der KJH-Statistik ist der
Befund, dass sich die 1.052.305 jungen Menschen, die
2015 eine Hilfe zur Erziehung in Anspruch genommen
haben, sehr unterschiedlich auf die Altersgruppen vertei-
len. Die Inanspruchnahme steigt tendenziell bis zum 12.
Lebensjahr und halt auch fur altere Jugendliche noch ein
Niveau von Inanspruchnahmewerten um etwa 800 pro
10.000 in dieser Altersphase, also 8% eines Altersjahr-
gangs (vgl. Abb. 1).

Auffallig ist jedoch die mit Vollendung des 18. Lebens-
jahres verbundene deutliche Z&sur: Mit dem Erreichen
der Volljahrigkeit sinkt die Inanspruchnahme von erziehe-
rischen Hilfen ab: von 779 auf 332 pro 10.000 bei den 18-
bis unter 21-Jahrigen sowie auf 33 bei den 21-Jahrigen
und Alteren. Dieser drastische Riickgang der Hilfen war
bereits in den vergangenen Erhebungsjahren zu beob-
achten (vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2016).

Zwar ware zu erwarten, dass bei jungen Volljahrigen
mit steigender Selbststandigkeit auch der Hilfebedarf zu-
rlckgeht, jedoch werfen die Plétzlichkeit und das Ausmali
des Ruckgangs Fragen auf. Denn der Hilfe- und Unter-
stitzungsbedarf junger Menschen verandert sich weder
(bildungs-)biografisch noch entwicklungspsychologisch
von einem Tag auf den anderen; auch ist der Prozess des
Erwachsenwerdens mit dem 18. Geburtstag nicht abge-
schlossen. Diese Erkenntnis war nicht zuletzt Anlass dafUr,
im SGB VIII die Hilfen fur junge Volljahrige in § 41 einzuflh-
ren (vgl. NUsken 2008, S. 255).

Grundlage der Hilfe ist infolgedessen nicht mehr der
Rechtsanspruch der Personensorgeberechtigten auf Hil-
fe zur Erziehung geméaB § 27 SGB VIII, sondern ein eige-
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ner ,Regelrechtsanspruch” des jungen Menschen geman
§ 41 SGB VIII: Jugendamter ,sollen” demnach jungen
Volljghrigen Hilfen fur ihre Personlichkeitsentwicklung und
zu einer eigenverantwortlichen Lebensfihrung gewah-
ren, wenn dies notwendig ist. Nur im Ausnahmefall, fdr
den das Jugendamt die Beweislast tragt, darf dann eine
Hilfegewahrung abgelehnt werden (vgl. Wiesner/Schmid-
Obkirchner 2015, § 41, Rn. 25).

Abb. 1: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung
(einschl. der Hilfen fiir junge Volljdhrige) nach Altersgrup-
pen (Deutschland; 2015; Inanspruchnahme pro 10.000
der altersentsprechenden Bevélkerung und Angaben
absolut)’
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1 Aufsummierung der am 31.12. andauernden und der innerhalb des
Jahres beendeten Hilfen.

Quelle: Statistisches Bundesamt.: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-

fe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjéhrige,

2015, elgene Berechnungen
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Dies gilt bis zum 21. Lebensjahr und, im begrtindeten Ein-
zelfall, bei einer Fortfuhrungshilfe bis maximal zum 27. Le-
bensjahr. Dieser Sachverhalt scheint sowohl Fachkraften
als auch jungen Menschen haufig nicht bekannt zu sein —
darauf verweisen qualitative Forschungsarbeiten zu ,Care
Leavern® (vgl. Sievers/Thomas 2016b, S. 23).

Die Vollendung des 18. Lebensjahres ist somit zwar ein
wichtiges Datum fUr die rechtliche Basis und fur die Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen; einer Hilfe flr einen
jungen Volljahrigen darf dieses Ereignis jedoch nicht ent-
gegenstehen.

Der oben dargestellte Befund der KJH-Statistik kann
vor diesem Hintergrund nur als ein erster Hinweis auf Er-
fullungsprobleme der in § 41 formulierten Verantwortung
verstanden werden. Wichtige Fragen lasst die Darstellung,
die mehrere Altersgruppen zusammenfasst (vgl. Abb. 1),
aber offen:

e Enden Hilfen tatsachlich aufgrund der Vollendung des
18. oder moglicherweise erst im Laufe des 19. oder 20.
Lebensjahres?

e Unterscheiden sich Hilfen, die Uber die Volljahrigkeit hi-
naus oder erst danach gewahrt werden, von Hilfen, die
rund um die Volljahrigkeit enden?’

Monatsgenaue Auswertungen der KJH-Statistik fur HzE
Die Jugendamter dokumentieren in der KJH-Statistik
monatsgenau den Hilfebeginn, das Hilfeende und das
Alter der jungen Menschen. Bei der Veroffentlichung von
Ergebnissen durch die Statistischen Amter werden diese
Angaben jedoch nicht ausgewiesen. Selbst die nur Uber
die Forschungsdatenzentren einsehbaren Mikrodaten-
séatze enthielten aus Datenschutzgriinden lange Zeit nur
aggregierte Daten. Dies hat sich inzwischen geandert:
Neue Vorgehensweisen bei der Geheimhaltungsprufung
ermoglichen der AKJS® ab sofort auch monatsgenaue
Auswertungen. Dadurch kann das Hilfegeschehen rund
um das Erreichen der Volljghrigkeit neu betrachtet wer-
den. Als Ungenauigkeit bleibt jedoch bestehen, dass bei
allen Daten, wie z.B. dem Geburtstag, immer der Mo-
natserste als RechengroéBe verwendet wird.

Methodisches Vorgehen

Im Folgenden wird daher — gewissermaBen mit der Lupe
— aus 2 Perspektiven auf die Bedeutung der Vollendung
des 18. Lebensjahren auf Hilfeverlaufe geschaut: Mit mo-
natsgenauen Einzeldatenanalysen (siehe Infokasten) wird
erstens der Frage nachgegangen, welche Bedeutung das
Erreichen der Volljahrigkeit fur die Beendigung von Hilfen
hat. Zweitens wird aber auch ein gesonderter Blick auf die
neu begonnenen Hilfen geworfen, die die Jugendamter
jungen Volljghrigen gewéahren.

Um die Dynamik der beendeten Hilfen besser ent-
schlisseln zu kdénnen, werden 3 Zeitpunkte der Beendi-
gung von Hilfen unterschieden (vgl. Abb. 2):

1 So verweisen Strahl/Thomas darauf, dass ,eine Hilfe Uber das Er-
reichen der Volljahrigkeit hinaus meistens auch ein Hinweis auf star-
ke biographische Belastungen und instabile individuelle Situationen
[ist]* (2014, S. 132f.).

a) Hilfen, die kurz vor der Volljahrigkeit enden, also in den
6 Monaten vor Vollendung des 18. Lebensjahres,

b) Hilfen, die kurz nach der Volljahrigkeit enden, also in
den ersten 6 Monaten nach Beginn der Volljahrigkeit
sowie

c) Hilfen, die spater, also mehr als 6 Monate nach Errei-
chen der Volljahrigkeit enden.

Um vor allem die Frage der Hilfekontinuitat herauszuarbei-
ten, nimmt die Analyse nur eine Auswahl erzieherischer
Hilfen in den Blick: Es werden nur die im Jahr 2015 been-
deten ambulanten Hilfen und Fremdunterbringungen ein-
bezogen, die auch schon vor dem 17. Geburtstag gewahrt
wurden. Alle hier ausgewerteten Hilfen dauerten bis zum
Zeitpunkt der Beendigung demnach mindestens 6 Mona-
te.2 Auch werden nur vom ASD organisierte Einzelhilfen
betrachtet — Erziehungsberatung und familienorientierte
Hilfen werden also ebenso wie Eingliederungshilfen ge-
maB § 35a SGB VIl ausgeblendet.

Mit Blick auf den Beginn der Gewahrung neuer Hilfen
wird die Auswahl auf die vorgenannten Hilfearten be-
schrankt. Dabei werden 2 Hilfetypen unterschieden (vgl.
Abb. 2):

d) Hilfen, die im Alter von 16 oder 17 Jahren beginnen
und
e) Hilfen, die im Alter von 18 oder 19 Jahren beginnen.

Die Beschrankung auf wenige Altersjahre soll Unterschie-
de beider Hilfetypen reduzieren, die sich weniger aus der
formalen Tatsache der Volljahrigkeit, als vielmehr aus ent-
wicklungsspezifischen Grinden ergeben.

VolljGhrigkeit vor allem bei ambulanten Hilfen
Grund fur die Beendigung

Als erste Anndherung an die Frage, welchen Einfluss das
Erreichen der Volljahrigkeit auf die Inanspruchnahme und
Beendigung von erzieherischen Hilfen hat, werden zu-
n&chst die ersten beiden zuvor benannten Hilfetypen a und
b, also kurz vor und kurz nach der Volljahrigkeit beendete
Hilfen (vgl. Abb. 2) zueinander ins Verhaltnis gesetzt. Wenn
das Hilfeende nicht vom Geburtstag, sondern vom tatsach-
lichen Hilfebedarf abhangig wére, durften eigentlich keine
groBen Unterschiede auftreten, da sich die Lebensbedin-
gungen, Bedarfe und Wunsche der jungen Menschen in
diesem Uberschaubaren Zeitraum normalerweise nicht
schlagartig &ndern. Die Auswertung der KJH-Statistik zeigt
jedoch erhebliche Unterschiede (vgl. Abb. 3).

2 Der Zeitraum von 6 Monaten vor und nach der Volljahrigkeit wurde
mit Blick auf Hilfeplangespréche gewéhlt, die haufig in diesem Rhyth-
mus stattfinden. Der Zeitpunkt von Hilfeplangespréachen wird in der
Statistik allerdings nicht erfasst, daher handelt es sich um eine rein
analytische Unterscheidung.
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Abb. 3: Vor dem 17. Geburtstag begonnene Einzelfall-
hilfen nach Beendigungszeitpunkt und Anschlusshilfe’
(Deutschland; 2015; Angaben absolut)
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1 Die Kategorie ,HzE bzw. Fortfiihrung der Hilfe* umfasst unmittelbar
nachfolgende Hilfen zur Erziehung gemaB §§ 27-35 und 41 SGB
VIIl sowie nach Zustandigkeitswechsel fortgefthrte Hilfen. In der
Kategorie ,andere Hilfen auBer HzE" wurden folgende Angaben
zusammengefasst: Weiterverweisung an Eheberatung, Schuldner-
beratung, Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut(inn)en, andere
Einrichtungen, Beratung durch den ASD, Eingliederungshilfe gem. §
35a SGB VIII.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes

und der Lander — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir jun-

ge Voljahrige; 2015, eigene Berechnungen

Den insgesamt rund 7.300 Hilfen, die im Jahr 2015 kurz
vor der Volljahrigkeit beendet wurden, stehen nur rund

1.700 Hilfen gegenuber, die kurz nach der Volljahrigkeit
beendet wurden. Das entspricht einem Verhaltnis von
mehr als 4 : 1. Ein Teil des Unterschieds durfte auf eine
systematische Verzerrung zurtdckzufthren sein: In einigen
Jugendamtern werden augenscheinlich fur die Statis-
tik automatisch Hilfen als ,beendet” gemeldet, wenn ein
Ubergang der Rechtsgrundlage erfolgt.

In diesen Fallen (n = 3.358) musste angegeben wor-
den sein, dass die Hilfe fortgeflhrt bzw. unmittelbar im
Anschluss eine andere erzieherische Hilfe gewahrt wird.®
Selbst wenn man diese Falle subtrahiert, stehen immer
noch rund 3.900 kurz vor dem 18. Geburtstag beendete
Hilfen einer Zahl gegentber von etwa 1.200 kurz danach
beendeten Hilfen — auch das ist noch ein Verhaltnis von
mehr als 3 : 1. Selbst bei konservativer Interpretation un-
termauert dieses Ergebnis also die Vermutung, dass allein
das bloBe Alter und die Schwelle der Volljahrigkeit haufig
zu einer Beendigung einer Hilfe fuhren.

Der dritte Typ ¢, der Hilfen meint, die nicht unmittelbar
im Kontext der Volljahrigkeitsschwelle, sondern deutlich
spater beendet werden, ist aufgrund der groBen Varianz
der Dauer darin einbezogenen Hilfeverlaufe nicht direkt mit
den anderen zu vergleichen. Dennoch wird deutlich, dass
je 1&nger die erzieherische Hilfe in die Volljahrigkeit hinein-
reicht, desto groéBer der Anteil der beendeten Félle ohne
nachfolgende Hilfe ist. Bei den Hilfen, die deutlich nach der
Volljahrigkeit enden (Typ c), wird in rund 2.400 Fallen (73%)
angegeben, dass keine Hilfe folgt (vgl. Abb. 3).

Endet die Hilfe kurz nach der Volljahrigkeit (Typ b),
schlieBen sich in 1.100 Fallen (65%) keinerlei Hilfen im An-
schluss an. Der mit steigender Hilfedauer wachsende An-
teil von Beendigungen ohne Anschlusshilfe k6nnte bedeu-
ten, dass langer andauernde Hilfen eher den Hilfebedarf

3 Die KJH-Statistik unterscheidet dabei leider nicht zwischen einer
Fortfuhrung derselben Hilfe mit anderer Rechtsgrundlage und dem
Beginn einer neuen Hilfe, z.B. beim Wechsel von einer Fremdunter-
bringung in ein ambulantes Setting.

Abb. 2: lllustration der analysierten Hilfeformen nach Beobachtungsperspektiven

Beobachtungsperspektive I: Beendete Hilfen

/‘
III

Hilfebeginn vor dem
17. Geburtstag

—|

a) Hilfeende bis 6 Monate vor der Volljahrigkeit

b) Hilfeende bis 6 Monate nach Volljahrigkeit

c) Hilfeende mehr als 6 Monate
nach Volljahrigkeit

16 17

d) Hilfebeginn mit
16 oder 17 Jahren

e) Hilfebeginn mit
18 oder 19 Jahren

—>>> S
—

' Alter des jungen
19 20 Menschen

\

Beobachtungsperspektive Il: Begonnene Hilfen

Die Pfeile stehen hier exemplarisch fur fiktive Hilfeformen.
Quelle: Eigene Darstellung
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abschlieBend erflllen. Der Befund kann aber auch darauf
hinweisen, dass bei steigendem Alter die Schwelle zur Ge-
wahrung weiterer Leistungen — zumindest soweit sie zur
Kinder- und Jugendhilfe gehoren — immer hoher wird.

Unterschiede ergeben sich, wenn man ambulante Hil-
fen und Fremdunterbringungen getrennt auswertet: Ohne
Berlcksichtigung von Hilfen, nach deren Ende der junge
Mensch im System der erzieherischen Hilfen bleibt, ste-
hen bei den ambulanten Hilfen rund 1.500 kurz vor der
Volljahrigkeit beendeten etwa 270 Hilfen gegenuber, die
kurz nach dem 18. Geburtstag beendet wurden — das ent-
spricht einem Verhéaltnis von 5 : 1 (vgl. Abb. 4).

Abb. 4: Vor dem 17. Geburtstag begonnene Einzelfallhil-
fen nach Hilfeart, Beendigungszeitpunkt und Anschluss-
hilfe (Deutschland; 2015; Angaben absolut und in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir jun-
ge Voljahrige; 2015, eigene Berechnungen

Bei Fremdunterbringungen hingegen deutet das etwas
»gunstigere® Verhaltnis von rund 2.350 zu 900 — weniger
als 3 : 1 — darauf hin, dass das Uberschreiten der Volljah-
rigkeitsgrenze deutlich seltener als bei ambulanten Hilfen
ein allein ausschlaggebender Grund fur die Beendigung
einer Hilfe an der Schwelle zur Volljahrigkeit ist.

Dieser Befund zeigt die Notwendigkeit, ambulante Hil-
fen und Fremdunterbringungen gesondert zu betrachten,
wenn man die Zusammenhange der unterschiedlichen
GroBenverhaltnisse untersuchen will. Dabei stellt sich die
Frage, ob sich Fallkonstellationen beschreiben lassen, die
die Wahrscheinlichkeit erhdhen, dass Hilfen fruher oder
spater beendet werden.

Fur beide Bereiche wurde daher nach Hinweisen ge-
sucht, ob und wie sich die nach Beendigungszeitpunkt dif-
ferenzierten Hilfetypen unterscheiden. Dazu werden zum
Vergleich auch die Hilfen des Typs ¢ (vgl. Abb. 2) einbe-
zogen, die erst spéater als 6 Monate nach Erreichen der

Volljahrigkeit beendet werden. Folgende Merkmale wurden
in die Vergleiche einbezogen: Hauptgrund der Hilfegewéh-
rung, Beendigungsgrund, Dauer, Geschlecht des jungen
Menschen sowie die Kombination der Merkmale ,auslan-
dische Herkunft“ und ,Unversorgtheit®, was vor allem fr
unbegleitete minderjahrige Auslander (umA) zutrifft.

Die meisten dieser Merkmale zeigten so geringe Unter-
schiede zwischen den unterschiedenen Fallgruppen, dass
auf eine ausfuhrliche Darstellung hier verzichtet werden
kann. Die weiteren Ausflhrungen beschranken sich daher
auf den Beendigungsgrund sowie — bei den Fremdunter-
bringungen — auf die Unterscheidung nach der Hilfeart.

Erzieherische Hilfen mit steigendem Alter
haufiger gemaR Hilfeplan beendet

Enden erzieherische Hilfen, geben die Jugendamter so-
wohl bei der Gruppe der jungen Volljahrigen als auch bei
jungen Menschen kurz vor der Volljahrigkeit haufiger an,
dass die Hilfe gemé&RB der vereinbarten Hilfeplanziele be-
endet wurde, als dies bei jungeren Menschen zu beob-
achten ist.

Bei den kurz vor bzw. kurz nach der Volljahrigkeit be-
endeten Hilfen (Typen a und b) ist das in rund 70% der
beendeten ambulanten Unterstitzungsleistungen der Fall
(vgl. Abb. 5). Noch hoéher, bei 77%, liegt der Anteil bei
denjenigen Hilfen, die spéter enden (Typ c). Deutlicher ist
der Unterschied bei Fremdunterbringungen: Hier betragt
der Anteil von hilfeplangemaBl beendeten Hilfen mit 72%
sogar 14 Prozentpunkte mehr als bei zeitlich in der Nahe
der Volljahrigkeit beendeten Hilfen.

Bei der Interpretation dieser Ergebnisse ist zu be-
rucksichtigen, dass die Angabe ,gemaB Hilfeplan® nicht
zwangslaufig bedeutet, dass der erzieherische Bedarf
des jungen Menschen vollstandig erfullt und die Hilfe in
diesem Sinne erfolgreich beendet wurde. Denn auch Fal-
le, in denen die erzieherische Hilfe aufgrund des Alters
»2automatisch* beendet — da eine Hilfe nach §§ 27ff. nicht
mehr gewahrt werden kann — und sofort eine Anschluss-
hilfe gemaB § 41 SGB VIII gewahrt wird, kdnnten in die-
ser Kategorie gezahlt werden. Ebenfalls ist zu bedenken,
dass die Bewertung ,gemaB Hilfeplan beendet” fUr die
Statistik durch das fallfihrende Jugendamt durchgefihrt
wird. Gerade wenn die Annahme vorherrscht, dass erzie-
herische Hilfen bis zur Volljahrigkeit beendet sein mussen,
ware eine Beendigung aufgrund des Alters von vornehe-
rein typischerweise eingeplant und somit ,gemafl Hilfe-
plan“. Daher muss es zumindest nachdenklich machen,
dass an der Schwelle zur Volljghrigkeit auf einmal ein so
groBer Prozentanteil der Hilfen hilfeplangemaB, also ,po-
sitiv endet.

In den Fallen, in denen Hilfen deutlich Gber die Voll-
jahrigkeit hinaus und damit Uber einen langeren Zeitraum
gewahrt werden, steigt ihre ,Erfolgsquote” im Sinne des
Hilfeplans gegenuber friher beendeten Hilfen noch ein-
mal deutlich an. Die fachlichen Implikationen dieses Be-
fundes sind jedoch nicht eindeutig: Méglicherweise enden
solche Hilfen tatsachlich erfolgreicher, beispielsweise weil
bei jungen Volljahrigen die Kooperationsbereitschaft aus-
geprégter ist, da sie selber die entsprechende Leistung
beantragen und damit zu einem groBen Teil die Anregen-
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den der Hilfe sind (vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2016,
S. 59). In diesem Fall kdnnten die Ergebnisse sowohl be-
deuten, dass ,gut laufende” Hilfen seltener vorzeitig be-
endet werden, als auch, dass eine langere Hilfedauer zu
besseren Ergebnissen fuhrt. Moglicherweise steigt aber
auch der ,Erfolgsdruck®, der sich auf die Ausgestaltung
des Hilfeplans und die Bewertung des Hilfeendes durch
die Jugendamter auswirkt. Welche der genannten Erkl&-
rungsmuster Uberwiegen, lasst sich mit der KUH-Statistik
jedoch nicht bestimmen.

Abb. 5: Anteil der hilfeplangeméBen Beendigung' vor
dem 17. Geburtstag begonnener Einzelfallhilfen nach
Hilfeart und Beendigungszeitpunkt (Deutschland; 2015;
Anteil in %)

80 — 76,8
70,9

In %

a) Hilfen, die  b) Hilfen, die  c) Hilfen, die Beendete
héchstens héchstens mehr als 6 Hilfen
6 Monate 6 Monate Monate fur junge
vor Vollj. nach Vollj. nach Vollj. ' Menschen von
beendet beendet beendet 0 bis
wurden wurden wurden unter 27 J.
(ambulant: (ambulant: (ambulant: insgesamt
N =2.089; N = 316; N = 470; (ambulant:
Fremdunterbr.: Fremdunterbr.: Fremdunterbr.:: N = 52.431;
N =5.166) N =1.377) N =2.772) Fremdunterbr.:
N = 57.346)

- Ambulante Hilfen - Fremdunterbringungen

1 Die Differenz zu 100% enthalt sowohl Beendigungen abweichend
vom Hilfeplan als auch ,sonstige” Beendigungsgrinde sowie Zustan-
digkeitswechsel. Letztgenannte lassen sich aus Geheimhaltungsgrin-
den nicht genau beziffern und nicht wie sonst tblich herausrechnen.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir jun-
ge Voljahrige; 2015, eigene Berechnungen

16- und 17-Jahrige erhalten doppelt so haufig
erzieherische Hilfen wie 18- und 19-Jdhrige

Der 18. Geburtstag kann nicht nur fir das Ende einer be-
reits laufenden Hilfe bedeutsam sein, sondern auch fur
die Gewéhrung neu beginnender Hilfen — entweder als
Anschlusshilfe oder als neue Hilfe unabhangig von vor-
angegangenen Leistungen.* Dazu wird im Folgenden der
Hilfebeginn betrachtet (methodische Hinweise s.0.). Im
Jahr 2015 haben Jugendamter insgesamt 30.433 der hier
ausgewahlten Einzelhilfen fur 16- und 17-Jéhrige gewahrt
(Typ d, vgl. Abb. 2). Ihnen standen 12.669 Hilfen fur zum
Hilfebeginn 18- und 19-Jahrige gegenuber (Typ e). Die

4 Die KJH-Statistik ermoglicht hierbei keine eindeutige Unterschei-
dung.
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Jugendlichen vor der Volljahrigkeit waren also 2,4-mal so
haufig Hilfeempfangende wie die jungen Volljahrigen.

26% der 16- bis 19-Jahrigen weisen die Merkmale ,Un-
versorgtheit” und gleichzeitig ,,auslandische Herkunft* auf,
sodass von einem erheblichen ,umA-Effekt" auszugehen
ist. Dieser spiegelt sich auch in einem entsprechend deut-
lich Uberproportionalen Anteil mannlicher junger Men-
schen wider. Rechnet man die mutmaBlichen umA heraus,
so stehen immer noch 20.658 Hilfen fur 16- und 17-Jéhri-
ge 11.030 Hilfen fur 18- und 19-Jahrige gegenuber, was
einem Verhaltnis von 1,9 : 1 entspricht.

Keine Hinweise auf ErklGrungen far
Unterschiede

Die Angaben zu den Grinden der Hilfegewahrung liefern
keine Anhaltspunkte, die die Unterschiede zwischen den
Altersgruppen erklaren kénnten. Ohne BerUcksichtigung
der umA, fur die der Grund ,Unversorgtheit” angegeben
wird (vgl. KomPat 1/2017, S. 15ff)), bestehen kaum Unter-
schiede bei den Nennungen der Hauptgrinde fur die Hil-
fegewahrung zwischen den 16-/17- und den 18-/19-Jah-
rigen.

Nur 2 Differenzen lassen sich hervorheben: ,Entwick-
lungsauffalligkeiten/seelische Probleme* werden bei 18-
und 19-dahrigen in 19% der Félle als Hauptgrund genannt,
wahrend dieser Grund bei den 16- und 17-Jahrigen nur fur
9% relevant wird.® Umgekehrt ist es erwartungsgemas bei
dem Grund ,eingeschrénkte Erziehungskompetenz der
Eltern®: Dieser wird in 7% bzw. 13% der Falle angegeben.

Nicht Uberraschend bezieht sich der mit Abstand groB-
te Unterschied der hier verglichenen Merkmale auf den
Anregenden der Hilfe, wobei hier die umA nicht geson-
dert betrachtet werden kénnen. Bei den jungen Volljahri-
gen wurden 62% der Hilfen durch den jungen Menschen
selbst angeregt, bei den 16- und 17-Jahrigen sind es
nur 25% der Hilfen. Entsprechend haufiger sind bei den
Jugendlichen die Eltern sowie soziale Dienste vertreten.
Beide Aspekte korrespondieren also mit der verdnderten
rechtlichen Rolle des jungen Volljahrigen.

GroRe Unterschiede zwischen
Jugendamtsbezirken

Eine Studie aus dem Jahr 2008 beschreibt ,gravierende
regionale Disparitaten” (Nusken 2008, S. 273) bezlglich
der Gewahrungspraxis fur Hilfen flr junge Volljghrige. Als
Grunde wurden in Aktenanalysen und Interviews vor al-
lem ,organisatorische und institutionelle Variablen, die nur
teilweise von den einzelnen Fachkraften zu beeinflussen
sind” (Nusken 2008, S. 252) identifiziert. Die KJH-Statistik
kann diese Befunde zwar nicht im Detail Uberprifen, sie
aber zum Anlass nehmen, die verflgbaren Regionaldaten
Zu betrachten.

5 Dies korrespondiert mit einem Befund aus Aktenanalysen und Inter-
views, nach dem psychische Problemlagen bei jungen Volljghrigen
haufiger als bei Minderjahrigen als Gewahrungsgrund genannt wer-
den, um den Hilfebedarf zu legitimieren (vgl. Nisken 2008, S. 275f.).

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



Ab 18 nicht mehr zustandig? Vollj@hrigkeit als folgenreiche Schwelle bei den erzieherischen Hilfen

Abb. 6: Verhéltnis der Inanspruchnahme’ ausgewéhlter
Hilfen zur Erziehung im Alter von 15 bis unter 18 Jahren
zur Inanspruchnahme von Hilfen fir junge Volljéhrige
(Jugendamtsbezirke; 2015)

i Verhaltnis der
Inanspruchnahme
von HzE nach
Altersgruppen:

15 bis unter 18 J. zu
18 J. und élter

< 11

- < 41

1 Aufsummierung beendeter und am 31.12. laufender vom ASD orga-
nisierter Einzelhilfen (ohne § 35a, ohne Berlcksichtigung mutmaBli-
cher ,umA®).

Lesebeispiel: In dunkelrot gefarbten Jugendamtsbezirken nehmen 15-

bis unter 18-Jahrige mindestens 4 Mal so viele Hilfen in Anspruch wie

junge Volljahrige.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes

und der Lander — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fdr jun-

ge Volljjghrige; 2015, ejgene Berechnungen

Dabei zeigen sich erhebliche Unterschiede in der Inan-
spruchnahme von Hilfen bei jungen Volljahrigen, wenn
man diese ins Verhaltnis zur Inanspruchnahme von Hilfen
zur Erziehung durch 15- bis unter 18-J&hrige setzt (vgl.
Abb. 6).6 Wahrend in einigen Jugendamtsbezirken die Ju-
gendlichen ab 15 Jahren mindestens 4 Mal so viele Hilfen
in Anspruch nehmen wie junge Volljahrige, fallen gleich-
zeitig Regionen auf, in denen Hilfen fdr junge Volljahrige
sogar haufiger vorkommen als Hilfen fur 15- bis unter
18-Jahrige. Der anfangs beschriebene plétzliche Ruck-
gang der Inanspruchnahme nach Erreichen der Volljahrig-
keit préagt sich also beispielweise in mehreren Landkreisen
Thiringens wesentlich starker aus als im Saarland. Die
regionale Verteilung weist insgesamt jedoch keine klaren
Muster auf, z.B. sind keine Nord-/Sud-, Ost-/West- oder
Stadt-/Land-Unterschiede feststellbar.

6 Um Verzerrungen zu vermeiden, wurde dabei die Gruppe mutmaB-
licher umA herausgerechnet, die sowohl das Merkmal auslandische
Herkunft als auch den Hauptgrund ,Unversorgtheit” aufweisen.

Fazit

Das Erreichen der Volljghrigkeit hat einen erheblichen Ein-
fluss darauf, ob und welche erzieherische Hilfe ein junger
Mensch in Anspruch nimmt. Hilfen werden Uberproportio-
nal haufig kurz vor dem 18. Geburtstag beendet, und jun-
ge Volljghrige erhalten im Schnitt deutlich seltener Hilfen
als Minderjéhrige. Die vorgelegten Analysen kénnen keine
Hinweise auf fachliche Erklarungen dieser Unterschiede
liefern, etwa auf unterschiedliche Problemlagen und Be-
darfe.

Die Mikrodatenanalysen zeigen aber deutlicher als bis-
herige Befunde der KJH-Statistik:

e Entscheidend fur die vorzeitige Beendigung erzieheri-
scher Hilfen ist das Erreichen eines Alters von 18 Jah-
ren, nicht Ereignisse im 19. oder 20. Lebensjahr — dies
war bisher unklar, da diese Altersjahrgange friher nur
zusammengefasst betrachtet werden konnten.

e Fremdunterbringungen sind etwas seltener von der
vorzeitigen Beendigung betroffen als ambulante Hilfen.
Dies und der uneindeutige Befund, dass Hilfen haufi-
ger geméaR Hilfeplan beendet werden, wenn sie 1anger
Uber die Volljghrigkeit hinaus andauern, sind schwache
Hinweise darauf, dass zumindest die Chance besteht,
dass ,gut laufende” Fremdunterbringungen seltener
vorzeitig aufgrund der Vollendung des 18. Lebensjah-
res beendet werden.

e Ferner liegen keine Hinweise dafur vor, dass in der Hil-
fe liegende, fachliche Grinde darUber entscheiden, ob
die Hilfe Uber die Volljahrigkeit hinaus gewahrt wird.

e Die Hilfen fUr junge Volljahrige werden im Vergleich zu
Hilfen fur Jugendliche je nach Jugendamtsbezirk sehr
unterschiedlich in Anspruch genommen.

Die Befunde dieser explorativen Untersuchung werfen
insoweit ein kritisches Licht auf das Jugendamtshandeln
und deuten auf mogliche Verstandnis- und Vollzugspro-
bleme geltenden Rechts hin. Dies unterstreicht die Be-
deutung von Informationsmaterialien und -kampagnen,
die junge Menschen sowie Fachkréfte Uber die Rechts-
lage aufklaren (vgl. Sievers/Thomas 2016a). Gleichzeitig
zeigen die zahlreichen offenen Fragen, dass erheblicher
Bedarf besteht, den bestehenden Wissensstand durch
weitere Forschung auch mit Blick auf Unterschiede auf
kommunaler Ebene (vgl. Nusken 2008) zu erweitern.
Thomas Mdhimann/Sandra Fendrich
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Knapp 4.000 Adoptionen
2016 — Anstieg um 4% im
Vergleich zum Vorjahr

Im Jahr 2016 wurden bundes-
weit 3.976 Adoptionen Uber
die KJH-Statistik gezahlt. Das
sind 4% mehr als im Vorjahr.
Die Zahl der am Jahresende
zur Adoption vorgemerkten
Minderjahrigen ist mit 826 im
Vergleich zum Vorjahr eben-
falls etwas hoher. Jedem die-
ser Kinder und Jugendlichen
standen zu diesem Zeitpunkt
rechnerisch etwa 6 Bewer-
bungen von adoptionswilligen
Eltern gegendber. Das ent-
spricht insgesamt 5.266 Ad-
optionsbewerbungen fir das
Jahr 2016. Zum Vergleich: Im
Jahr 2006 kamen auf eine Ad-
optionsfreigabe noch etwa 10
Bewerbungen. Die aktuellen
Ergebnisse der KJH-Statis-
tik werden auch in der Ausga-
be DJI Impulse, Nr. 118 aufge-
griffen (vgl. Fendrich/Bréanzel/
Hornfeck 2017).
(www.destatis.de >>

Suche: Adoptionen)

Etwa 31.600 MalBnahmen
der Familiengerichte in
2016 bei knapp 17.200 Sor-
gerechtsentziigen

Die KJH-Statistik weist fur das
Jahr 2016 etwa 31.600 fami-
liengerichtliche  MaBnahmen
aus. Laut der im September
veroffentlichten Daten handelt
es sich bei etwas mehr als
der Halfte der Falle um Sorge-
rechtsentzige (54%). Knapp
8.900 Mal ist das Sorgerecht
seitens der Familiengerichte
vollst&dndig sowie rund 8.300
Mal teilweise gem. § 1666
BGB von den Eltern auf das
Jugendamt oder einen Drit-
ten Ubertragen worden. Nicht
ganz 14.500 Mal sind soge-
nannte ,Gebote" oder ,Verbo-
te® ausgesprochen worden,
darunter etwa 8.800 Auflagen
zur Inanspruchnahme von Ju-
gendhilfeleistungen.
(www.destatis.de >>

Suche: Sorgerechtsentzug)

Neues aus der AKJ% und
dem Forschungsverbund

Abschétzung zum Platz-,
Personal- und Finanzbedarf
fir den Kindertages- und
Grundschulbetreuungs-
ausbau bis 2025

Der Geburtenanstieg, die ho-
hen Zuwanderungszahlen der
letzten Jahre und die ange-
strebten  Qualitatsverbesse-
rungen fuhren auch weiterhin
dazu, dass die Angebote der
Kindertagesbetreuung weiter
ausgebaut werden mussen.
Zudem entsprechen die Be-
treuungsangebote im Grund-
schulbereich  nur teilweise
den Wunschen der Eltern,
sodass auch in diesem Be-
reich weitere Ausbauanstren-
gungen notwendig sind. Der
Forschungsverbund DJI/TU
Dortmund hat vor diesem Hin-
tergrund eine Abschétzung zu
dem damit einhergehenden
Platz-, Personal- und Finanz-
bedarf bis 2025 durchge-
fuhrt und die zu erwartenden
Dimensionen aufgezeigt. Die
Publikation steht zum Down-
load zur Verfugung unter:
www.akjstat.tu-aortrmund.de

HzE Bericht NRW 2017
und  Jugendamtstabellen
mit Datenbasis 2015 er-
schienen

Der HzE Bericht gehort zu
den zentralen Instrumenten
des landesweiten Berichtswe-
sens in Nordrhein-Westfalen
und wird im 2-j&hrigen Rhyth-
mus von der AKJS® und den
Landesjugendamtern Rhein-
land und Westfalen-Lippe ver-
offentlicht. Im September die-
ses Jahres ist der HzE Bericht
zum 16. Mal auf Basis amtli-
cher Daten erschienen. Ne-
ben Grundanalysen zu der
Inanspruchnahme und den
Ausgaben der Hilfen zur Erzie-
hung auf der Datenbasis 2015
widmet sich der aktuelle HzE
Bericht thematisch vertiefend
dem Personal in den Hilfen
zur Erziehung und dem ASD,
den Eingliederungshilfen in
der Kinder- und Jugendhilfe

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe

Notizen

sowie den unbegleiteten aus-
l&ndischen Minderjéhrigen.

Ergé&nzend zu dem HzE Be-
richt wurden die Jugendamts-
tabellen als Excel-Datei mit
Eckwerten fur die einzelnen
Jugendamter in Nordrhein-
Westfalen zum Fallzahlenvolu-
men und zur Inanspruchnah-
me von Hilfen zur Erziehung,
aber auch zu den Eingliede-
rungshilfen fur seelisch be-
hinderte junge Menschen zu-
sammengestellt.

Der HzE Bericht 2017 und
die Jugendamtstabellen sind
kostenlos online bei den Lan-
desjugendamtern in  Nord-
rhein-Westfalen und bei der
AKJSE verflugbar:
www.akjstat.tu-aortmund.ae

Bildungsberichterstattung
Ganztagsschule NRW
(BiGa NRW) — Start der
Befragungen im Dezember
Im Rahmen der BiGa NRW fin-
den ab dem 04.12.2017 Be-
fragungen  der  kommuna-
len  Schulverwaltungs- und
Jugendamter in NRW sowie
der Schulleitungen, Lehr- und
Fachkrafte und Trager statt,
um einen umfassenden empi-
rischen Einblick in die Entwick-
lung der Ganztagsschulland-
schaft in NRW zu erhalten.

Sie erhalten noch eine Ein-
ladung zu den Befragun-
gen. Wir bitten alle genannten
Gruppen um lhre Teilnahme!
Ergebnisse der Befragungen
werden im ,Bildungsbericht
Ganztagsschule NRW 2018*
préasentiert. Dieser beinhaltet
Informationen zu den Struk-
turen der Ganztagsschulen in
NRW, z.B. zu Personal und Fi-
nanzen. Ein Schwerpunkt liegt
u.a. auf dem Beitrag, den
Kommunen zur Qualitatsent-
wicklung an Ganztagsschulen
leisten kénnen.

Weitere Informationen zur
BiGa NRW sind auf der Pro-
jekthomepage zu finden:
(www.bildungs
bericht-ganzitag.de)



