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Editorial

Diese Ausgabe war anders geplant. Vorgesehen war
eine schmalere Fassung, die bereits im September er-
scheinen sollte. Allerdings wollten wir nicht nur kleinere
aktuelle Themen, wie die Hilfen zur Erziehung im Aus-
land aufgreifen, sondern auch noch ausstehende neu-
ere Daten berucksichtigen. Nachdem nach und nach
die 2014er-Ergebnisse zu Inobhutnahmen und Gefahr-
dungseinschatzungen sowie die 2015er-Daten zur Kin-
dertagesbetreuung seitens Destatis eintrafen, konnten
die Analysen beginnen. So zeigt sich, dass der ,U3-Aus-
bau“ weiter geht, zugleich aber die bestehende ,Lucke"
zwischen Elternwunsch und tatsachlicher Inanspruch-
nahme ein kaum erklarbares Phadnomen bleibt. Im Kin-
derschutz gewinnt die Statistik zu den Gefahrdungsein-
schéatzungen weiter an Soliditat; die Erkenntnisse werden
praziser und sich daraus ergebende Fragen zielgerich-
teter. Virulent ist das Thema Kinderschutz auch bei der
rasant steigenden Inobhutnahmezahl unbegleiteter min-
derjahriger Flichtlinge; noch nie haben Jugendé&mter so
viele in Obhut genommen wie 2014. Und dabei ist das,
was sich in den letzten Monaten in dieser Hinsicht ent-
wickelt hat, noch gar nicht einberechnet. Hier lauft die
Statistik ganz offenkundig der Realitat hinterher.
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Erste Analysen zur Kindertagesbetreuung 2015

Die Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege durch unter 3-Jéhrige ist auch nach Ein-
fuhrung des Rechtsanspruchs weiter gestiegen. Am 1. Méarz 2015 wurden 693.343 Kinder im Alter von unter 3 Jahren
gezahlt, die diese Angebote in Anspruch nehmen, davon 593.639 in Kindertageseinrichtungen und 99.704 in Kinderta-
gespflege. Somit bestatigen sich die vorlaufigen Eckzahlen, die bereits Mitte Juli vom Statistischen Bundesamt verof-
fentlicht wurden. Inzwischen liegen auch die Bevélkerungszahlen auf der Basis des Zensus 2011 vor. Aufgrund gestie-
gener Geburtenzahlen und einem Zuwanderungsgewinn stieg die Betreuungsquote binnen eines Jahres zwischen Mérz
2014 und 2015 nur geringflgig von 32,3% auf 32,9%, und dies, obwohl 32.593 unter 3-Jahrige mehr betreut wurden.

Weiterer Zuwachs — auch nach EinfUhrung des
Rechtsanspruchs

Im Vergleich zum Vorjahr wurden 32.593 unter 3-Jahrige
mehr betreut. Dies entspricht einer Zunahme von 4,9%
(vgl. Tab. 1). Der weitere Ausbau macht deutlich, dass
nach Einfihrung des Rechtsanspruchs noch nicht alle
Betreuungswunsche der Eltern realisiert sind bzw. noch
zusétzliche BetreuungswUlnsche entstehen (vgl. auch Jeh-
les/Meiner-Teubner i.d.H.).

Diese Zunahme ist in allen Landern zu beobachten, fallt
aber unterschiedlich hoch aus. In den &stlichen Landern
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt gibt es nur noch sehr geringe Zuwachse zwischen
0,6% und 0,7%; etwas héhere Zuwachsraten weisen die
Daten fur Tharingen mit 1,8% und Sachsen mit 3,4% aus
(vgl. Abb. 1). In den westlichen Landern werden fur zwei
Lander geringere Zuwachsraten ausgewiesen (Rheinland-
Pfalz +2,3% und Baden-Wdrttemberg +3,2%). In den an-
deren Landern — bis auf Nordrhein-Westfalen - liegen die
Zuwachsraten zwischen +4,0% und +6,5%. Einen deutlich
héheren Anstieg hat Nordrhein-Westfalen mit +12,1% zu

verzeichnen. Dort sind zuletzt noch einmal Uber 12.800
zuséatzliche Betreuungsmaoglichkeiten geschaffen worden.

Abb. 1: Verdnderung der Inanspruchnahme von Kinderta-
gesbetreuung durch unter 3-Jéhrige (Lénder; Méarz 2014
bis Mérz 2015; Angaben absolut und in %)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Kinder und
tétige Personen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege,
versch. Jahrgdnge, eigene Berechnungen
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Tab. 1: Kinder unter 3 Jahren in Kindertagesbetreuung und bei Tagespflegepersonen (Ldnder; 2015; Anzahl; Verdnde-
rung zum Vorjahr in % und in Prozentpunkten (PP))

_Kinder unter 3 J. in davon: .
Kindertagesbetreuung Kindertagespflege-
Insge- Veré}nd. in Kindertagesein- in KTP _ ) personen
samt Vorjahr richtungen Anteil der Veréand.
Zusam- Veré}nd. Zusam- Verand. Voriahr KTP Vorjahr Zusam- Verand.
men Vorjahr men ! men Vorjahr
Land Anzahl in % Anzahl in % Anzahl  Anzahl in % in % in PP Anzahl Anzahl
BW 78.729 3,2 68.909 3,7 9.820 -10 -0,1 12,5 -0,4 6.762 -172
BY 92.668 4,5 85.707 4,9 6.961 -46 -0,7 7,5 -0,4 3.179 -79
BE 48.885 4,0 44.568 4,5 4.317 -35 -0,8 8,8 -0,4 1.658 -45
BB 33.407 0,7 29.462 1,3 3.945 -141 -3,5 11,8 -0,5 1.158 -43
HB 4.698 5,6 3.865 6,8 833 6 0,7 17,7 -0,9 316 -2
HH 23.057 51 20.945 5.5 2112 30 1,4 9,2 -0,3 1.051 -66
HE 47.713 5,8 40.468 7,3 7.245 -114 -1,5 15,2 -1,1 2.970 -191
MV 21.719 0,7 17.431 2,8 4.288 -312 -6,8 19,7 -1,6 1.327 -48
NI 55.318 4.7 43.894 6,3 11.424 120 -1,0 20,7 -1,2 6.460 107
NW 117.428 12,1 84.831 14,6 32597 1.815 519 27,8 -1,6 13.148 -87
RP 30.286 2,3 28.393 3,8 1.893  -241 -11,3 6,3 -1,0 1.800 7
SL 6.011 6,5 5.557 7,9 454 -40 -8,1 7,6 -1,2 293 3
SN 54.059 3,4 46.867 3,7 7192 102 1,4 18,3 -0,3 1.718 -43
ST 29.843 0,6 29.216 0,3 627 65 11,6 2,1 0,2 180 22
SH 21.575 6,3 16.670 11,4 4.905 -424 -8,0 22,7 -3,5 1.735 -103
TH 27.947 1,8 26.856 2,0 1.091 -12 -1,1 319 -0,1 352 -13
D 693.343 4,9 593.639 57 99.704 528 0,5 14,4 -0,6 44107 -753
D-W 477.483 6,2 399.239 7,3 78.244 856 1,1 16,4 -0,8 37.714 -583
D-O 215.860 2,2 194.400 2,7 21460 -333 -1,5 9,9 -0,4 6.393 -170

D-W = westliche Lander; D-O = 6stliche Lander einschlieBlich Berlin; KTP = Kindertagespflege
Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespfilege, versch.

Jahrgénge, eigene Berechnungen

Aufgrund dieser zu beobachtenden Dynamik im zweiten
Jahr nach Einfuhrung des Rechtsanspruchs ist davon aus-
zugehen, dass der Ausbau auch kunftig vorerst weiterge-
hen wird — wenn auch mit landerspezifischen Unterschie-
den. Unklar ist, ob es in den Landern mit zuletzt geringen
prozentualen Steigerungen tendenziell zu einer Bedarfsde-
ckung gekommen oder der Ausbauwille vor Ort erlahmt ist.
Im Unterschied dazu weisen hdhere Zuwéachse eher darauf
hin, dass es noch eine unerfullte Nachfrage gibt, die in wei-
teren kommunalen Bedarfsplanungen zu berUcksichtigen
ist. Genauere Hinweise werden die Ergebnisse der nachs-
ten Kif6G-Elternbefragung des Deutschen Jugendinstituts
geben, die in Kurze verdffentlicht werden.

Nur leichte Verdnderungen der
Inanspruchnahmequoten

Obwohl zum 1. Marz 2015 in allen Landern 32.600 mehr
Kinder unter 3 Jahren betreut wurden als im Vorjahr, stieg
die Quote der Inanspruchnahme nur um 0,6 Prozentpunk-
te. In Ostdeutschland blieb sie mit 51,9% in etwa konstant
(2014: 52%). In Westdeutschland stieg sie um 0,8 Pro-
zentpunkte auf 28,2%. Diese geringen Veranderungen
der Quoten lassen sich vor allem auf die steigende An-
zahl an unter 3-Jahrigen in der Bevolkerung zurtckfihren
(+61.161). Allein im Jahr 2014 wurden fast 33.000 Kinder
mehr geboren als noch im Vorjahr. Zudem befindet sich un-
ter den FlUchtlingen eine hohe Anzahl an Familien mit sehr
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jungen Kindern. Allein im Jahr 2014 wurden fur fast 10.000
unter 1-Jahrige Asylantrage gestellt (vgl. SVR 2015). Beide
Entwicklungen fuhren dazu, dass zusétzliche Platze in der
Kindertagesbetreuung bendtigt werden, nur um die beste-
hende Inanspruchnahmequote konstant zu halten.

Die Landerergebnisse zeigen, dass es nur Nordrhein-
Westfalen gelungen ist, trotz 3,3% mehr unter 3-Jahrigen
in der Bevolkerung, die Inanspruchnahmequote um 2 Pro-
zentpunkte auf 25,8% zu steigern. Damit weist das Land
bundesweit zwar immer noch die niedrigste Quote aus, ist
aber gleichzeitig das Land mit dem héchsten Anstieg der
Inanspruchnahmequote. Ahnliche Entwicklungen lassen
sich in Sachsen beobachten. Im Vergleich zu den anderen
ostdeutschen Landern weist es die niedrigste Betreuungs-
quote mit 50,6% auf. Es lasst sich eine fur Ostdeutschland
vergleichsweise hohe Zunahme der Kinder unter 3 Jahren
beobachten (+1,9%). Gleichzeitig ist es das einzige ost-
deutsche Land, in dem die Inanspruchnahmequote zwi-
schen 2014 und 2015 gestiegen ist (+0,7 Prozentpunkte).

Im Vergleich zwischen den west- und den ostdeutschen
Landern fallt weiterhin auf, dass sich die westdeutschen
Lander dadurch auszeichnen, dass ihre Inanspruchnah-
mequoten leicht gestiegen sind oder konstant gehalten
werden konnten, wéhrend die Inanspruchnahmequoten in
Ostdeutschland mit Ausnahme von Sachsen leicht rick-
laufig waren (vgl. Abb. 2). Dadurch verringerten sich die
immer noch deutlich sichtbaren Unterschiede in den Inan-
spruchnahmen zwischen Ost- und Westdeutschland leicht.
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Abb. 2: Verdnderung der Inanspruchnahmequote von
Tageseinrichtungen und Tagespflege bei Kindern im Alter
von unter 3 Jahren (Ldnder; 2014 u. 2015; Angaben in %)
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D-W = westliche Lander; D-O = 6stliche Lander einschlieBlich Berlin
Quelle: StaBa.: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Kinder und
tétige Personen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespfiege,
versch. Jahrgdnge, eigene Berechnungen

Mit Blick auf die Inanspruchnahmequoten in den einzel-
nen Altersjahrgdngen lasst sich weiterhin beobachten,
dass die Quote mit zunehmendem Alter der Kinder steigt.
Fur die unter 1-dahrigen spielt die Kindertagesbetreuung
mit 2,6% kaum eine Rolle. Ihr Anteil war im Vergleich zum
Vorjahr sogar leicht rticklaufig (-0,2 Prozentpunkte). Dem-
gegenuber gewinnt die Kindertagesbetreuung fur die Kin-
der ab dem vollendeten ersten Lebensjahr immer mehr an
Bedeutung, was sich in den steigenden Quoten der Inan-
spruchnahme widerspiegelt. Bei den 1-Jahrigen kam es
deutschlandweit zu einem Anstieg um 1,2 Prozentpunk-
te auf insgesamt 35,8%, und von den 2-Jahrigen nutzten
zum 1. Marz 2015 bereits 61,3% ein Kindertagesbetreu-
ungsangebot (+1,6 Prozentpunkte).

Wenig Uberraschend zeigen sich auch hier weiterhin
Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland. Wah-
rend in Westdeutschland Zuwéachse in beiden Altersgrup-
pen zu verzeichnen sind (1-Jahrige: +1,3 Prozentpunkte;
2-Jahrige: +2,0 Prozentpunkte), stieg die Inanspruchnah-
mequote in Ostdeutschland nur noch bei den 1-déhrigen
(+1,3 Prozent). Das deutet darauf hin, dass sich der Eintritt
in die Kindertagesbetreuung in Westdeutschland noch
weiter nach vorne verlagert. In Ostdeutschland scheinen
hingegen nur noch fur die 1-Jéhrigen unzureichend An-
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gebote zu bestehen. Unter Berlcksichtigung der aktuel-
len Bevolkerungsentwicklung werden jedoch zukinftig fdr
beide Altersgruppen weitere Angebote zu schaffen sein,
um die Inanspruchnahme zumindest konstant halten zu
kénnen.

Kindertagespflege fur unter 3-Jahrige stagniert

Das Uberraschendste Ergebnis ist unterdessen, dass die
Anzahl der betreuten Kinder unter 3 Jahre in Tagespflege
bundesweit mit 500 Kindern nur leicht gestiegen ist (zum
Vergleich: In Kindertageseinrichtungen kamen im gleichen
Zeitraum 32.100 unter 3-Jahrige hinzu). Ein Blick auf die
Kindertagespflege in den Landern macht deutlich, dass
die Anzahl der dort betreuten unter 3-Jahrigen in insge-
samt 11 Landern zurtickgegangen ist. Nur in Nordrhein-
Westfalen war zuletzt ein nennenswerter Anstieg von 1.800
Kindern zu verzeichnen. Diese Zunahme gleicht die Ruck-
génge in allen anderen Landern im Bundesergebnis aus.

Auffallig ist auch, dass die Anzahl der Tagespflegeper-
sonen bundesweit um 753 Personen zuriickgegangen ist
—und dies in fast allen Landern (nur in vier Landern zeigt
sich ein minimaler Zuwachs von nicht mehr als 1%). Trotz
der Zunahme der Kinder in der Tagespflege ist auch in
Nordrhein-Westfalen ein Ruckgang der Tagespflegeper-
sonen zu beobachten. Dies bedeutet, dass sich der Trend
der letzten Jahre weiter fortsetzt, demzufolge die einzel-
nen Tagespflegepersonen zunehmend mehr Kinder auf-
nehmen und somit die Tagespflege einen immer starkeren
beruflichen Charakter erhalt (vgl. KomPa 2/2012, 2/2013).
Der Anteil der Tagespflegepersonen, die nur 1 oder 2 Kin-
der betreuen, hat sich weiter verringert — 44,0% im Jahr
2014 und nur noch 41,4% im Jahr 2015. Gleichzeitig ist
der Anteil der Tagespflegepersonen mit 5 und mehr Kin-
dern von 24,9% auf 26,9% gestiegen. Auch die Anzahl
der GroBtagespflegestellen als Zusammenschluss von
mindestens zwei Tagespflegepersonen hat sich in West-
deutschland von 2.008 auf 2.257 weiter erhoht, die Anzahl
der in diesen GroBtagespflegen betreuten Kinder ist von
18.285 auf 20.748 Kinder im Alter von unter 14 Jahren ge-
stiegen, immerhin eine prozentuale Zunahme von 13%.

In Ostdeutschland zeichnet sich bei der Kindertages-
pflege ein ahnlicher Trend ab, allerdings auf einem viel
hoéheren Niveau. Der Anteil der Tagespflegepersonen mit
5 und mehr Kindern liegt inzwischen bei 47,7% (2014:
45,4%), der Anteil mit 1 und 2 Kindern ist mit 16,9% noch
weiter zurlickgegangen (2014: 18,1%). Allerdings spielt die
GroBtagespflege in Ostdeutschland — die auch nur in Ber-
lin, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen zugelassen
ist — eine geringe Rolle; ihre Anzahl ist um 31 auf zuletzt
472 GroBtagespflegen zurlickgegangen.

Durch die Stagnation der Inanspruchnahme der Kinder-
tagespflege ist auch deren Anteil an allen betreuten unter
3-jahrigen Kindern zurickgegangen. In Westdeutschland
wird durch die Tagespflege in 2015 ein Anteil von 16,4%
erreicht, fur das Vorjahr lag der Anteil noch bei 17,6%. In
Ostdeutschland hat es nur einen geringfligigen Rickgang
der Anteile von 10,3% auf 9,9% gegeben.
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Inanspruchnahmequote der Kinder ab 3
Jahren steigt erstmals nach mehrjahriger
Stagnation

Am 1. Mé&rz 2015 nutzten 2.312.463 Kinder im Alter von 3
Jahren bis zum Schuleintritt ein Kindertagesbetreuungs-
angebot.! Damit stieg die Anzahl der betreuten Kinder
ab 3 Jahren im Vergleich zum Vorjahr erneut. Diese Ent-
wicklung h&ngt erstens mit der Zunahme der Kinder in der
altersentsprechenden Bevolkerung zusammen, die sich
seit 2012 zeigt. Zweitens ist auch ein Anstieg der Quote
der Inanspruchnahme der 3- bis 5-Jéahrigen auf 95,9% zu
verzeichnen (+3,1 Prozentpunkte), nachdem die Quoten
zwischen 2012 und 2014 bei rund 93% konstant blieben.

Anzahl des Personals auf 555.000 Personen
gestiegen

Die Anzahl der tatigen Personen in den Kindertagesein-
richtungen (ohne tatige Personen mit hauswirtschaftlichen
Aufgaben) ist ebenfalls merklich gestiegen. Gegenuber
dem Jahr 2014 sind noch einmal 27.606 Personen hinzu-
gekommen, so dass sich die Anzahl auf 555.024 Perso-
nen erhdht hat, ein Zuwachs von immerhin 5,2%. In West-
deutschland ist der Anstieg mit einem Plus von 24.016
Personen (+5,8%) gegentber Ostdeutschland mit Berlin
mit einem Plus von 3.590 Personen (+3,1%) etwas hdher
ausgefallen.

Ein Blick auf die Veranderung der Altersstruktur der pa-
dagogisch Tatigen (einschl. Leitung) zwischen 2014 und
2015 macht deutlich, dass es sich bei den zusétzlichen
Personen nicht nur um Berufseinsteiger/-innen, sondern
auch weiterhin um Wieder- bzw. Quereinsteiger/-innen han-
delt. In Westdeutschland ist die Anzahl der unter 30-Jah-
rigen (tendenziell Berufseinsteiger/-innen) um etwas Uber
7.000 gestiegen (vgl. Abb. 3). Gleichzeitig ist aber auch
die Anzahl der Beschéftigten in der mittleren Altersgruppe
(30 bis unter 50 Jahre) um 7.000 Personen und sogar die
Anzahl in der héheren Altersgruppe (50 Jahre und é&lter)

—_

In diesem Wert werden Kinder, die sowohl eine Kindertageseinrich-
tung als auch ein Kindertagespflegeangebot besuchen, doppelt
gezahlt, da die entsprechenden Auswertungen des Statistischen
Bundesamtes aktuell noch nicht vorliegen. Folglich wird die Anzahl
der Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt in Kindertagesbetreuung
leicht Uberschéatzt.

Wie aussagekraftig ist der Stichtag?

um 9.500 Personen gestiegen. In Ostdeutschland ist die
Altersgruppe der 50-Jahrigen und Alteren mit Uber 2.100
Personen am stérksten gestiegen.

Abb. 3: Verdnderung der pddagogisch tétigen Personen
in Kindertageseinrichtungen (einschl. Einrichtungsleitung)
nach Altersgruppen (Ost- und Westdeutschland; Mérz
2014 bis Méarz 2015; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und
tatige Personen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege,
versch. Jahrgdnge, eigene Berechnungen

Fazit

Der Ausbau der Angebote fur unter 3-Jahrige geht wei-
ter, allerdings mit landerspezifischen Unterschieden. Auf-
grund der geringen Zuwachse in einzelnen Landern ist
insbesondere in Ostdeutschland zu vermuten, dass dort
langsam ein bedarfsdeckendes Angebot erreicht ist. Der
U3-Ausbau durch die Kindertagespflege scheint ein vor-
laufiges Ende gefunden zu haben. In allen L&ndern stag-
niert die Inanspruchnahme, teilweise sind sogar auffallige
Ruckgange zu beobachten. Dabei geht auch die Anzahl
der Tagespflegepersonen zurlck.

Aufgrund der wieder steigenden Bevélkerungszahlen
durch héhere Geburtenraten und Zuwanderung ist zu er-
warten, dass nicht nur der Bedarf flr unter 3-Jahrige, son-
dern auch fur Kinder ab drei Jahren weiter steigen wird. So-
mit wird sich auch der Personalzuwachs weiter fortsetzen.

Christiane Meiner-Teubner/Matthias Schilling

Wie aussagekraftig ist der Stichtag?

Eine Analyse der Inanspruchnahmequoten im Jahresverlauf

Mit dem Inkrafttreten des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung fir unter 3-jahrige Kinder waren noch nicht alle
Elternwlinsche nach einem entsprechenden Angebot erflllt. Das zeigen die Analysen des Deutschen Jugendinstituts
(DJI) zu den elterlichen Betreuungswiinschen auf der einen Seite und die Quote der Inanspruchnahme, die auf der
Grundlage der amtlichen Statistik berechnet wird, auf der anderen Seite. Wahrend in der Elternbefragung des DJI zu-
letzt 41,5% der Eltern von U3-Kindern einen Platz in der Kindertagesbetreuung wiinschen (vgl. BMFSFJ 2015, S. 9),
nutzten zum Stichtag 1. Marz 2014 nur 32,3% der Kinder dieser Altersgruppe ein solches Angebot. Somit besteht eine
Licke zwischen dem Betreuungswunsch und der Inanspruchnahmequote von 9,2 Prozentpunkten. Trotzdem ist ein
flachendeckender Aufschrei der Eltern Giber fehlende Platze und eine Klagewelle bei den Verwaltungsgerichten bislang
ausgeblieben. Das fuhrt zu der Frage, ob diese Licke durch andere Faktoren auBBer den fehlenden Platzen in der Kin-
dertagesbetreuung erklart werden kann.
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Mogliche Grunde fur die Lucke zwischen
Betreuungswunschen und Inanspruchnahme

Die Erklarungen zur Diskrepanz zwischen Betreuungs-
wunsch und Inanspruchnahmequote sind ganz unter-
schiedlich. So weisen bisherige Analysen darauf hin, dass
Eltern zwar moglicherweise einen Wunsch &uBern, aber
nicht aktiv bzw. nur sehr verhalten nach einem Platz su-
chen, z.B. indem sie sich nicht oder nur in einer Einrich-
tung um einen Platz bewerben (vgl. KomPa 3/2014). Wei-
terhin kbnnen Angebote, die vor Ort bereitgestellt werden,
beispielsweise aufgrund der Entfernung zum Wohnort der
Familie, der Offnungszeiten oder dem padagogischen
Konzept nicht den Bedurfnissen der Eltern entsprechen,
so dass sie den Platz, der ihnen angeboten worden ist,
nicht nutzen.

e Die Inanspruchnahmequote differiert zwischen Be-
ginn des Kita-dahres und Mérz bundesweit um 0,8
Prozentpunkte.

e In den Landern sind kaum Unterschiede zwischen
der Quote im Marz und dem Monat mit der héchsten
Betreuungsquote zu beobachten. Ausnahmen bilden
Nordrhein-Westfalen und Bremen, wo die Unterschie-
de fast 7 Prozentpunkte ausmachen.

e Die monatsgenauen Inanspruchnahmequoten erkl&-
ren die LUcke zwischen dem elterlichen Betreuungs-
wunsch (41,5%) und der Inanspruchnahmequote
(32,3%) nur minimal.

Eine weitere mogliche Erklarung kdnnte allerdings auch in
den amtlichen Daten zur Inanspruchnahme selbst liegen:
Die Statistik kdnnte die tatsachliche Quote gegebenenfalls
unterschatzen, weil diese nur am Stichtag 1. Marz erho-
ben wird und damit kein Wissen Uber die Veradnderung
der Inanspruchnahme im Laufe des Jahres vorliegt. Vor
allem von Nordrhein-Westfalen und Bayern wurde dieses
Vorgehen stark kritisiert, da ihres Erachtens nach die In-
anspruchnahmequote zu Beginn des Kita-Jahres deutlich
hoher liegt als im Méarz.

In diesen — wie auch in einigen weiteren — Landern wer-
den die Kinder insbesondere zu Beginn des Kita-Jahres
in die Kindertageseinrichtungen aufgenommen. Im Laufe
des Jahres vollendet ein Teil davon das dritte Lebensjahr.
Je nach den Finanzierungsregelungen der Lander (wie
z.B. in Nordrhein-Westfalen) wird der Platz jedoch weiter-
hin als ein ,U3-Platz* finanziert und erst mit Beginn des
n&chsten Kita-Jahres wird auf einen kostengUnstigeren
,U3-Platz* umgestellt. Die Folge ist, dass innerhalb dieser
Lander gegen Ende eines Kita-Jahres ein héherer Anteil
an ,U3-Platzen® rechnerisch ausgewiesen wird, als tat-
sachlich unter 3-J&hrige in den Angeboten zu finden sind.

In der amtlichen Statistik werden die Kinder, die bis
zum 1. Mérz 3 Jahre alt geworden sind, auch als solche
gezahlt. Dabei ist unerheblich, welchen Platz die Kinder
belegen und fur welche Platzart Land, Tradger und Kom-
munen Zuschisse zahlen. Das kann dazu fuhren, dass
fur mehr Kinder ein ,U3-Platz* finanziert wird, als dies die
amtlichen Daten ausweisen.

Seit dem Jahr 2014 kann dieser Effekt gepruft werden,
da seither der monatsgenaue Beginn der Betreuung er-
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fasst wird. Anhand dieses neuen Merkmals ist bereits im
letzten Heft aufgezeigt worden (vgl. KomPa 1/2015), dass
sich die Aufnahmequoten in den Kitas nicht entsprechend
der Geburten gleichméaBig Uber die Monate verteilen. Viel-
mehr werden in den Monaten August und September, also
zu Beginn des Kita-Jahres, deutlich mehr Kinder aufge-
nommen als in den anderen Monaten. Das deutet darauf
hin, dass sich auch die Inanspruchnahmequote im Laufe
eines Jahres verandert. Daher wird im Folgenden gepruft,
ob die Lucke zwischen der Inanspruchnahmequote und
dem Anteil der Eltern, die einen Betreuungswunsch &u-
Bern, zu Beginn des Kita-Jahres nennenswert geringer ist
als im Méarz. Da die Aufnahmequoten nicht nur zwischen
den Monaten, sondern auch zwischen den Landern variie-
ren, werden die monatsgenauen Quoten der Inanspruch-
nahme auf Landerebene verglichen. Zusatzlich werden
diese Quoten hinsichtlich maéglicher Differenzen zwischen
den beiden Betreuungsformen Kita und Kindertagespfle-
ge Uberpruft.

Nur geringe Verdnderung der Inanspruch-
nahmequote zwischen September und Mdarz

Die Inanspruchnahmequote der unter 3-Jahrigen von Kin-
dertagesbetreuung lag am 1. Mé&rz 2014 bei 32,3%. Die
hochste Inanspruchnahmequote lasst sich im Oktober
2013 mit 33,1% beobachten. Die niedrigste Quote findet
sich im August 2013 mit 28,4% wieder, was vor allem durch
sehr niedrige Quoten in Bayern und Baden-Wurttemberg
bedingt ist (vgl. Tab. 1).

Tab. 1: Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuungsan-
gebote von Kindern unter 3 Jahren (Ldnder; August 2013
bis Mérz 2014; Angaben in %)’

Monate Diff.

Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mrz Max

13 13 13 13 13 14 14 14 Marz

HB 32,5 31,3 29,9 289 284 278 269 6.8
NW 304 [ 29,2 279 26,6 259 24,9 238 67
BE 442 471 473 473 46,8 46,0 21
NI 286 K] 292 288 279 286 284 279 14
BY 14,8 281 K] 279 26,8 278 275 271 1,2
HH 387 40,8 41,9 425 41,8 434 KM 430 07
SH 298 305 30,4 301 294 303 303 03
RP 248 281 294 30,0 292 304[FE 306 0,2
HE 224 255 264 269 264 277 282 0,0
BW 16,8 22,7 24,5 253 247 266 274 0,0
SL 225 243 254 256 252 264 268 E 00
BB 532 57788 574 569 576 575 FE 00
MV 50,9 53,5 54,5 548 544 553 556 K] 0,0

SN 40,6 471 487 492 485 496 497 EE] 00
ST 546 56,8 572 572 566 575 579K 00
TH 457 51,2 51,7 51,4 50,8 51,6 51,85 0,0
D 284 327EEHl 328 32 327 326 323 08

1 Rot unterlegte Felder sind die Monate mit der héchsten Inanspruch-
nahmequote.

2 Die Spalte beinhaltet die Differenz aus dem Wert des Monats mit der
héchsten Inanspruchnahmequote (rot) und dem Wert fur Marz 2014.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lénder: Statistik der Kinder- und Jugenadhilfe — Kinder und t4ti-
ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Kinder-
tagespflege, 2014, eigene Berechnungen
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In den beiden Landern endeten die Sommerferien 2014
im September, so dass zu diesem Zeitpunkt die Kita-Plat-
ze der Schulanfanger/-innen frei wurden und Uberdurch-
schnittlich viele Kinder neu in die Kindertagesbetreuung
aufgenommen werden konnten. Damit wird sichtbar, dass
— ohne den August 2013 — die Differenz zwischen der
hochsten Inanspruchnahmequote und der Quote im Méarz
nur 0,8 Prozentpunkte betr&gt. Folglich kann von einer
relativ konstanten Inanspruchnahmequote zwischen den
Monaten September und Marz gesprochen werden. Die
Ergebnisse zum Stichtag 1. Méarz bilden demnach die In-
anspruchnahmequote der Kinder unter 3 Jahren gut ab.
Fur die Fragestellung nach den Erkl&rungen fur die Lucke
zwischen den elterlichen Betreuungswinschen und der
Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuungsangebote
bedeutet dies, dass selbst die Nutzung eines anderen
Stichtags keine wesentlichen Veranderungen zur Folge
hatte, so dass rechnerisch immer noch eine Differenz von
mindestens 8,4 Prozentpunkten zwischen den Winschen
der Eltern und der Quote der Inanspruchnahme besteht.

Unterschiedliche Aufnahmepraxen in den
Landern und die Auswirkungen auf die
Inanspruchnahme von Angeboten

Die Aufnahmequoten, die im letzten KomPa-Heft (1/2015)
beschrieben werden, zeigen allerdings unterschiedliche
Aufnahmepraxen in den Landern. Demnach werden in
den L&ndern Bayern, Berlin, Bremen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein in den ers-
ten beiden Monaten des Kita-Jahres mehr als 40% der
Kinder in die Kindertagesbetreuung aufgenommen. In
den Ostlandern, Baden-Wdurttemberg, Hamburg, Hessen,
Rheinland-Pfalz und im Saarland steigen die Kinder hin-
gegen gleichmaBiger Uber das Jahr verteilt in diese An-
gebote ein. Vor diesem Hintergrund bleibt zu fragen, ob
sich diese unterschiedliche Aufnahmepraxis auch in den
Inanspruchnahmequoten der Lander widerspiegel.

In den L&ndern mit sehr hohen Aufnahmequoten zu
Beginn des Kita-Jahres (Bayern, Berlin, Bremen, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen) weichen die Inanspruch-
nahmequoten im Mé&rz um mindestens 1 Prozentpunkt von
der jeweils héchsten Inanspruchnahmequote ab. In die-
sen Landern nutzen mehr Kinder unter 3 Jahren zu Beginn
des Kita-Jahres als in den folgenden Monaten frihkind-
liche Bildungsangebote. In jedem Monat vollenden eini-
ge der Kinder ihr 3. Lebensjahr und gehdren damit nicht
mehr zu den U3-Kindern. Der Zuwachs der Kinder ab 3
Jahren verdeutlicht dies: Die Anzahl der Kinder ab diesem
Alter in der Kindertagesbetreuung steigt von 1.914.329 um
367.756 auf 2.282.085 Kinder im Marz 2014 an.

In Bremen und Nordrhein-Westfalen, den Landern mit
den hochsten Aufnahmequoten im August bzw. Septem-
ber, betragt die Differenz sogar 6,8 bzw. 6,7 Prozentpunk-
te, so dass hier die Licke zwischen Betreuungswunsch
und Inanspruchnahmequote zu Beginn des Kita-Jahres
deutlich geringer ist als im Méarz, infolgedessen bildet die
Stichtagserhebung der amtlichen Statistik die Veranderun-
gen wahrend des Kita-Jahres nicht ab. In den anderen
Landern mit Uberdurchschnittlich hohen Aufnahmequoten
zu Beginn des Kita-Jahres verandert sich die Quote der
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Inanspruchnahme lediglich um 1,2 Prozentpunkte (Bay-
ern) bis zu 2,1 Prozentpunkten (Berlin). Demnach veran-
dert sich die Lucke zwischen Inanspruchnahmequote und
den elterlichen Betreuungswinschen im Laufe des Kita-
Jahres nur geringfugig.

Hohe Aufnahmequoten zu Beginn

des Kita-Jahres, aber konstante
Inanspruchnahmequoten — Folgen fur die
Tagespflege

Insgesamt verwundert jedoch, dass mit Ausnahme von
Bremen und Nordrhein-Westfalen die Inanspruchnah-
mequote der unter 3-Jahrigen zwischen September und
Mérz in allen Landern relativ konstant ist, wahrend die
Aufnahmequoten stark variieren. Dies hangt damit zusam-
men, dass die Gruppe der unter 3-Jahrigen aus mehreren
Jahrg&ngen zusammengesetzt ist und ein Teil dieser Kin-
der bereits in den Jahren zuvor in die Kindertagesbetreu-
ungsangebote aufgenommen wurden.

Eine weitere Erklarung fUr die relativ konstanten Inan-
spruchnahmequoten trotz der hohen Aufnahmequoten zu
Beginn des Kita-Jahres deutet sich bei der differenzier-
ten Betrachtung der Inanspruchnahmequoten zwischen
Kita und Kindertagespflege an. Wahrend die Quote der
Inanspruchnahme der unter 3-Jahrigen in Kindertagesein-
richtungen in Westdeutschland zwischen September und
Mérz von 24,9% auf 22,7% sinkt, steigt die Inanspruch-
nahmequote der Kinder unter 3 Jahren in Kindertagespfle-
ge in diesen Monaten von 3,4% auf 4,7% (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Entwicklung der Inanspruchnahmequote von
Kindern unter 3 Jahren in Kita und in Kindertagespflege
(Ost- und Westdeutschland; August 2013 bis Mérz 2014;
Angaben in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lénder: Statistik der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und taty-
ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdérderter Kinder-
tagespflege, 2014, eigene Berechnungen
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Amtliche Daten zur Kindertagesbetreuung — ein Blick nach Osterreich

Damit wird noch einmal deutlich, dass die Kitas haufiger
zu Beginn des Kita-Jahres die frei gewordenen Platze
besetzen. Tagespflegepersonen scheinen hingegen wah-
rend des gesamten Kita-Jahres Kinder aufzunehmen, al-
lerdings verstéarkt erst nach Beginn des Kita-Jahres.

Dies kann damit zusammenhangen, dass Platze in
der Kindertagespflege erst frei werden, wenn die alteren
Kinder in eine Kindertageseinrichtungen wechseln. Daflr
spricht der deutliche Anstieg um 28,5% der Kinder unter
3 Jahren, die in Kindertagespflege betreut werden: Wah-
rend im September 70.954 Kinder ein Angebot der Kin-
dertagespflege nutzen, sind es im Marz fast 100.000. Die
Daten der KJH-Statistik zeigen also, dass das Angebot
der Kindertagespflege scheinbar von den Rahmenbedin-
gungen, die durch die Aufnahmepraxis der Kitas gegeben
sind, bestimmt wird und flexibler auf die Elternwlnsche
hinsichtlich des Aufnahmezeitpunktes reagiert bzw. re-
agieren muss.

Fur die Tagespflegepersonen ergibt sich daraus eine
Schwankung in ihren monatlichen Einnahmen: In den
ersten Monaten des Kita-Jahres betreuen sie nur wenige
Kinder und verfigen deshalb Uber geringere Einnahmen.
Im Laufe des Kita-Jahres steigt die Anzahl der betreuten
Kinder und damit auch das Einkommen. Ihr Angebot wird
folglich von den Rahmenbedingungen, die durch die Auf-
nahmepraxis der Kitas gegeben sind, bestimmt. Gleich-
zeitig hangt ihr monatlicher Verdienst von der Anzahl der
betreuten Kinder ab. Diese wird wiederum von den elter-
lichen Wunschen hinsichtlich des Einstiegszeitpunktes in
die Kindertagesbetreuung bestimmt.

Fazit

Die Inanspruchnahmequote der unter 3-Jahrigen in der
Kindertagesbetreuung verandert sich zwischen Septem-
ber und Méarz nur gering, so dass damit allein kaum die
Differenz zwischen der Inanspruchnahmequote und den
Betreuungswinschen der Eltern erklart werden kann. Dies
trifft jedoch nicht auf Bremen und Nordrhein-Westfalen zu.
In diesen Landern sinkt die Inanspruchnahmequote um
6,8 bzw. 6,7 Prozentpunkte, so dass die Stichtagserhe-
bung zum 1. Mé&rz eines jeden Jahres nicht die Verande-
rung der Inanspruchnahme im Laufe des Kita-Jahres in
den beiden Landern abbilden kann.

Die relativ konstante Inanspruchnahmequote in den
anderen L&ndern verwundert vor dem Hintergrund, dass
Kinder verstarkt zu Beginn des Kita-Jahres in Kinderta-
geseinrichtungen aufgenommen werden. Ein Teil der unter
3-Jahrigen vollendet jedoch bis zum 1. Marz das 3. Le-
bensjahr und wird in der U3-Inanspruchnahmequote nicht
mehr berlcksichtigt. Allerdings reagiert die Kindertages-
pflege flexibler auf diese Bedingungen, was sich daran
zeigt, dass die Inanspruchnahmequote und die Anzahl
der betreuten Kinder in diesem Angebot im Laufe des Ki-
ta-Jahres steigen, wahrend sie in den Kitas sinken. Somit
mussen nicht nur die Eltern ihre Betreuungswuinsche an
den Gegebenheiten der Kindertageseinrichtungen aus-
richten, sondern auch die Kindertagespflegepersonen,
was weitreichende Konsequenzen fur deren Einkommens-
situation haben kann.

Nora Jehles/Christiane Meiner-Teubner

Amitliche Daten zur Kindertagesbetreuung — ein Blick nach

Osterreich

In Osterreich besteht seit 1972 die ,Kindertagesheim-
statistik“, die jahrlich alle institutionellen Einrichtungen
erfasst, die regelmaBig und ganzjahrig Kinderbetreuung
mit 6ffentlicher Férderung durch ausgebildetes Personal
anbieten. Die 0&sterreichische Kindertagesheimstatistik
erhebt ebenso wie die deutsche amtliche Kinder- und
Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) Informationen zu den
Einrichtungen, den betreuten Kindern und dem tatigen
Personal. Allerdings wird in Osterreich nicht die Kinderta-
gespflege erfasst.

Ebenfalls werden in Osterreich die Art der Einrichtung
(Krippe, Kindergarten, Hort, altersgemischte Betreuung),
Offnungs- und Betreuungszeiten sowie die Trager unter-
schieden. DarUber hinaus werden in der Kindertagesheim-
statistik die Anzahl der ge6dffneten Wochen sowie spezielle
medizinische und soziale Betreuungsangebote (wie z.B.
Hor- und Sehtests) erhoben.

Annlich wie in der deutschen KJH-Statistik werden fur
Osterreich auBerdem Informationen Uber das Personal
— wie Geschlecht, Alter, Verwendung, Beschéaftigungs-
umfang und Ausbildung — erfasst. Durch die Erhebung
von zwei verschiedenen Arbeitsbereichen ermdglicht die
deutsche KJH-Statistik allerdings differenzierte Aussagen
Uber die Tatigkeiten sowie auch zu den Arbeitsbedingun-
gen des Personals mit Blick auf die Befristung. Dafur wer-

den in Osterreich wiederum bis zu drei verschiedene Aus-
bildungen erfasst, wahrend die KJH-Statistik hier nur eine
Angabe vorsieht.

Sowohl in Deutschland als auch in Osterreich werden
das Alter und das Geschlecht der betreuten Kinder, eine
mogliche Behinderung, aber auch eine Verpflegung Uber
Mittag erhoben. Der Betreuungsumfang wird in Deutsch-
land differenzierter erfasst (vertraglich vereinbarter Stun-
denumfang, Betreuungstage, Wochenendbetreuung) als
in Osterreich, wo lediglich zwischen ganztégiger oder
einer Betreuung nur am Vor- oder Nachmittag unterschie-
den wird. Die Definitionen hierzu bleiben allerdings den
Bundesl&andern Uberlassen, weshalb weder ein dsterreich-
weiter Vergleich hierzu mdéglich ist noch landesweit valide
Aussagen getroffen werden kénnen.

Im Hinblick auf die Merkmale der betreuten Kinder zei-
gen sich die meisten Unterschiede zwischen beiden Statis-
tiken: Zwar wird sowohl in der deutschen als auch in der &s-
terreichischen Kita-Statistik der Migrationshintergrund der
betreuten Kinder erhoben, allerdings auf unterschiedliche
Arten: In der deutschen Statistik wird der Migrationshinter-
grund sowohl Uber die auslandische Herkunft mindestens
eines Elternteils als auch Uber die vorrangig in der Familie
gesprochene Sprache erfasst, allerdings nur in den Aus-
pragungen deutsch und nichtdeutsch. Die &sterreichische
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Kindertagesheimstatistik differenziert zudem die Staatsan-
gehdrigkeit des Kindes nach 22 verschiedenen Staaten.

Uber den Migrationshintergrund hinaus wird in Oster-
reich auch erhoben, ob die Mutter oder der Vater des
betreuten Kindes alleinerziehend ist. Uber dieses Merk-
mal liefert die deutsche Kita-Statistik keine Informationen,
ebenso wenig wie Uber die Berufstatigkeit der Eltern. In
Osterreich wird auBerdem erfasst, ob die Eltern voll- oder
teilzeitbeschéaftigt sind, sich in Ausbildung befinden oder
weder berufstatig noch in Ausbildung sind.

Gefdhrdungseinschétzungen — und was dann?

Die 06sterreichische Kindertagesheimstatistik und die
deutsche KJH-Statistik &hneln sich in Aufbau und Inhalt.
Fur die KJH-Statistik kénnte die Erfassung zuséatzlicher
Merkmale der Kinder nach 6sterreichischem Vorbild (z.B.
Staatsangehorigkeit der Kinder) genauso ein Zugewinn
sein wie zusétzliche Informationen Uber die berufliche
und familiare Situation der Familien. In einer der nachsten
KomPa-Ausgaben werden wir die Ergebnisse der beiden
Statistiken vergleichen.

Nora Jehles

Gefahrdungseinschatzungen — und was dann?

Ergebnisse zu den abgeschlossenen ,8a-Verfahren der Jugendamter 2014

Im September veréffentlichte das Statistische Bundesamt zum dritten Mal die Ergebnisse der Gefahrdungseinschatzun-
gen nach § 8a Abs. 1 SGB VIII (vgl. StaBu 2015). Damit liegen fiir die Jahre 2012 bis 2014 Angaben zu den Aktivitaten
der Jugendéamter in Fallen einer méglichen Kindeswohlgeféhrdung in Form von sogenannten ,8a-Verfahren“ vor. Durch
eine weitere Verfeinerung der Merkmalsauspragungen kénnen mit den 2014er-Daten Angaben zu neu geplanten bzw.
eingerichteten Hilfen im Anschluss an eine Gefédhrdungseinschatzung genauer als bisher ausgewertet werden. Somit
kann gezielter der Frage nachgegangen werden, mit welchen MalBBnahmen und Hilfen Jugendamter auf die Feststellung

einer Kindeswohlgeféhrdung reagieren.

Verfahrenszunahme um 17% bei erheblichen
Landerdifferenzen und altersspezifischen
Unterschieden

Im dritten Jahr der Erhebung zu den Gef&hrdungsein-
schatzungen nach § 8a Absatz 1 SGB VIl wurden 2014
insgesamt 124.213 Verfahren erfasst. Dies entspricht ge-
genuber dem Vorjahr einer Zunahme um 8.526 Fallen oder
auch rund 7%. Seit EinfUhrung der Erhebung im Jahr 2012
sind damit die Fallzahlen um 17.590 Verfahren bzw. knapp
17% gestiegen. Eine landerdifferenzierte Auswertung fur
diesen Zeitraum zeigt, dass fur diese Entwicklung insbe-
sondere Nordrhein-Westfalen (+3.537 Verfahren, +13%),
Niedersachsen (+3.153 Verfahren, +54%) sowie Berlin
(+2.981 Verfahren, +34%) und Brandenburg (+1.820 Ver-
fahren, +41% bzw.) verantwortlich sind. Demgegentber
sind die ,8a-Verfahren" in Sachsen um 397 Falle (-7%) zu-
rickgegangen (vgl. Abb. 1).

Bei der bevolkerungsrelativierten Betrachtung lag 2012
die relative Anzahl der Verfahren je nach Bundesland zwi-
schen 44 Féllen pro 10.000 der unter 18-Jahrigen in Nie-
dersachsen und 201 bzw. 171 in den Stadtstaaten Bremen
und Berlin. Den bevdlkerungsbezogen hbéchsten Anstieg
erlebten Berlin und Brandenburg. Zusammen mit Bremen
werden in Berlin gefolgt von den Flachenlandern Mecklen-
burg-Vorpommern und Brandenburg 2014 im Verhé&ltnis
zur minderjahrigen Bevolkerung die meisten ,8a-Verfah-
ren" gezahlt (vgl. Abb. 1).

Mit Blick auf das Alter der von einer Gefahrdungsein-
schatzung betroffenen Minderjahrigen bestatigt sich fur
2014 erneut, dass die meisten Verfahren bei Kindern im
Alter von unter 3 Jahren sowie die wenigsten bei den 14-
bis unter 18-Jahrigen durchgeflhrt werden. Insgesamt
sind die jungeren Jahrgange in den ,8a-Verfahren® starker
vertreten als die alteren (vgl. Abb. 2).

Abb. 1: Fallzahlenvolumen zu Gefdhrdungseinschétzun-
gen der Jugenddmter (Ldnder; 2012 und 2014; Angaben
pro 10.000 der unter 18-Jéhrigen)
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Lesehinweis: Die Balken stellen die Zahl der Gefahrdungseinschatzun-
gen nach § 8a Abs. 1 SGB VIII pro 10.000 der unter 18-Jahrigen dar.
Die Angaben in Klammern hinter den Landerkurzeln entsprechen der
absoluten Differenz an Verfahren zwischen 2012 und 2014.

Quelle. StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Gefahrdungs-
einschétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VI, versch. Jahrgénge; eigene
Berechnungen

Allerdings zeigt sich bei der Fallzahlenentwicklung auch,
dass die genannten Altersgruppen einen ahnlich hohen
Zuwachs zu verzeichnen haben. Angesichts der unter-
schiedlichen AusgangsgroBen haben damit prozentual
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die Gefahrdungseinschatzungen bei Jugendlichen am
starksten zugenommen. Auch fur die Altersgruppen 6 bis
unter 10 sowie 10 bis unter 14 Jahren fallt die Zunahme
hoéher aus als fur die Klein- und Kleinstkinder (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Anzahl der Gefdhrdungseinschéatzungen nach
§ 8a SGB VIl nach Altersgruppen (Deutschland; 2012
und 2014; Angaben absolut)
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Lesehinweis: Die unter der Bezeichnung der Altersgruppen angege-
benen Prozentwerte entsprechen der Fallzahlenentwicklung zwischen
2012 und 2014 in %.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Getéhradungs-
einschétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VIII, versch. Jahrgdnge, eigene
Berechnungen

HierUber deutet sich an, dass &ltere Kinder und Jugendli-
che im Rahmen der Verfahren und Strukturen des instituti-
onellen Kinderschutzes zunehmend beachtet werden und
dass der Kinderschutz sich eben bei weitem nicht allein
auf Kleinkinder und Sauglinge beschrankt (vgl. Bollert/
Wazlawik 2012).

Ein Drittel der Verfahren markieren keinen
Handlungsbedarf

Auch fur das Jahr 2014 ist festzustellen, dass 34% der Ver-
fahren mit der Feststellung abgeschlossen worden sind,
dass das betroffene Kind weder gefahrdet ist noch ein
Hilfe- oder Unterstltzungsbedarf vorliegt. Einerseits hat
sich diese Quote vermeintlicher oder ,falsch-positiver"’
Féalle nunmehr schon zum zweiten Mal bestétigt und muss
als empirischer Befund zur Kenntnis genommen werden.
Andererseits erscheint dieser Anteil zu hoch, wenn man
vor allem auch die Belastungen eines solchen Verfahrens
fur die betroffenen Familien bedenkt (vgl. bereits KomP
3/2014). So kann man darUber diskutieren, ob zumindest
ein Teil dieser Verfahren bei geeigneteren Kooperati-
onsstrukturen, besseren Meldewegen oder auch einem
qualifizierteren Falleingangsmanagement zu vermeiden
gewesen ware. Kurzum: Das Ergebnis deutet auf einen
erheblichen Paxisentwicklungsbedarf hin.

Bei den verbleibenden zwei Dritteln bestatigen sich fur
2014 ebenfalls die Anteile aus den Vorjahren: Ein Drittel

1 Mit diesem der Medizin entlehnten Begriff sind solche Falle gemeint,
die zwar als moégliche Kindeswohlgefahrdung gemeldet wurden, aber
nach Einschéatzung des Fachteams im Jugendamt weder als eine sol-
che bestatigt werden noch einen Hilfe- und Unterstitzungsbedarf
erkennen lassen.

Gefdhrdungseinschdizungen — und was dann?

aller Verfahren (33%) werden in den Jugendamtern mit der
Feststellung einer Kindeswohlgefdhrdung (auch latente
Kindeswohlgeféahrdung) beendet, in einem weiteren Drittel
der Falle (33%) konstatieren die Fachkréfte einen Hilfebe-
darf ohne Kindeswohlgefahrdung (KWG). Im GroBen und
Ganzen ist die Verteilung der Verfahrensergebnisse zwi-
schen 2012 und 2014 stabil geblieben. Anteilig sind die
Verfahren mit den festgestellten Kindeswohlgefahrdungen
etwas zurlckgegangen (-3 Prozentpunkte), wahrend die
mit einem festgestellten Hilfe- bzw. Unterstitzungsbedarf
um 2 sowie die ohne Handlungsbedarf aus Sicht des Ju-
gendamtes um 1 Prozentpunkt angestiegen sind.

Diese Verschiebungen sind auf unterschiedlich starke
Zunahmen bei den Verfahren zurlckzufUhren. Wéhrend
insgesamt die Zahl der ,8a-Falle® um knapp 17% gestie-
gen ist, haben die Verfahren mit einer festgestellten Kin-
deswohlgefahrdung lediglich um 5% bzw. 10% zugenom-
men, wahrend die mit dem Resultat ,falsch-positiv‘ um
knapp 21% oder auch die mit einem festgestellten Hilfe-
bedarf um nicht ganz 23% gestiegen sind (vgl. Abb. 3).

Abb. 3: Entwicklung der Ergebnisse der ,8a-Verfahren”
(Deutschland; 2012 bis 2014, Indexentwicklung 2012 =
100)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Geféhraungs-
einschétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VI, versch. Jahrgénge, eigene
Berechnungen

Noch deutlicher fallen die Unterschiede der Verfahrens-
ausgange bei einer landerdifferenzierten Betrachtung
zwischen 2012 und 2014 aus (vgl. Abb. 4). Ohne hier auf
die Landerergebnisse im Einzelnen einzugehen oder gar
einzelne Fallstudien anzustellen, kdnnen die zu beobach-
tenden Entwicklungen auf ganz unterschiedliche Faktoren
zurUckzufUhren sein. Selten sind diese Entwicklungen ein-
deutig zuzuordnen, sondern kénnen vielmehr fur mehrere
Entwicklungen gleichzeitig stehen:

e In immerhin 8 Landern ist die Zahl der Gefahrdungs-
einschatzungen zwischen 2012 und 2014 nahezu
unabhangig vom Ausgang der jeweiligen Verfahren
gestiegen. Solche Entwicklungen kénnen aus Weiter-
entwicklungen im institutionellen Kinderschutz, einem
verdnderten Agieren der Fachkrafte oder auch einer
anderen Sensibilitdt gegenuber Gefahrdungslagen re-
sultieren. Sie kdnnen aber genauso gut angesichts der
noch nicht ausreichend entwickelten Erhebungsrouti-

9

Oktober 2015 HeftNr.2/15 18. Jg.



nen bei den Jugendamtern auf bisherige Untererfas-
sungen zurldckzuflhren sein.

e Der starke Anstieg ,falsch-positiver* Verfahrensaus-
génge bei gleichzeitigem Ruckgang akuter und laten-
ter Gefahrdungssituationen, wie z.B. im Saarland, oder
auch parallel bei schwacheren Zunahmen anderer Ver-
fahrensergebnisse, wie z.B. in Niedersachsen, kénnte
darauf hindeuten, dass die Statistik mitunter zu solchen
Dokumentationszwecken eingesetzt wird, fur die sie ei-
gentlich nicht geeignet ist, z.B. als Instrument flr einen
kompletten Arbeitsnachweis des ASD zur Bearbeitung
von Anzeigen und Meldungen im Bereich des Kinder-
schutzes. In diesen Féllen ist davon auszugehen, dass
bei vielen gemeldeten Fallen die jeweiligen Kriterien flr
eine Anwendung des ,8a-Verfahrens" und deren Erfas-
sung fUr die Statistik nicht eingehalten worden sind.

Abb. 4: Verdnderung bei der Anzahl der Gefdhrdungsein-
schétzungen nach den Ergebnissen der ,,8a-Verfahren®
(Lédnder; 2012 bis 2014; Verdnderungen in %)
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Hilfebedarf
B Kcine KWG, kein Hilfebedarf

e In einigen Landern sind die Verfahren mit dem Ergeb-
nis ,latente Kindeswohlgef&hrdung® deutlich zurlck-
gegangen (wie beispielsweise in Bayern, in Sach-
sen-Anhalt oder oder dem Saarland) bei gleichzeitig
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steigenden Fallzahlen insgesamt. Parallel sind die Ver-
fahren mit einem festgestellten Hilfe- und Unterstit-
zungsbedarf in diesen Landern jeweils gestiegen. Es
ist nicht davon auszugehen, dass sich hier die Qualitat
der Falle verandert hat, sondern vielmehr deutet dies
auf einen veranderten Umgang mit der in Fachgespra-
chen kontrovers diskutierten Kategorie der ,latenten
Kindeswohlgeféhrdung” hin. So hinterfragen beispiels-
weise die Fachberatung oder auch die Leitungsebe-
nen von Jugenddmtern und Sozialen Diensten selber
kritisch die z.T. hohe Anzahl von Verfahren mit dem
Ergebnis ,latente Kindeswohlgefahrdung® und mahnen
mindestens einen reflektierten Umgang mit dieser Er-
gebniskategorie an.

» Uberproportional gestiegen sind die festgestellten aku-
ten Kindeswohlgefahrdungen in L&ndern wie Berlin,
Schleswig-Holstein oder auch Rheinland-Pfalz. Hier
stellt sich die Frage, inwiefern sich Gefédhrdungslagen
verandert, sich Meldewege im institutionellen Kinder-
schutz verbessert haben und/oder die Fachkréfte in
den Sozialen Diensten einfach genauer hinschauen.

Die statistischen Verteilungen und Entwicklungen geben

zu diesen Fragen keine abschlieBenden Antworten. Aber

immerhin kénnen sie eine Hilfestellung leisten, bestimmte

Szenarien auszuschlieBen und an anderen Stellen noch

einmal genauer hinzusehen.

Uberproportionaler Anstieg psychischer
Misshandlungen

Wenn zumindest eine latente Kindeswohlgefahrdung
seitens des Jugendamtes festgestellt wird, sieht der Er-
hebungsbogen auch eine Erfassung der ,Art der Kin-
deswohlgefahrdung” vor. Unter den Gefahrdungsarten
nehmen Vernachlassigungen 2014 — wie auch schon in
den Vorjahren — mit 64% aller Gefahrdungen den groB-
ten Raum ein, gefolgt von psychischen (26%) und korper-
lichen Misshandlungen (23%). Der sexuelle Missbrauch
von Minderjahrigen spielt demgegentber mit knapp 5%
eine untergeordnete Rolle.

Betrachtet man auch hier die Entwicklung der einzelnen
Gefahrdungsarten in der noch kurzen Zeitreihe ab 2012,
so zeigt sich, dass der Anstieg der Verfahren mit festge-
stellten Kindeswohlgefédhrdungen (+2.766) seit 2012 Uber-
wiegend auf die Zunahme bei Verfahren mit psychisch
misshandelten Kindern mit einem Plus von 1.342 Féllen
zurtickzufUhren ist. Zwischen 2012 und 2014 sind Gefahr-
dungseinschatzungen seitens der Jugendamter, in denen
psychische Gewalt festgestellt worden ist, um knapp 14%
angestiegen (vgl. Abb. 5); diese Verfahren haben damit
im Vergleich zu anderen Geféhrdungsformen am starksten
zugelegt.

Dabei sind vor allem die Verfahren gestiegen (um bis
zu 23%; ohne Abb.), die sich auf psychische Misshand-
lungen von Sauglingen und Kleinkindern beziehen — ein
Befund, der bei gleichzeitigem Ausbau der Frihen Hilfen
in den Kommunen auf die zunehmende Sensibilitat ge-
genuber den Entwicklungsbedarfen und spezifischen Ge-
fahrdungslagen in dieser Altersgruppe hindeuten kénnte
(z.B. durch fehlende emotionale Responsivitat, Stérungen
im Bindungsaufbau u.A., vgl. auch Kindler 2006).

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



Abb. 5: Entwicklung der im Rahmen von ,,8a-Verfahren*
festgestellten Gefdhrdungsarten (Deutschland; 2012 bis
2014; Indexentwicklung 2012 = 100)
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GroRe Bandbreite von Reaktionen auf
Gefdhrdungslagen

Im Jahre 2014 beurteilten die Fachkrafte der Jugendam-
ter in 41.049 Fallen die vom Verfahren betroffenen Kin-
der oder Jugendlichen als zumindest latent gefahrdet. In
40% dieser Falle reagierten die Sozialen Dienste in den
Kommunen darauf mit dem Angebot einer Hilfe aus dem
Leistungskatalog der Hilfen zur Erziehung (§§ 28 bis 35,
35a SGB VIII) (vgl. Abb. 6), in 16% der Falle nahmen sie
die gefahrdeten Kinder bzw. Jugendlichen in Obhut, in je-
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dem funften Gefahrdungsfall wurde, ggf. neben anderen
MaBnahmen, das Familiengericht angerufen. Das heift,
eindeutig interventionsorientierte MaBnahmen wie die In-
obhutnahme des Kindes/Jugendlichen (mit oder ohne
Einverstandnis der Sorgeberechtigten) und/oder die Anru-
fung des Familiengerichts folgten 2014 in 36% auf die Ge-
fahrdungseinschatzungen der Jugendamter. Hinzuzahlen
lassen sich hier auch noch weitere 10% der Féalle, in denen
die Unterbringung des Minderjahrigen entweder bei einer
Pflegefamilie oder in einem Heim erfolgt ist.

In nicht unerheblichem Umfang gaben Jugendamter
allerdings am anderen Ende der Interventionsskala auch
MaBnahmen an, deren Wirksamkeit bei der Abwendung
einer akuten oder latenten Kindeswohlgefahrdung fur
sich allein betrachtet zunachst einmal fraglich erscheint.
In 14% der Gefahrdungen wurden niedrigschwellige Un-
terstitzungs- und Beratungsangebote vermittelt, in 10%
der Falle Hilfen eingeleitet, die auch auBerhalb des Leis-
tungs- und MaBnahmenkatalogs der Kinder- und Jugend-
hilfe liegen kénnen (z.B. Angebote im Rahmen der Frihen
Hilfen). In weiteren knapp 11% der Falle fuhrte die Gefahr-
dungsfeststellung zu keiner Veranderung des Status quo,
es wurde also keine Hilfe eingeleitet oder geplant. Bereits
zum Zeitpunkt der Gefahrdungseinschatzung bestehende
Hilfen wurden in jedem flnften Fall weitergefthrt, entwe-
der in Kombination mit anderen MaBnahmen oder mit ei-
nem deutlich gescharften Kontrollauftrag im Hilfekonzept
(vgl. Abb. 5). Dabei ist der Tatbestand der Kindeswohl-
geféhrdung in diesen Fallen sowohl aus rechtlicher Sicht
(vgl. § 1666 BGB und § 50 SGB VIII) als auch vor dem
Hintergrund des fachlichen Spannungsfeldes zwischen
Dienstleistung und Schutzauftrag (vgl. Schone 2015) die
Legitimationsgrundlage fur eine Verstarkung des Kont-
rollaspektes einer Hilfe bis hin zur Beantragung staatlicher
Eingriffe in das Elternrecht beim Familiengericht.
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Beschleunigter Anstieg der Inobhutnahmen - vor allem aufgrund unbegleiteter minderjdhriger Flichtlinge

Sortiert man die 2014 dokumentierten Reaktionen auf
eine Geféhrdungsfeststellung im Rahmen der ,8a-Verfah-
ren“ im Hinblick auf ihren Interventionsgrad (von ,blau” =
praventive MaBnahmen bis ,rot* = Entzug der elterlichen
Sorge), so zeigt sich, dass ein Schwerpunkt der MaBnah-
men im Bereich der ambulanten und teilstationaren Hilfen
zur Erziehung liegt (27%) (vgl. Abb. 6). Dies stellt die Fach-
krafte und Dienste vor besondere Herausforderungen, zu-
mal die Leistung ihren eigentlichen Charakter einer perso-
nenbezogenen sozialen Dienstleistung mit der Familie als
Koproduzenten einerseits in einem nicht unerheblichem
MaBe verdndert, andererseits aber fur das Gelingen der
Hilfe weiterhin eine kooperative Zusammenarbeit mit den
Familien sowie eine konkrete Mitarbeit derselben notwen-
dig ist.

Abb. 6: Verteilung von Hilfen und Maf3nahmen im An-
schluss an eine Gefdhrdungseinschdtzung nach Interven-
tionsgrad (Deutschland; 2014; Anteile in %)
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Lesehinweise: Fur die Darstellung wird auf die Merkmalsauspragun-
gen ,keine neu eingeleiteten/geplanten Hilfen* (11%) und ,Fortfihrung
der gleichen Leistung” (19%) verzichtet. Die Merkmalsauspragungen
,Kinder- und Jugendpsychiatrie* sowie ,gemeinsame Wohnformen

fur Mutter/Vater und Kinder* nehmen einen sehr geringen Teil der
AnschlussmaBnahmen ein (2% bzw. 1%). Auf sie wird in der Darstel-
lung ebenfalls verzichtet. Die hier aufgefuhrten Hilfen und MaBnahmen
schlieBen sich nicht gegenseitig aus. So kdnnen im Erhebungsbo-

gen mehrere Hilfen bei einer Gefahrdungseinschétzung angegeben
werden. Die Anrufungen des Familiengerichts stellen dabei ein separat
erfasstes Erhebungsmerkmal dar.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugend-
hilfe — Gefahraungseinschétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VI, 2014,
eigene Berechnungen

Fazit

Mit den Ergebnissen der KJH-Statistik zu den Geféhr-
dungseinschatzungen der Jugendamter 2014 kdnnen
nunmehr Zeitreihen aus immerhin drei Zeitpunkten gebil-
det werden. Die dabei insgesamt festzustellenden Zunah-
men bei den Fallzahlen sind nicht monokausal zu erkl&ren.
So werden diese weniger aus einem Anstieg mdglicher
und tatsachlicher Gefahrdungslagen resultieren, sondern
durften vielmehr auf vermehrte Kooperationsbezige und
bessere Meldewege sowie insgesamt auf eine anhaltend
hohe Sensibilitdt der Fachkrafte gegenuber moglichen
Gefahrdungslagen von Kindern und Jugendlichen zurdck-
zuflihren sein. Mit zu bedenken ist aber auch die noch ver-
gleichsweise ,junge” Erhebungspraxis in den Jugendam-
tern. Vor diesem Hintergrund sollte davon ausgegangen
werden, dass sich im dritten Erhebungsjahr die Vollzah-
ligkeit der Erhebungsergebnisse noch einmal gegentber
den ersten beiden Erhebungszeitpunkten erhéht hat.

Jenseits dessen zeigt sich aber auch, dass Verteilun-
gen etwa zum Alter der Kinder oder auch zu den Ergeb-
nissen der ,8a-Verfahren® zwar nicht unverdndert geblie-
ben sind, aber doch im GroBen und Ganzen als stabil
bezeichnet werden kénnen. Das heif}t, auch wenn die
Zahl der Gefahrdungseinschatzungen bei den Jugendli-
chen am stérksten ansteigt, ist seit 2012 zu konstatieren,
dass es in den meisten ,8a-Verfahren® um Kinder in den
ersten 3 Lebensjahren geht. Ahnliches zeigt sich bei den
Ergebnissen zu den Gefahrdungseinschatzungen: Gleich-
wohl die Zunahmen der Félle unterschiedlich hoch ausfal-
len — am starksten sind Verfahren gestiegen, bei denen
am Ende ein Hilfe- und Unterstitzungsbedarf festgestellt
worden ist oder aber seitens der Jugendamter kein weite-
rer Handlungsbedarf gesehen wird —, ist fUr alle drei Zeit-
punkte gultig, dass im Gros in jeweils einem Drittel der
,8a-Verfahren" Jugendamter eine zumindest latente Kin-
deswohlgefahrdung erkennen, einen Hilfe- und Unterst(t-
zungsbedarf herausarbeiten oder aber die Verfahren mit
einem Ergebnis ,falsch-positiv* enden.

Beim Blick auf die Ergebnisse zu den Gefahrdungs-
einschatzungen formulieren sich allerdings mindestens
ebenso viele Fragen wie tatsachlich Antworten gegeben
werden kdnnen. Dies gilt beispielsweise hinsichtlich des
konstant hohen Anteils von Verfahren, in denen weder
eine Kindeswohlgeféhrdung noch ein Hilfebedarf erkenn-
bar, also falscher Alarm gegeben wird, oder auch bezulg-
lich der von den Jugend&mtern angegebenen Hilfen und
MaBnahmen, mit denen auf eine Kindeswohlgefahrdung
reagiert wird. Hier fordern die Ergebnisse der Statistik auf,
sowohl im Rahmen der Qualitatsentwicklung vor Ort als
auch im Rahmen von Forschung genauer hinzuschauen.

Guaula Kaufthold/Jens Pothmann

Beschleunigter Anstieg der Inobhutnahmen — vor allem
aufgrund unbegleiteter minderjahriger Fluchtlinge
Die Zahl der jahrlich durchgefiihrten Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIII hat mit knapp 48.100 Fallen fir das Jahr 2014

einen neuen Hoéchststand seit der Erfassung dieser MaBnahmen in der KJH-Statistik ab 1995 erreicht. Mit rund 11.600
MaBnahmen aufgrund einer unbegleiteten Einreise eines Minderjéhrigen — das sind 24% aller Inobhutnahmen — wird fur
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Beschleunigter Anstieg der Inobhutnahmen — vor allem aufgrund unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge

die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge (umF) ebenfalls eine bislang nicht erreichte GréBenordnung ausgewiesen.
Gleichzeitig wird auch vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen in diesen Tagen ein Gesetz zur Verbesserung der Un-
terbringung, Versorgung und Betreuung ausléndischer Kinder und Jugendlicher im Parlament im Eilverfahren diskutiert.
Im November sollen die Neuregelungen in Kraft treten (vgl. Deutscher Bundestag 2015a). Dies ist Anlass genug, auch in
der aktuellen Ausgabe das ,umF-Thema® aufzugreifen. Nachdem es im letzten Heft vor allem um die Belastbarkeit und
die Qualitat der Datenlage ging (vgl. KomPa 1/2015), stehen im Folgenden die soeben veréffentlichten 2014er-Inobhut-
nahmedaten sowie die Auswertungen zu regionalen Unterschieden im Vordergrund. Drei Viertel der Fallzahlenzunahme

seit 2010 sind ein ,umF-Effekt".

Wenn das Statistische Bundesamt fur das Jahr 2014 ins-
gesamt 48.059 im Erhebungsjahr abgeschlossene Inob-
hutnahmen ausweist, so liegt das Fallzahlenvolumen rund
32% Uber dem von 2010. Dies entspricht einem Plus von
11.700 Féllen im angegebenen Zeitraum. Beim Anstieg
handelt es sich in 3 von 4 Féllen um die Inobhutnahme
eines unbegleitet eingereisten Minderjéahrigen. Deren Zahl
hat sich zwischen 2010 und 2014 auf nunmehr 11.642
mehr als vervierfacht (+313%). Das aber heif3t auch: Rech-
net man die Inobhutnahmen aufgrund einer unbegleiteten
Einreise eines Minderjahrigen aus der Gesamtstatistik zu
den Inobhutnahmen heraus, so sind die Fallzahlen insge-
samt nicht mehr um etwa 32%, sondern lediglich um deut-
lich geringere 9% gestiegen (vgl. Abb. 1).

Abb. 1 : Fallzahlenentwicklung bei den Inobhutnahmen
unter Berticksichtigung der umF (Ldnder; 2010 bis 2014;
Verdnderungen in %)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Voridufige
Schutzmalinahmen, versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

Dieser Effekt ist fur den Zeitraum 2010 bis 2014 in allen
Landern zu beobachten. Am hdchsten ist die Diskrepanz
der beiden Entwicklungen in Berlin sowie in Bayern, am
niedrigsten in den ostdeutschen Flachenlandern und Nie-
dersachsen. Fur den Stadtstaat Hamburg und das Fla-
chenland Hessen zeigt sich sogar jeweils, dass ohne die
umF-Félle die Inobhutnahmen in diesen Landern genauso
zurlckgegangen waren, wie das auch fur Sachsen-Anhalt
und Mecklenburg-Vorpommern zu beobachten ist (vgl.
Abb. 1). Hier wiederum ware der Rickgang ohne die auch
hier zu beobachtenden Zunahmen bei den umF jeweils
noch deutlicher ausgefallen.

Ungleiche Anteile der umF an den
landesspezifischen Inobhuthahmen

Die fur 2014 ausgewiesenen rund 11.600 Inobhutnahmen
aufgrund einer unbegleiteten Einreise entsprechen 24%
aller vorlaufigen SchutzmaBnahmen gem. § 42 SGB VIII.
Gegenuber 2010 hat sich der Anteil der umF an allen Inob-
hutnahmeféllen verdreifacht. Pro 100.000 der 12- bis unter
18-J&hrigen hat sich die Fallquote im benannten Zeitraum
sogar vervierfacht. Fir 2014 kommen auf 100.000 der ge-
nannten Bevolkerungsgruppe 247 umF-Falle.

Die mehr als 11.600 Falle mit umF verteilen sich nicht
gleichméBig auf die Lander. Es werden vielmehr erhebli-
che regionale Unterschiede deutlich. So werden im Jahre
2014 far Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und
Thuringen weniger als 100 Félle je Land gezahlt, wéhrend
fr Bayern und Nordrhein-Westfalen mit knapp 2.000 bzw.
mehr als 2.200 die meisten Falle ausgewiesen werden.
Der Anteil der Inobhutnahmen bei umF an allen vorlaufi-
gen SchutzmaBnahmen liegt in den Bundeslandern zwi-
schen 2% in Sachsen-Anhalt bzw. 5% in Sachsen sowie
52% bzw. 53% in den Stadtstaaten Berlin und Hamburg
(vgl. Tab. 1).

Zum Teil sind diese Landerunterschiede auch der Gro-
Be eines Landes geschuldet, blickt man etwa auf die ho-
hen Fallzahlen in Bayern oder Nordrhein-Westfalen. Um
das besser einordnen zu kénnen, lasst sich die GréBe des
Landes anhand der Bevolkerungsgruppe der 12- bis unter
18-J&hrigen statistisch kontrollieren. Demnach werden die
wenigsten Fallzahlen abermals fur Mecklenburg-Vorpom-
mern und Sachsen-Anhalt, aber auch fur Niedersachsen
ausgewiesen. Hingegen weisen die 3 Stadtstaaten Berlin,
Hamburg und Bremen bei dieser Rechnung die héchsten
Quoten aus. Das Resultat fur Bayern liegt weiter Uber dem
bundesweiten Wert, wahrend das Ergebnis fur Nordrhein-
Westfalen darunter liegt (vgl. Tab. 1).
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Tab. 1 : Inobhutnahmen aufgrund einer unbegleiteten
Einreise eines/-r Minderjéhrigen (umF) (Lédnder; 2014)

Verande-

Anzahl rung’ Anteil? Quote®
BW 1.227 734,7 26,7 183,3
BY 1.986 617,0 42,5 261,6
BE 1.392 1.413,0 52,2 857,0
BB 147 1.080,8 8,3 122,5
HB 346 652,2 38,3 974.,9
HH 1.084 74,3 53,0 1192,4
HE 1.400 259,9 5.5 388,5
MV 48 220,0 57 64,9
NI 354 125,5 9.1 70,7
NW 2.201 468,7 16,7 203,5
RP 208 114,4 16,9 86,5
SL 264 450,0 32,3 489,3
SN 140 66,7 5,0 76,6
ST 22 266,7 2,3 21,9
SH 742 70,6 30,0 421,6
TH 81 1.057,1 6,6 81,9
D 11.642 312,5 24,2 247,3

1 Fallzahlenentwicklung zwischen 2010 und 2014 in %

2 Anteil der Inobhutnahmen aufgrund einer unbegleiteten Einreise
(umF) an allen vorlaufigen SchutzmaBnahmen in %.

3 Anzahl pro 100.000 der 12- bis unter 18-Jahrigen.

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Vorldufige
Schutzmalinahmen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Die Fallzahlenhéhe und die Entwicklungen bei den umF
im Bundesl&ndervergleich machen deutlich, dass die Fall-
zahlen zwar bundesweit gestiegen sind, aber die Inobhut-
nahme von umF bislang dennoch eine Aufgabe ist, von
der die Kinder- und Jugendhilfe in den Landern in einem
sehr unterschiedlichen AusmaB in Anspruch genommen
wird. Dies ist ein maBgeblicher Grund, der mit zu dem
gegenwartig diskutierten Gesetzesentwurf der Bundesre-
gierung zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung ausléandischer Kinder und Jugendlicher
gefuhrt hat und eine gleichmé&Bigere Verteilung von umF
nach dem Koénigsteiner Schltssel auf die Lander vorsieht
(vgl. Deutscher Bundestag 2015a).

,UmF-Betreuung"“ in der Mehrzahl der
Kommunen bislang die Ausnahme

Die ungleiche Verteilung bei der Hohe der Fallzahlen in
den Landern setzt sich auf der kommunalen Ebene nicht
nur weiter fort, sondern nimmt hier sogar noch weiter zu.
Auf Basis der Ergebnisse der KJH-Statistik zu den Inob-
hutnahmen lassen sich diese regionalen Differenzen ge-
Zielt in den Fokus rucken.

Wahrend allerdings fur die L&nder bereits Ergebnisse fur
das Jahr 2014 vorliegen, mussen sich die kleinrdumigeren
Auswertungen auf der Ebene der Kreise und kreisfreien
Stadte — das ist nicht immer deckungsgleich mit der Ebene
der Jugendamter — aktuell noch auf die Erhebungsergeb-
nisse des Jahres 2013 beziehen.! Dies ist angesichts des

1 Die Berechnungen beziehen sich nicht auf das Standardveroffentli-
chungsprogramm der Statistischen Amter. Vielmehr missen hierfur
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seitherigen deutlichen Anstiegs eine deutliche Einschran-
kung hinsichtlich der aktuellen Gultigkeit der Ergebnisse;
zugleich gibt es aber keine aktuell gesicherten Hinweise
auf eine systematische Veranderung der Zuwanderungs-
routen bzw. — von einigen Ausnahmen abgesehen (siehe
FuBnote 3) — auf grundlegende flachendeckende Verén-
derungen lokaler Verteilungsmechanismen. Dies kdnnte
trotz der erheblichen Fallzahlenzunahme dafir sprechen,
dass die relative Verteilung nach Kreisen und kreisfreien
Stadten — im Folgenden wird diesbezuglich mitunter auch
nur von Kommunen gesprochen — weitgehend konstant
geblieben sein konnte. Zugleich ist angesichts der Ant-
worten der Bundesregierung auf eine GroBe Anfrage zu
dem Thema umF (vgl. Deutscher Bundestag 2015b) sowie
der Ausflhrungen im Rahmen eines Expertengespréchs
zu dem Thema in der so genannten ,Kinderkommission®
des Deutschen Bundestags Anfang des Jahres (vgl. Deut-
scher Bundestag 2015c) auch zu beachten, dass sich
moglicherweise trotz der bundeseinheitlich getroffenen
Regelungen in den L&ndern nach wie vor Zustéandigkeiten
oder auch die Verfahrenspraxis beim Umgang mit umF so
andern kénnen, dass Auswirkungen auf die statistischen
Ergebnisse nicht ausgeschlossen sind.

Vor dem Hintergrund dieser notwendigen Einschat-
zungen zur Datenlage bleibt es dennoch bemerkenswert,
dass die fur 2013 ausgewiesenen knapp 6.600 Inobhut-
nahmen bei umF in weniger als der Halfte der Kreise und
kreisfreien Stadte in Deutschland durchgeflhrt worden
sind. Laut Ergebnissen der KJH-Statistik variiert die Fall-
zahlenhthe erheblich zwischen eben 0 in mehr als der
Halfte der Kommunen sowie Uber 100 Féllen in etwas
mehr als 10 Kommunen, aber auch Uber 1.000 Fallen in
der Spitze in einer kreisfreien Stadt (vgl. Abb. 2).2

In den Flachenl&ndern stellt sich die Verteilung der In-
obhutnahmen bei umF noch einmal unterschiedlich dar.
So variiert der Anteil der Kommunen ohne Inobhutnahmen
von umfF deutlich zwischen den Landern: In Brandenburg,
Tharingen und Rheinland-Pfalz waren es 2013 Uber 70%
aller Kommunen, die keine umF in Obhut genommen ha-
ben; dieser Anteil liegt fur Hessen, Schleswig-Holstein
und Nordrhein-Westfalen bei weniger als 30%.

Anders herum wird deutlich, dass sich die Inobhut-
nahmen mit umF in den Landern meist auf wenige Kom-
munen konzentrieren (vgl. Abb. 2). Greift man sich nur
einmal die Lander mit mehr als 100 Inobhutnahmen bei
umfF fur das Jahr 2013 heraus — das sind ohne Bayern® in
absteigender Reihenfolge Nordrhein-Westfalen, Hessen,
Baden-Wurttemberg, Schleswig-Holstein, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz und das Saarland —, so kann festgestellt

die Mikrodaten des Forschungsdatenzentrums der Statistischen Am-
ter des Bundes und der Lander herangezogen werden, die jeweils
etwas spater zur Verfugung stehen als die fur Bund und Lander ver-
offentlichten Ergebnisse.

2 Auf die Nennung von einzelnen kommunalen Ergebnissen wird hier
weitgehend verzichtet, zumal hierzu auch l&angst aktuellere Ergebnis-
se zu einzelnen Stadten verdffentlicht worden sind (vgl. z.B. B-umF
2015). Es geht hier bei den Auswertungen der KJH-Statistik vielmehr
darum, Muster der ungleichen Verteilung auf der kommunalen Ebene
in den Landern aufzuzeigen.

3 Das Ergebnis aus Bayern wird hier nicht weiter bertcksichtigt, da
hier seit 2014 von zwei Erstaufnahmeeinrichtungen fur die umF auf
mehrere zentrale Inobhutnahmestellen im Land umgestellt wird (vgl.
Deutscher Bundestag 2015b).

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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werden, dass in diesen Landern nie mehr Abb. 2: Anzahl der absoluten Fallzahlen bei der Inobhutnahme von umF

als 4 Kommunen ca. 75% aller Inobhut-
nahmen bei umF durchgefuhrt haben
(vgl. Abb. 2).

Fazit

Die Ergebnisse der KJH-Statistik 2014
schreiben den Anstieg der Inobhutnah-
men bei umF weiter fort. Die Dynamik
in der Fallzahlenzunahme hat deutlich
zugenommen. Die jungsten Zunahmen
der letzten Monate, die sich noch nicht
in der Statistik abbilden, lassen hier eine
weitere Zuspitzung der Probleme erwar-
ten. Mehrfach haben wir aber auch da-
rauf hingewiesen, dass die statistische
Fallzahlenzunahme nicht monokausal
zu erklaren ist (vgl. z.B. KomPat 3/2013,
1/2015). Neben einer faktischen Zunah-
me an unbegleiteten Einreisen aufgrund
von Flucht, Vertreibung und Unterdru-
ckung kénnen steigende Fallzahlen auch
aus vorhandenen Spannungsfeldern von
Auslénderrecht und Jugendhilferecht,
divergierenden landesrechtlichen Rege-
lungen oder auch diversen Verwaltungs-
vereinbarungen und Vorgaben in diesem
Bereich resultieren. Die zumindest punk-
tuell unterschiedliche Praxis allein in den
Landern hat sich zuletzt im Rahmen der
Beantwortung einer GroBen Anfrage im
Bundestag zu diesem Thema gezeigt
(vgl. Deutscher Bundestag 2015b).
Ungeachtet der Grinde fur die Zu-
nahme fuhren die ortlich z.T. exponentiell
steigenden Fallzahlen bei der Inobhut-
nahme von umF zu erheblichen regiona-
len Unterschieden. So zeigen Ergebnisse
der KJH-Statistik sowohl zwischen den
Landern als auch den Kommunen sehr
unterschiedliche Fallzahlenbelastungen.
Hier droht einzelnen Kommunen vor Ort
eine akute Uberforderung, mit der die ort-
liche Jugendhilfe an diesen Orten rasch
an die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit
gebracht werden kann (vgl. DIJUF 2014).
Wenn in diesen Tagen eine neue bun-
desgesetzliche Regelung zu einem bun-
desweiten Verteilungsverfahren der umF
diskutiert und vorbehaltlich einiger zurzeit
noch diskutierter Modifizierungen (vgl.
z.B. Deutscher Bundesrat 2015) zeitnah
auf den Weg gebracht wird, so bleibt ab-
zuwarten, wie sich insbesondere zukinf-
tig regionale Verteilungen in den Landern

darstellen werden und inwiefern hier bei einer entspre-
chenden gesetzlichen Grundlage tatsachlich gesteuert
werden kann. Vor diesem Hintergrund darf man im Falle

nach Kreisen und kreisfreien Stéddten (Kommunen) sowie die prozentuale
Fallverteilung in den Fldachenldndern nach Kommunen (2013)

Kreisdiagramme:
Anteil umF in Kreisen
an allen umF im Land

Anzahl der umF in
Kreisen

[ | kein umF

weniger als 10
0 10 bis unter 100
[ | 100 und mehr

HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH D

Fallzahlen 2013 517 349 984 15 37 1.061 945 17 257 1.519 182 157 722 10 438 24 6.584
AnzahlderK.! 24 29 1 4 2 1 20 5 16 43 10 3 6 5 12 6 187

1 Diese Zeile enthélt fur die Lander die Zahl der Kommunen bzw. genauer der Kreise und
kreisfreien Stadte (nicht Jugendamtsbezirke) mit mindestens einem umF im Jahre 2013.

2 Fur das Land Sachsen werden fur 2013 6 Kreise mit mindestens einem umF ausgewiesen.
Aus Geheimhaltungsgrinden werden im ,Tortendiagramm® fir Sachsen auf der Karte nur 4
Kreise ausgewiesen. Die Anzahl der Falle fur diese 4 Kreise liegt bei 69.

Lesehinweise: a) Die Farben der Kreise und kreisfreien Stadte (nicht Jugendamtsbezirke) zei-
gen, ob und — wenn ja — wie viele umF im Jahr 2013 in Obhut genommen worden sind. In den
grun eingefarbten Kreisen und kreisfreien Stadten wurden keine umF in Obhut genommen, in
den Gelben weniger als 10 usw. b) Die ,Tortendiagramme* fur die Flachenlander zeigen, wie
sich die Inobhutnahmen von umF in einem Land auf die Kreise und kreisfreien Stadte mit umF
verteilen. Hierzu folgendes Lesebeispiel: In Nordrhein-Westfalen wurden 2013 mehr als 75%
der Falle (n = 1.519, siehe Tab.) in 3 Kreisen bzw. kreisfreien Stadten durchgefuhrt.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der L énder: Statist/-
ken der Kinder- und Jugendhilfe — Vorldufige Schutzmalinahmen, 2013, eigene Berechnungen

Land BW BY BE BB HB HH

umF vorgesehene jahrliche Berichterstattung sowie die
Evaluation bis Ende 2020 gespannt sein.

Nora Jehles/Jens Pothmann

eines Falles auf die im aktuell diskutierten Gesetz zu den
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(End-)Station Ausland? Hilfen zur Erziehung auBerhalb von Deutschland auf dem Prafstand

(End-)Station Ausland? Hilfen zur Erziehung auBerhalb von
Deutschland auf dem Prufstand

Vor wenigen Monaten standen die Hilfen zur Erziehung im Ausland mal wieder in einem kritischen Licht der (Fach-)Of-
fentlichkeit. Die mediale Aufregung um AuslandsmaBnahmen angesichts der besonderen Umstande in Gelsenkirchen
— Ausléser war ein Bericht des ARD-Magazins ,Monitor“ Ende April 2015 — und eine auch hierdurch ausgeléste Debatte
um diese Hilfeform nimmt KomPa zum Anlass, sich dieser im Hilfespektrum besonderen ,,Form der Unterbringung* und

dem Uber die KJH-Statistik empirisch vorhandenen Wissen zu widmen.

Geringere Fallzahlen und schwéchere
Anstiege

Die Anzahl der im Ausland durchgefihrten Leistungen der
Hilfen zur Erziehung, der Hilfen fur junge Volljahrige sowie
der Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Men-
schen ist im Jahr 2013 mit deutschlandweit gerade einmal
etwas mehr als 800 Fallen aufféllig gering (vgl. Abb. 1),
auch wenn die Hilfen zwischen 2008 und 2013 um 166 Fal-
le angestiegen sind (+26%). Es handelt sich somit ganz un-
Ubersehbar um ein ,Nischenangebot” der erzieherischen
Hilfen. Zum Vergleich: Das gesamte Fallzahlenvolumen der
Hilfen gem. §§ 34, 35 und 35a SGB VIl sowie der am jun-
gen Menschen orientierten ,27,2er-Hilfen' ist im gleichen
Zeitraum um knapp 40% gestiegen. Die Zunahme von 166
Fallen zwischen 2008 und 2013 geht auch auf die Entwick-
lung bei den Leistungen gem. § 35a SGB VIII zurlick, wenn-
gleich das Fallzahlenniveau sehr gering ist. Lasst man die
auBen vor, so belduft sich die Zahl der AuslandsmaBnah-
men aktuell auf 737 Unterbringungen.

Abb. 1: Hilfen zur Erziehung auBBerhalb von Deutschland
nach Hilfearten (Deutschland; 2008 bis 2013; Aufsum-
mierung der am 31.12. andauernden und der innerhalb
des Jahres beendeten Hilfen; Angaben absolut)
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Insgesamt am jungen Heimer- ISE- Emgllede
Menschen ziehung, MaBnahmen rungshilfen
orientierte sonstige geman
'27,2er-Hilfen”  Wohnform § 35a SGB VIl
B 200s I 201 2013
Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische

Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljahrige, versch. Jahrgén-
ge; elgene Berechnungen

Wenn Hilfen im Ausland durchgefihrt werden, so erfolgt
dies vor allem im Rahmen von Heimunterbringungen bzw.
betreuten Wohnformen (aktuell 393 Falle) oder intensiven
sozialpadagogischen Einzelbetreuungen (ISE) (330 Falle)
(vgl. Abb. 1). Der Anteil der im Ausland durchgefthrten
Hilfen ist allerdings selbst bei den Heimunterbringungen
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mit weniger als 1% und bei den ISE-MaBnahmen mit 5%
sehr gering.

AuslandsmaBnahmen nach Bundeslédndern

Betrachtet man die im Rahmen von Heimerziehungen und
ISE-MaBnahmen durchgefuhrten AuslandsmaBnahmen
nach Landern, zeigt sich eine unterschiedliche quantita-
tive Bedeutung dieser Hilfeformen. So wurden 2013 fur
Mecklenburg-Vorpommern keine  AuslandmaBnahmen
gem. §§ 34 und 35 SGB VIII gemeldet (vgl. Tab. 1). Der
Anteil in den Ubrigen L&ndern reicht von bis zu 0,1% in
z.B. Sachsen und Brandenburg bis zu 2,4% im Saarland.

Tab. 1: Junge Menschen (einschl. junge Volljghrige) in
Hilfen zur Erziehung auBBerhalb von Deutschland (Ldnder;
2013; Aufsummierung der am 31.12. andauernden und
innerhalb des Jahres beendeten Leistungen)’

Junge darunter im Aus- Inanspruchnah-

Menschen land me von Aus-

in §§ 34 und landsmaBnah-
35 SGB VI Anteil in  men pro 10.000

insg. absolut % der unter 21-J.
MV 2.795 0 0,0 0,0
SN 4.724 2 0,0 0,0
BB 4.346 3 0,1 0,1
TH 2.419 3 0,1 0,1
ST 3.520 4 0,1 0,1
HH 5.558 5 0,1 0,2
BW 8.897 40 0,4 0,2
BY 9.764 58 0,5 0,2
BE 5.683 14 0,2 0,2
HE 8.692 31 0,4 0,3
SH 3.548 19 0,5 0,3
NI 10.639 72 0,7 0,5
RP 5.702 61 1,1 0,8
NW 30.042 858 1,2 1,0
HB 2.055 14 0,7 1,2
SL 1.974 47 2,4 2,7
D 110.355 723 0,7 0,5
D-W (+BE) 92.251 711 0,8 3,9
D-Ost 17.804 12 0,1 0,0

1 Ausgewiesen sind hier die Hilfen gem. §§ 34 und 35 SGB VIII.
Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéhrige, 2013, ejgene Be-
rechnungen
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Mit Blick auf das Fallzahlenvolumen der AuslandsmafBnah-
men bei den Hilfen gem. §§ 34 und 35 SGB VIl insgesamt
steht Nordrhein-Westfalen (NRW) an erster Stelle: Allein
355 Hilfen der insgesamt 723 AuslandsmaBnahmen wer-
den von diesem Bundesland gemeldet. Vor diesem Hin-
tergrund lohnt ein differenzierter Blick auf die kommunale
Verteilung im gréBten Flachenland Deutschlands.

e AuslandsmaBnahmen spielen in den Hilfen zur Erzie-
hung kaum eine Rolle. In NRW trifft das auf den GroB-
teil der Jugendamter zu.

e Mit Blick auf die Hilfearten wird diese besondere Form
der Hilfe vor allem im Rahmen von Heimerziehungen
oder ISE-MaBnahmen angeboten.

e Die Zielgruppe des Angebots sind meist ménnliche
Jugendliche mit Auffalligkeiten im sozialen Verhalten.

e Im Anschluss an eine AuslandsmaBnahme erfolgt
Uberwiegend eine weitere erzieherische Hilfe.

Auf der Ebene der Jugendamtsbezirke in NRW zeigt sich
im Zeitraum 2010 bis 2013, dass bei knapp 80% und da-
mit dem GroBteil der Jugendamtsbezirke in NRW nicht
mehr als 10 Falle im angegebenen Zeitraum in Anspruch
genommen werden und damit die Bedeutung von Aus-
landsmaBnahmen als gering einzuschétzen ist. Lediglich
in 8 Kommunen werden in diesem Zeitraum mehr als 30
Falle gezahlt (vgl. Tab. 2).

Tab. 2: Haufigkeit von Hilfen zur Erziehung auBerhalb von
Deutschland nach GréBenklassen (Nordrhein-Westfalen;
Summe der Hilfen fiir die Jahre 2010 bis 2013; Angaben
absolut und Verteilung in %)’

Jugeélrc]jzar:tlsctjgzirke HsiEllurg (%)
keine Félle 53 28,3
1 bis 5 Falle 60 32,1
6 bis 10 Falle 34 18,2
11 bis 15 Falle 16 8,6
16 bis 20 Falle 7 3,7
21 bis 25 Falle 6 3,2
26 bis 30 Falle 8 1,6
Uber 30 Falle 8 4,3
Gesamtsumme 187 100,0

1 Neben den Hilfen gem. §§ 34 und 35 SGB VIII werden auch die
Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl aus Griunden des Daten-
schutzes mitberdcksichtigt. Fur diese Leistungen werden jeweils die
am 31.12. eines Jahres andauernden sowie die im Laufe eines Jahres
beendeten Hilfen bertcksichtigt.

Quelle: MFKJKS nach Sonderauswertung von IT.NRW: Statistiken der
Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen (Sonderauswertung),
versch. Jahrgange,; eigene Berechnungen

Mdannliche Jugendliche als Zielgruppe

AuslandsmaBnahmen gem. §§ 34 und 35 SGB VIII rich-
ten sich hauptsachlich an Jugendliche zwischen 14 und
18 Jahre (vgl. Abb. 2). 71% der Hilfen betreffen diese Al-
tersgruppe; jede 5. Leistung wird von jungen Volljdhrigen
in Anspruch genommen. Die Klientel unterscheidet sich
damit in der altersspezifischen Verteilung von der Inan-

spruchnahme dieser Hilfen insgesamt. Zwar stellen auch
hier die Jugendlichen zwischen 14 und 18 Jahren die
Hauptzielgruppe dar, ihr Anteil ist mit 44% allerdings deut-
lich geringer. Stattdessen werden immerhin ein FUnftel der
Hilfen von 10- bis unter 14-Jahrigen und ein Sechstel von
unter 10-Jahrigen in Anspruch genommen. Tendenziell
gilt dies auch, wenn man zusétzlich nach Geschlecht dif-
ferenziert. Der Anteil der jugendlichen Madchen bei den
AuslandsmafBnahmen ist jedoch mit fast 80% noch einmal
groBer als bei den Jungen dieser Altersgruppe.

Abb. 2: Hilfen zur Erziehung gem. §§ 34 bis 35 SGB VIII
insgesamt und aufBerhalb von Deutschland nach Alter
und Geschlecht (Deutschland; 2013; Aufsummierung der
am 31.12. andauernden und der innerhalb des Jahres
beendeten Hilfen; Angaben in %)
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- unter 10 J. - 14 bis unter 18 J.
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fur junge Volljdhrige, 2013; eigene Be-
rechnungen

18 J. und alter

Im Unterschied dazu sind Madchen und junge Frauen in
den AuslandsmaBnahmen weniger stark vertreten: So wer-
den zwei Drittel aller AuslandsmafBnahmen gem. §§ 34 und
35 SGB VIl von Jungen in Anspruch genommen. Bei allen
Hilfen dieser Art betragt deren Anteil hingegen 56%. Die
Unterschiede sind in den einzelnen Altersgruppen noch
gravierender: Wahrend der Anteil der mannlichen Klientel
in den beiden relevanten Altersgruppen der Jugendlichen
und jungen Volljahrigen bei den Hilfen insgesamt bei 54%
bzw. 55% liegt, fallt ihr Anteil bei den AuslandsmalBnah-
men deutlich héher aus: Dieser liegt bei 62% in der Alters-
gruppe der 14- bis unter 18-J&hrigen und sogar bei 71%
bei den jungen Volljahrigen (ohne Abb.).

Vor allem Auffdlligkeiten im Sozialverhalten als
Hilfegrund

Bei den fur 2013 genannten Grinden fUr eine neu begon-
nene Hilfe gem. §§ 34 oder 35 SGB VIII werden bei Aus-
landsmaBnahmen deutlich haufiger ,Auffalligkeiten im so-
zialen Verhalten des jungen Menschen® angegeben. Der
Anteil der vor diesem Hintergrund neu gewahrten Heimer-
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ziehungen und ISE-MaBnahmen liegt bei 64%. Demge-
genuber wird dieser Grund fUr die Initiierung der Hilfe gem.
§§ 34 und 35 SGB VIl insgesamt zu 28% angegeben.

Bei einer altersspezifischen Betrachtung zeigt sich
ebenfalls: Pro Altersgruppe fallt der Anteil bei Auslands-
maBnahmen deutlich héher aus als bei allen Heimerzie-
hungen bzw. ISE-MaBnahmen. Dies verweist auf die be-
sonderen sozialpddagogischen Herausforderungen in
diesen Fallen.

Besondere Hilfeverldufe

Die langere Dauer bei AuslandsmaBnahmen spricht auch
dafur, dass es sich dabei um eine besondere Hilfeform
handelt. Im Durchschnitt dauern die Heimunterbringun-
gen im Ausland 24 Monate (4 Monate langer als bei der
Heimerziehung insgesamt) und die ISE-MaBnahmen 20
Monate, das sind 9 Monate mehr als bei allen ISE-MaB-
nahmen.

Abb. 3: Hilfen zur Erziehung gem. §§ 34 bis 35 SGB VIII
insgesamt und aufBerhalb von Deutschland nach unmit-
telbar nachfolgender Hilfe (Deutschland; 2013; Aufsum-
mierung der zum 31.12. andauernden und der innerhalb
des Jahres beendeten Hilfen, Anteile in %)

§§ 34/35 SGB VIII
gesamt (N = 37.568)

dar. im Ausland
(N=211)

§ 34 SGB VIIl gesamt
(N = 34.483)

7,0 6,5

dar. im Ausland
(N = 125)

§ 35 SGB VIl gesamt
(N = 3.085)

dar. im Ausland
(N = 86)

T
20 40 60 80 100
Anteil in %

o

Zustandigkeitswechsel

Weiterverweisund an Ehe-/Schuldnerberatung,
Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten, andere Einrichtungen

Beratung des ASD gem. § 16 SGB VIII
HzE gem. §§ 27ff. SGB VIII
Hilfe gem. § 35a SGB VIII

keine nachfolgende Hilfe gem. §§ 27ff. SGB VIII

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljahrige, 2013; eigene Be-
rechnungen

Mit Blick auf die Beendigungsgrinde zeigt sich ferner,
dass die Quote der Hilfen, die abweichend vom Hilfeplan
beendet werden, bei AuslandsmaBnahmen héher ist als
bei allen Hilfen gem. §§ 34 und 35 SGB VIIl. Stand 2013
werden 38% aller Heimerziehungen und ISE-MaBnahmen
abweichend vom Hilfeplan beendet. Bei Hilfen, die im Aus-
land durchgefthrt werden, liegt der Anteil bei 43%, wobei

18

darunter jede 3. Hilfe seitens der zumeist (fast) volljahrigen
Adressat(inn)en selbst beendet wird.

Bleibt man bei der Betrachtung der Beendigung von
Auslandshilfen, so erfolgt in den meisten Féallen unmittelbar
danach eine weitere erzieherische Hilfe. Dies gilt auch fur
die Hilfen insgesamt. Allerdings zeigen sich auch hier Un-
terschiede zu den Hilfen, die im Ausland erbracht werden.
Wahrend bei allen Heimerziehungen und ISE-MaBnahmen
in 42% der Falle anschlieBend eine weitere erzieherische
Hilfe erfolgt, trifft dies auf jede 2. AuslandsmaBnahme
gem. §§ 34 und 35 SGB VIII zu (vgl. Abb. 3).

Privatgewerbliche Trager Uberproportional
vertreten

Gleichwohl die Daten zu der Tragerstruktur nur auf der
Grundlage der Meldungen des Jugendamtes und da-
her mit Vorsicht betrachtet werden mussen (vgl. KombPa
1&2/2014), lohnt abschlieBend ein Blick auf die Struktur
der Leistungserbringer, nicht zuletzt im Lichte der jung-
sten Diskussionen. Bei den in den letzten Jahren weitge-
hend stabilen Tragerstrukturen wird deutlich, dass mit 47%
die ,sonstigen Trager® den GroBteil der AuslandsmafBnah-
men nach §§ 34 und 35 SGB VIII durchfuhren. Das sind 9
Prozentpunkte mehr im Vergleich zu ihrem Anteil an allen
Heimerziehungen und ISE-MaBnahmen. Es folgen mit ei-
nem Anteil von 18% die 6ffentlichen Trager. Jede 10. Hilfe
wird von einem privatgewerblichen Trager erbracht. Die-
ser Anteil liegt ebenfalls Uberproportional zu ihrem Anteil
an allen Hilfen gem. §§ 34 und 35 SGB VIl (4%). Dies
gilt allerdings auch fur die Arbeiterwohlfahrt, wenngleich
auf einem etwas niedrigeren Niveau (8% zu 3%). Lander-
spezifisch betrachtet ist die Diskrepanz bei den privatge-
werblichen Tragern vor allem in NRW zu erwahnen (13%
zu 4%). Hier werden auch im L&ndervergleich die meisten
Hilfen bei dieser Tragerform gezahit: Von den insgesamt
71 bei einem ,Wirtschaftsunternehmen” durchgeflhrten
Hilfen entfallen 66% auf NRW.

Fazit und Ausblick

Auch wenn die Diskussion in der Offentlichkeit zunéchst
ein anderes Bild vermuten lasst, zeigen die Fallzahlen
der AuslandsmaBnahmen, dass dieses Hilfeangebot eine
spezielle und selten genutzte Form der Unterstitzung
darstellt. Es handelt sich bei den wenigen Féllen vor allem
um Hilfen gem. §§ 34 und 35 SGB VI, die sich vornehm-
lich an ménnliche Adressaten richten. Auch regionalspe-
zifisch zeigt sich anhand der Daten fir NRW, dass diese
Hilfeform in den meisten Kommunen eine geringe Rolle
einnimmt. Der GroBteil der Hilfen wird tatsachlich von nur
wenigen Kommunen gewahrt.

Der Blick auf die Grinde dieser MaBnahmen sowie den
Verlauf der Hilfen, bei dem zum einen eine l&ngere Dauer
und zum anderen héhere Abbruchquoten registriert wer-
den, I&sst erkennen, dass die Problemlagen der Adressa-
ten besondere Herausforderungen an die konzeptionelle
Gestaltung des Angebots stellen. Vorwiegend handelt es
sich dabei um Jugendliche, die bereits mehrere Jugend-
hilfestationen hinter sich haben und fur die als Option nur
eine Hilfe im Ausland gesehen wird (vgl. Klawe 2010). Mit-

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



unter werden die MaBnahmen auch als eine Art ,finales
Rettungskonzept” (Wiesner 2011, S. XI) eingestuft. Jedoch
zeigen die Daten auch, dass die Hilfeverlaufe nicht mit der
AuslandsmaBnahme enden, wie es oft die Diskussionen
suggerieren, sondern ein GroBteil der jungen Menschen
nach Ende der Hilfe weiterhin im Hilfesystem verbleibt.

Es versteht sich von selbst, dass mit den Daten der amt-
lichen Statistik nicht hinter die Kulissen der Geschehnisse,
die sich tatsachlich im Fall ,Gelsenkirchen® abgespielt
haben, geschaut werden kann und soll. Dennoch ist das
Uber die Statistik vorhandene Wissen Uber die Auslands-
unterbringungen im Rahmen von Hilfen zur Erziehung so-
wie Uber die Anbieter und durchflhrenden Trager in die-
sem Bereich an vielen Stellen nicht zufriedenstellend. Zwar
kdnnen zumindest empirische Einordnungen geleistet

Jetzt z4hlt es — Hinweise zur Jugendarbeitsstatistik

werden, aber es wird auch deutlich, dass das Wissen Uber
die Akteure bei der Durchftihrung von Hilfen im Ausland
an vielen Stellen unzureichend ist. So fehlen beispielswei-
se Erkenntnisse dartber, ob und —wenn ja - inwiefern sich
Ausgestaltungen von Hilfen nach dem jeweiligen Trager
systematisch unterscheiden oder auch ob bestimmte Tra-
gerkonstellationen in gréBeren oder kleineren Kommunen
haufiger vorkommen. Ohne diese Aufz&hlung hier noch
weiter fortzusetzen, sind an dieser Stelle Erkenntnisdefi-
zite festzustellen. Hier sollte Abhilfe geschaffen werden,
zumal vor dem Hintergrund der komplexen Problemlagen
der Klientel und der Uberproportional hohen Abbruchquo-
ten bei dieser Hilfeform.

Sanadra Fenadrich/Agathe Tabel

Jetzt zahlt es — Hinweise zur Jugendarbeitsstatistik

Mit der neu konzipierten Statistik zu den 6ffentlich geférderten Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit hat der Gesetz-
geber 2013 mit Blick auf die Erweiterung der Statistikvorschriften im SGB VIl das Ziel verfolgt, fur dieses Arbeitsfeld der
Kinder- und Jugendhilfe die Datengrundlage der amtlichen Statistik zu verbessern. Inwiefern dies gelingen kann, hangt
nun von der Umsetzung der rechtlichen Vorgaben in Form der Vorbereitung und Durchfiihrung der ersten Erhebung bis
voraussichtlich zum Februar bzw. Méarz nachsten Jahres ab. Fur die amtliche Statistik ebenso wie fur die Kinder- und
Jugendarbeit ist das mit einigen Herausforderungen verbunden.

Ziel und Nutzen der Statistik

Die Konzipierung und Entwicklung einer amtlichen Erhe-
bung zur Kinder- und Jugendarbeit als Teil der gesamten
Kinder- und Jugendhilfestatistik geht auf eine langjahrige
Forderung aus dem jugendpolitischen Raum zurlick. Da
man nun bei der praktischen Umsetzung vor erwartbaren
praktischen Herausforderungen steht, lohnt ein Blick zu-
rck auf die damit verbundenen Zielsetzungen und beab-
sichtigten Verbesserungen.

Ein zentrales Ziel der Erhebung zu den offentlich ge-
forderten Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit ist im
Sinne des § 98 SGB VIII, einen Beitrag fur eine verbesser-
te Datengrundlage zur Beurteilung der Qualitat der rechtli-
chen Grundlagen fur die Kinder- und Jugendarbeit zu leis-
ten. Gleichzeitig steht damit aber auch nicht nur fur den
Gesetzgeber ein Instrument der empirischen Beobach-
tung und Reflexion mit Blick auf die Kinder- und Jugend-
arbeit zur Verflgung, das fur andere Arbeitsfelder wie die
Kindertagesbetreuung oder auch die Hilfen zur Erziehung
seit vielen Jahren selbstverstandlich verfligbar ist.

Aktuelle Herausforderungen

Uber die Inhalte und den Aufbau der Statistik ist schon
mehrfach berichtet worden (www.jugendarbeitsstatistik.
tu-dortmund.de). Die Statistik in Kurzform lasst sich so
zusammenfassen: Zu einem vom Gesetzgeber definier-
ten Ausschnitt der Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 SGB
VIIl) werden kunftig regelméaBig Angebotsdaten zu den
Strukturen und Zielgruppen, zur Personalentwicklung und
Reichweite sowie zur Kooperation mit der Schule erhoben.

Der Prozess der Implementation der Statistik ist mit
z.T. erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Dabei ist die
Ausgangslage keine einfache: So kann mit Blick auf die

Genese der Statistik von einem hohen Interesse an einer
aussagefahigen Statistik als Grundlage der jugendpoliti-
schen Arbeit und zur Unterstltzung der Praxisentwicklung
ausgegangen werden. Es besteht aber genauso ein Inte-
resse daran, dass der notwendige Ressourceneinsatz fur
die Statistik so gering wie moglich ist.

Hierfur ist es glnstig, dass das Erhebungsinstrument —
wie Ublich in der KJH-Statistik — bundesweit einheitlich ist
und dass die Statistischen Amter sich Uber einen Leitfa-
den auch an vielen Stellen bei vor allem organisatorischen
Fragen abgestimmt haben. Gleichzeitig aber ist die Kom-
munikation Uber sowie die EinfUhrung der Statistik selber
in den einzelnen Landern an vielen Stellen ungleichzei-
tig — zumal in den La&ndern nicht zum gleichen Zeitpunkt
begonnen worden ist — und weicht voneinander ab. Dies
fuhrt zu ,Reibungsverlusten®. Gemeinsam ist diesen Im-
plementationsprozessen aber wiederum, dass spétestens
ab Januar 2016 die Trager der Angebote ihre infrage kom-
menden Angebote erheben und ruckmelden mussen.

Wege zur Erfassung der Daten

Nach einiger Verzégerung liegt das Erfassungsinstrument
fur die Online-Erhebung vor, einen ,Papierbogen” wird
es nur noch auf Nachfrage bzw. nach Antrag beim Sta-
tistischen Landesamt geben. Die Online-Erhebung kann
mit Hilfe eines Gastzugangs beim Erhebungsportal der
Statistischen Amter eingesehen werden. Auch kénnen
bereits im Vorfeld Uber ein kleines ,Excel-Tool* Daten fur
die Erhebung gesammelt werden. Néhere Informationen
hierzu sind online verfigbar (www.jugendarbeitsstatistik.
tu-dortmund.de). Die tats&chliche bzw. offizielle Erhebung
der Daten ist erst mdglich, wenn man Zugangsdaten vom
jeweiligen Statistischen Landesamt erhalten hat.

Julia von der Gathen-Huy/Jens Pothmann
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Statistische Amter

Zahl der Adoptionen 2014
im Vergleich zum Vorahr
konstant, aber seit 2000
zuriickgegangen

Seit Ende September kdnnen
die Ergebnisse der KJH-Sta-
tistik zu den Adoptionen 2014
auf der Homepage des Sta-
tistischen Bundesamtes ab-
gerufen werden. Fur das Jahr
2014 werden deutschlandweit
insgesamt 3.805 ausgespro-
chene Adoptionen ausgewie-
sen. Dies entspricht — von 12
zusétzlichen Fallen einmal ab-
gesehen — dem Ergebnis der
Erhebung aus dem Vorjahr.
Uber einen langeren Zeit-
raum betrachtet zeigt sich ne-
ben den aktuell eher stagnie-
renden Fallzahlen allerdings
ein Ruckgang bei den Adop-
tionen. So entspricht das Fall-
zahlenvolumen 2014 noch ei-
ner Quote von 29 Fallen pro
100.000 der unter 18-Jahri-
gen. Fur das Jahr 2000 fallt
dieser Wert mit 41 Adoptionen
pro 100.000 Minderjahrigen
noch deutlich héher aus (vgl.
KombPat 3/2014). (www.desta
tis.de >> Suche: Adoptionen)

Etwa 30.800 MalBBnahmen
der Familiengerichte in
2014 bei rund 17.000 Sor-
gerechtsentziigen

Die KJH-Statistik weist fur das
Jahr 2014 nicht ganz 30.800
familiengerichtliche MaBnah-
men aus. Bei etwas mehr als
der Halfte der Féalle handelt
es sich um Sorgerechtsentzu-
ge (55%). Jeweils etwa 8.500
Mal ist das Sorgerecht seitens
der Familiengerichte entwe-
der vollstandig oder teilweise
gem. § 1666 BGB von den El-
tern auf das Jugendamt oder
einen Dritten Ubertragen wor-
den. Etwa 13.700 Mal sind so
genannte ,Gebote" oder ,Ver-
bote" ausgesprochen worden,
darunter rund 8.400 Auflagen
zur Inanspruchnahme von Ju-
gendhilfeleistungen (vgl. auch
KombPat 1/2015).
(www.destatis.de >> Suche:
Sorgerechtsentzug)

Neues aus der AKJS® und
dem Forschungsverbund

~Monitor Hilfen zur Erzie-
hung* — jetzt auch online
(www.hzemonitor.akjstat.
tu-dortmund.de)

Fur das Arbeitsfeld der Hil-
fen zur Erziehung besteht mit
der KJH-Statistik ein umfas-
sendes und bewéhrtes Ins-
trument fUr eine empirische
Dauerbeobachtung.  Hierauf
aufbauend stellt der ,Monitor
Hilfen zur Erziehung*“ ein Infor-
mationsportal fir den Erkennt-
nisgewinn sowie fUr Praxisent-
wicklung und Politikgestaltung
dar. Die AKJS®# hat hierzu im
Oktober einen Internetauf-
tritt online geschaltet. J&hrlich
werden hier Grundauswertun-
gen zu der Inanspruchnah-
me, den Ausgaben sowie re-
gionalen Unterschieden des
Arbeitsfeldes kurz und bun-
dig préasentiert und Entwick-
lungen kommentiert. Zugrun-
de gelegt wird aktuell die
Datenbasis des Jahres 2013.
(www.akjstat.tu-dortmund.de)

Statistische Auswertungen
im Rahmen der ,Aktions-
wochen der Jugendémter”
Ende September hat die Bun-
desarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter die ge-
meinsam mit zahlreichen Ju-
gendamtern  durchgefuhrten
Aktionswochen ,Jugendamt.
Unterstltzung, die ankommt*
begonnen. Im Rahmen der
zahlreichen Veranstaltungen
werden Schwerpunkte auf 25
Jahre SGB VIl sowie auf das
Thema junge Flichtlinge ge-
legt.

Die AKJS@t unterstutzt die Ak-
tionswochen mit Ergebnis-
sen aus ihrer Forschung in
Form von Auswertungen so-
ziodemografischer Daten so-
wie Analysen der KJH-Sta-
tistik zu den Strukturen und
Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe und deren Inan-
spruchnahme. Die Statistiken
sind inklusive fachlicher Er-
lauterungen online verflgbar.
(www.unterstuetzung-die-an
kommt.de/presse)

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe

Notizen

Bock-Famulla, K./Lange,
J./Strunz, E.: Ldnderreport
Frihkindliche Bildungssys-
teme 2015, Giitersloh 2015
Im August ist der ,Landerre-
port Fruhkindliche Bildungs-
systeme 2015" erschienen. In
der funften Ausgabe ist das
Thema Trager von Kinderta-
geseinrichtungen neu auf-
genommen worden. Eben-
falls neu sind Informationen
zur padagogischen Konzepti-
on, der Evaluation sowie der
Fach- und Praxisberatung.
Datengrundlage des Lander-
reports ist einerseits die KJH-
Statistik sowie andererseits
eine Befragung aller Lander-
ministerien. 16 Landerprofile
mit Ubersichtlichen Grafiken
und Tabellen informieren Uber
Angebote, Rahmenbedingun-
gen und Entwicklungstrends.
Der Forschungsverbund DJI/
TU Dortmund hat die Daten-
auswertung fur den L&nder-
report vorgenommen und bei
der Erstellung des Reports
mitgewirkt.
(www.laendermonitor.de)

BILDUNG (S)GESTALTEN
— Offene Kinder- und Ju-
gendarbeit und Familien-
bildung gestalten Bildungs-
landschaften

Der Forschungsverbund hat
den Abschlussbericht der wis-
senschaftlichen Begleitung
zu dem o.g. Projekt zum Auf-
bau von ,Bildungslandschaf-
ten“ vorgelegt. Der Bericht
enthdlt neben Beschreibun-
gen der untersuchten Stand-
orte Befunde zur Rolle der
Jugendarbeit in Bildungsland-
schaften, zu Kooperationser-
fahrungen und Vernetzungs-
aktivitaten, aber auch zur
inneren Struktur des Projekts
und den dort entwickelten An-
geboten und Lerngelegenhei-
ten. Die Veroffentlichung ist
auf der Homepage des For-
schungsverbunds abzurufen.
(www.forschungsverbund.tu-
dortmund.de >> Suche: ,Bil-
dungsgestalten®)





