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Editorial

Der ,Spiegel” spricht in seiner ersten Ausgabe das Jah-
res 2014 von einer Krise der Kinder- und Jugendhilfe,
genauer: der Hilfen zur Erziehung. Nicht zuletzt wird
das an bundesweit rund 1 Million jungen Menschen und
ihren Familien festgemacht, die 2012 eine Hilfe zur Er-
ziehung in Anspruch genommen haben. Nicht ganz 7,4
Mrd. EUR haben die Jugendémter und die Haushalte
der Kommunen daflr ausgegeben. Doch lasst sich al-
lein aus diesen Zahlen eine Krise ableiten? Wohl kaum.
Dazu sind die Einflussfaktoren und die sich abzeichnen-
den Entwicklungen zu vielschichtig. Einfache Antworten
helfen hier auf jeden Fall nicht weiter. Es sollte also noch
einmal genauer hingeschaut werden — auch empirisch.
Im Mittelpunkt dieser KomPa-Ausgabe stehen daher die
vor einigen Wochen veroffentlichten, nach wie vor stei-
genden Daten zu den finanziellen Aufwendungen ge-
nauso wie die sich allméhlich konsolidierenden Fallzah-
len zu den Hilfen zur Erziehung sowie die Angaben zum
Handeln der Jugendamter im Kinderschutz —im Ubrigen
erstmalig auch die zu den im § 8a SGB VIl rechtlich ko-
difizierten Gefahrdungseinschatzungen. DarUber hinaus
werfen wir einen Blick auf Entwicklungen bei den Inob-
hutnahmen und hier insbesondere bei den unbegleite-
ten minderjahrigen Fluchtlingen.

Erneuter Ausgabenanstieg in der Kinder- und Jugendhilfe

Warum die Aufwendungen auch 2012 weiter steigen

Der Ausgabenanstieg in der Kinder- und Jugendhilfe ist weiterhin ungebrochen. Im Vergleich zum Vorjahr sind die
Ausgaben 2012 noch einmal um 5,6% gestiegen. Zuletzt wurden 32,2 Mrd. EUR fur Aufgaben und Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe in den 6ffentlichen Haushalten nachgewiesen. Die Zunahme bei den finanziellen Aufwendungen
ist insbesondere auf den Ausbau der ,U3-Angebote” in der Kindertagesbetreuung und auf die Hilfen zur Erziehung
zurlckzufuhren. Allerdings gibt es auch nicht unerhebliche Zuwéachse bei den Ausgaben fir Inobhutnahmen und Ein-

gliederungshilfen.
Gesamtentwicklung zwischen 2011 und 2012

Zwischen den Haushaltsjahren 2011 und 2012 sind die
offentlich nachgewiesenen Ausgaben fur die Kinder- und
Jugendhilfe auf das neue , Allzeithoch” von 32,2 Mrd. EUR
gestiegen. Im Vergleich zum Vorjahr handelt es sich um
einen Zuwachs von 1,7 Mrd. EUR bzw. 5,6% (vgl. Tab. 1).
Somit erreicht die Steigerung fast den gleichen Wert wie im
Vorjahreszeitraum (2010 zu 2011: 5,7%). Dies sind erneut
Mehraufwendungen, die deutlich Uber der Preissteige-
rungsrate fur den Bildungsbereich liegen. Der sogenannte
,BIP-Deflator®, der in der Bildungsfinanzberichterstattung
verwendet wird, weist eine Steigerung von 1,4% zwischen
2011 und 2012 aus. Infolgedessen muss man preisberei-
nigt von einer Steigerung der Ausgaben fur die Kinder- und
Jugendhilfe von 4,2% ausgehen. Der leichte Rickgang
der Bundesausgaben ist auf zeitlich befristete Projektfor-
derungen zurlckzufuhren. Die Ausgabensteigerung hat
sich mit 1,53 Mrd. EUR mehrheitlich in Westdeutschland
vollzogen (+6,0%), wahrend in Ostdeutschland die Ausga-
ben um 205 Mio. EUR gestiegen sind (+4,3%). Die ausge-
wiesene Summe der Einnahmen hat sich 2012 gegenuber
dem Vorjahr um 283 Mio. EUR reduziert.

Tab. 1: Ausgaben und Einnahmen fir die Kinder- und Ju-
gendhilfe (Deutschland, West- und Ostdeutschland; 2011
und 2012; in Mio. EUR)

2011 2012  Veranderungen
abs. in %

Ausgaben insgesamt 30.530 32.232 1.702 5,6
davon:
Westdeutschl. (inkl. Berlin) 25.445 26.978 1.533 6,0
Ostdeutschland 4774 4,980 205 4,3
Oberste Bundesjugendb." 310 274 -36  -116
Einnahmen insgesamt 2.634 2.351 -283 10,7
Reine Ausgaben insg. 27.896 29.881 1.985 71

1 Die hier ausgewiesenen Ausgaben der Obersten Bundesjugendbe-
horde fur die Kinder- und Jugendhilfe sind nur die direkten Zahlungen
an die sogenannten ,Letztempfanger”. Die Ausgaben des Bundes fur
die Férderung des Ausbaus U3 in Hohe von 4 Mrd. EUR bis 2013
werden hier nicht nachgewiesen, da diese Gelder an die Lander
weitergeleitet und durch die Kommunen verausgabt werden.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und
Einnahmen, versch. Jahrgéange, eigene Berechnungen

Dieser Ruckgang ist einerseits auf neu eingeflihrte Bei-
tragsbefreiungen im Jahr 2012 z.B. in Nordrhein-Westfalen
zurtickzufUhren, andererseits gibt es im Rahmen der Um-
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setzung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
(NKF) buchungstechnische Verschiebungen. So werden
in Nordrhein-Westfalen ab 2012 nur noch die Elternbeitra-
ge bei den offentlichen Einrichtungen (ca. 150 Mio. EUR)
nachgewiesen. Welche Anteile des Anstiegs auf welche
Grunde zuruckzufuhren sind, konnte bisher noch nicht ge-
klart werden.

Fur die offentlichen Haushalte des Bundes, der Lander
und der Kommunen sind somit — nach Abzug dieser Ein-
nahmen — sogenannte ,reine Ausgaben® in Hohe von 29,9
Mrd. EUR entstanden.

Grundsétzlich muss bei den Ausgaben fur die Kinder-
und Jugendhilfe bertcksichtigt werden, dass diese zum
GroBteil Personalkosten sind und somit die Entwicklungen
bei tarifgeméaBer Entlohnung ebenfalls eine Rolle spielen.
Zwischen 2011 und 2012 sind nach Angaben des Statis-
tischen Bundesamtes (www.destatis.de) die durchschnitt-
lichen Tarifverdienste im Sozialwesen in Westdeutschland
um 1,3 Prozentpunkte, in Ostdeutschland um 2,0 Prozent-
punkte gestiegen. Somit ist ein nicht unerheblicher Teil der
Ausgabensteigerung auf die Tarifentwicklung und nicht
auf die Ausweitung der Leistungen zurlckzufUhren.

Der Blick in die jungere Vergangenheit macht deut-
lich, dass die Ausgaben fur die Kinder- und Jugendhilfe
zwischen den Jahren 2005 und 2012 in West- wie in Ost-
deutschland kontinuierlich gestiegen sind (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Ausgaben und Einnahmen der éffentlichen
Haushalte fiir die Kinder- und Jugendhilfe (West- u.
Ostdeutschland; 2005-2012; preisbereinigt mit dem BiP-
Deflator der Bildungsfinanzberichterstattung; Index)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und
Einnahmen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

In Westdeutschland sind die Ausgaben nominal um 57%,
preisbereinigt mit dem BIP-Deflator um 47% gestiegen,
in Ostdeutschland fallen die Zuwachse nominal mit 39%
und preisbereinigt mit 27% geringer aus. Entscheidende
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Grunde fur die Zuwéachse liegen im Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung sowie in der Ausweitung der Hilfen zur
Erziehung, der Eingliederungshilfen fur junge Menschen
mit seelischen Behinderungen, der Inobhutnahmen, aber
auch in der Tarifentwicklung, insbesondere zwischen 2011
und 2012.

Ausgaben fur die Kindertagesbetreuung

Die zentrale Erklarung fur den weiteren Ausgabenanstieg
zwischen 2011 und 2012 von insgesamt 1,7 Mrd. EUR fur
die gesamte Kinder- und Jugendhilfe ist bei den Aufwen-
dungen fur die Kindertagesbetreuung zu suchen. In die-
sem Bereich wurden in Deutschland im Jahr 2012 gegen-

Uber dem Vorjahr 1,3 Mrd. EUR mehr ausgegeben (vgl.

Tab. 2). Somit stellen die Mehrausgaben fur die Kinderta-

gesbetreuung 76% der Mehraufwendungen der gesamten

Kinder- und Jugendhilfe dar. Die nachgewiesenen Ausga-

ben belaufen sich fur das groBte Arbeitsfeld der Kinder-

und Jugendhilfe inzwischen auf 20,3 Mrd. EUR; abzuglich
der Einnahmen durch Elternbeitrége fur die Kindertages-
betreuung liegen die reinen Ausgaben bei 18,9 Mrd. EUR.

Bei der Beurteilung der Ausgabensteigerungen in der Kin-

dertagesbetreuung sind 3 Bereiche zu unterscheiden:

e laufende Betriebskosten der Einrichtungen, die in be-
sonderem MaBe durch die Erhéhung der verflgbaren
Platze fur unter 3-Jahrige sowie durch Tariferhéhun-
gen verursacht werden;

e |nvestitionskosten zur Schaffung neuer sowie zur Auf-
rechterhaltung vorhandener Platze in Tageseinrichtun-
gen;

e Jaufende Ausgaben fur die Kindertagespflege.

Laufende Betriebskosten

Die laufenden Betriebskosten sind in Westdeutschland
zwischen 2011 und 2012 um 1 Mrd. EUR (+7,2%) und
in Ostdeutschland um 172 Mio. EUR (+5,6%) gestiegen.
Unter BerUcksichtigung der Tarifsteigerungen in West-
deutschland von 1,4% und in Ostdeutschland von 2,0%
ist tendenziell eine Ausgabensteigerung in Westdeutsch-
land von ca. 6% und in Ostdeutschland von ca. 4,5 bis 5%
durch die Ausweitung der Angebote zu erklaren.

In Westdeutschland wurden im gleichen Zeitraum
28.000 neue Platze fur unter 3-Jahrige geschaffen. Die
Anzahl der betreuten Kinder im Kindergartenalter ist zwar
um 12.000 zurtckgegangen, aber viele vorhandene Plat-
ze wurden in Ganztagsplatze umgewandelt (z.B. wurden
Platze mit geteilter Offnungszeit in Nordrhein-Westfalen in
Platze mit einer Offnungszeit von durchgéngig 7 Stunden
taglich transformiert). In Westdeutschland fand eine der-
artige Ausweitung bei Uber 70.000 Platzen statt. Zudem
wurden 4.000 zusétzliche Platze fur Kinder im Schulalter
— entweder in altersgemischten Gruppen oder in Horten —
geschaffen.

Zugenommen haben jedoch nicht nur die Betreuungs-
kapazitdten und -angebote. Deutlich angestiegen ist auch
die Anzahl der Beschéftigten, was ebenfalls zu einem
Ausgabenanstieg beigetragen hat. Zwischen 2011 und
2012 ist das Beschéaftigungsvolumen, gemessen in Voll-
zeitbeschaftigungsaquivalenten (um Teilzeiteffekte auszu-
schlieBen), um ca. 18.000 gestiegen. Geht man von einem
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Tab. 2: Entwicklung der Ausgaben in der Kinder- und Jugendhilfe nach Arbeitsfeldern und Leistungsarten (West- und
Ostdeutschland; 2011 und 2012; Angaben in Mio. EUR, Verdnderungen in %)

Westdeutschland':2 Ostdeutschland!
2012 Verénderung zu 2011 2012 Verénderung zu 2011
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Insgesamt 26.978 1.533 6,0 4.980 205 4.3
davon:
Kindertagesbetreuung 16.807 1.158 74 3.541 170 51
davon:
Ausgaben fur den laufenden Betrieb 15.043 1.004 7,2 3.236 172 5,6
Investitionsausgaben 1.223 70 6,1 207 -14 -6,4
Kindertagespflege 541 83 18,2 98 13 14,7
Kinder- und Jugendarbeit 1.292 11 0,8 182 -11 -5,6
Hilfen zur Erziehung?® 5.423 182 3,6 809 52 7,3
davon:
Andere erzieherische Hilfen 316 8 3,0 32 2 7,3
Institutionelle Beratung 48 -3 -7,0 20 0 1,2
Soziale Gruppenarbeit 82 3 3,7 7 0 -1,6
Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer/-in 204 2 1,2 30 3 9,2
Sozialpadagogische Familienhilfe 666 12 1,8 93 6 6,8
Erziehung in einer Tagesgruppe 388 2 0,6 50 2 3,3
Vollzeitpflege 822 33 4.4 116 6 5.8
Heimerziehung/sonstige betreute Wohnform 2.804 117 4.5 457 35 91
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung 92 8 8,7 5 -1 -23,0
Eingliederungshilfen fur seelisch behind. jg. Menschen?® 821 57 8,2 89 10 141
Hilfen fur junge Volljahrige® 517 21 4,5 43 0 0,7
Vorlaufige SchutzmaBnahmen?® 193 32 21,7 22 4 25,6
Sonstige Ausgaben 1.925 72 4.0 476 -32 -9,6

1 Ohne die direkten Ausgaben der Obersten Bundesjugendbehorde.

2 Die Ergebnisse fur Westdeutschland beinhalten die Angaben fur Berlin.

3 Bei den erzieherischen Hilfen sowie den vorlaufigen SchutzmaBnahmen werden nur die aufgewendeten Mittel fur die Durchfuhrung der Leistun-
gen bzw. der Inobhutnahmen berdcksichtigt. Hier nicht mit ausgewiesen sind einrichtungsbezogene Ausgaben der 6ffentlichen Gebietskorper-
schaften in diesen Bereichen fur Erziehungsberatungstellen und andere Beratungseinrichtungen oder auch ftr Heimeinrichtungen.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Ausgaben und Einnahmen, versch. Jahrgéange, eigene Berechnungen

Durchschnittswert der Personalkosten fur Erzieher/-innen
von 44.500 EUR aus (gemaB Durchschnittswerten der
KGSt fur die Gehaltsstufe S6), so erklart sich dadurch ein
Kostenanstieg von ca. 800 Mio. EUR. Die verbleibenden
200 Mio. EUR des Zuwachses wéren dann auf die Tarif-
steigerungen von 1,4% zurlckzufdhren.

Unter dem Strich heift das, dass zuletzt nicht nur in den
,U3-Ausbau® investiert wurde, sondern auch die Ange-
botsstrukturen fur Kinder ab 3 Jahren verbessert wurden.

Die Ausgabensteigerung um 172 Mio. EUR in Ost-
deutschland erklart sich dadurch, dass das Angebot fur
unter 3-dahrige um 5.000 Platze, fur Kinder im Kindergar-
tenalter um 6.000 Platze und fur Kinder im Hortalter um
7.800 Platze erhéht wurde. Fur diese zusétzlichen Platze
sind ca. 2.000 Vollzeitstellen notwendig. Anhand der Per-
sonalstatistik ergibt sich allerdings, dass ca. 2.700 Fach-
krafte, gemessen in Vollzeitdquivalenten, hinzugekommen
sind. Diese leichte Personalaufstockung durfte auf eine
gleichzeitige Verbesserung des Personalschllssels zu-
ruckgehen.

Ausgaben fir Investitionen

Die Ausgaben fUr Investitionen sind in West- wie in Ost-
deutschland seit 2008 erheblich angestiegen (vgl. Abb.
2). In Westdeutschland sind die finanziellen Aufwendun-
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gen fur Investitionen hauptséchlich auf den Ausbau der
Angebote fur unter 3-Jahrige zurlckzufuhren. Die Ausga-
ben haben sich von 380 Mio. EUR auf zuletzt 1,23 Mrd.
EUR vermehrt. Die starksten Zunahmen hat es in den Jah-
ren 2009 und 2010 gegeben (+88% bzw. 49%). Zwischen
2011 und 2012 haben sich die Ausgaben flr Investitionen
noch einmal um 6% erhoht. Da der Zuwachs an Platzen
zwischen 2012 und 2013 &hnlich dem des Vorjahreszeit-
raums war (vgl. KomPat 1/2013), ist zu erwarten, dass das
Investitionsvolumen in Westdeutschland auch im n&chsten
Jahr ein Volumen von 1,3 Mrd. EUR und mehr erreichen
wird. In der Geschichte der Kindertageseinrichtungen
wurde vermutlich noch nie so viel in den Ausbau pro Jahr
investiert wie im Jahr 2012.

In Ostdeutschland lag das jahrliche Investitionsvolumen
bis 2008 immer zwischen 100 Mio. EUR und 140 Mio.
EUR. In den Jahren 2009 und 2010 erfolgte eine Steige-
rung auf fast 288 Mio. EUR. In dieser Steigerung kommen
die Investitionsférderungen des Bundes im Rahmen des
Kinderférderungsgesetzes zum Ausdruck. Im Jahr 2011
wurden dann offensichtlich 66 Mio. EUR weniger Investiti-
onsférderungen in Anspruch genommen und 2012 ist die
Investitionssumme noch einmal um 15 Mio. EUR auf 207
Mio. EUR abgesunken (vgl. Abb. 2).

16. Jg.



Abb. 2: Investive Ausgaben der bffentlichen Hand fiir
Tageseinrichtungen an &ffentliche und freie Trdger (West-
und Ostdeutschland; 1993-2012; in Mio. EUR)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und
Einnahmen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Kindertagespflege
Die Ausgaben fur die Kindertagespflege sind in West-
deutschland in den letzten Jahren erheblich angestiegen.
Wurden im Jahr 2006 erst 116 Mio. EUR aufgewendet,
so waren es 2012 bereits 541 Mio. EUR. Das entspricht
fast einer Verfunffachung der Ausgaben. Die Anzahl der
Kindertagespflegeverhaltnisse wurde im gleichen Zeit-
raum allerdings nur etwas mehr als verdoppelt. Dies ist
ein Hinweis darauf, dass die 6ffentliche Finanzierung der
Kindertagespflege in diesem Zeitraum in Westdeutsch-
land erheblich verbessert wurde. Die durchschnittlichen
offentlichen Ausgaben pro Tagespflege, standardisiert
als Ganztagsbetreuungsaquivalent — allerdings mit einem
Schéatzverfahren —, lagen im Jahr 2006 bei 3.143 EUR. Seit
2012 werden nicht nur die taglichen Betreuungsstunden
nach Kategorien (unter 5 Stunden, 5 bis unter 7 Stunden,
7 Stunden und mehr) erhoben, sondern die exakte Anzahl
aller vertraglich vereinbarten Wochenstunden. Dadurch
kommt es nicht mehr zu Verzerrungen, wenn die Kinderta-
gespflege nicht an allen Tagen der Woche in Anspruch ge-
nommen wird. Mit diesem differenzierten Mal3 ergibt sich,
dass die Tagespflege in Westdeutschland durchschnittlich
mit 8.207 EUR pro Jahr mit 6ffentlichen Geldern geférdert
wird, rein rechnerisch ergeben sich daraus Kosten der 6f-
fentlichen Hand pro Stunde von ca. 4,30 EUR. Zu berUck-
sichtigen ist, dass in diesen 6ffentlichen Ausgaben neben
den Zahlungen an die Tagespflegepersonen auch die In-
frastrukturkosten der Kommunen fur die Vermittiung und
Unterstutzung der Kindertagespflegen seit 2008/2009 im
Rahmen des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
(NKF) in dieser Haushaltsstelle gebucht werden. Aller-
dings kann nicht genau bestimmt werden, wie hoch dieser
Anteil ist. Aufgrund der geanderten Erhebungssystematik
ist eine ruckgewandte Zeitreihe wenig sinnvoll. Neben die-
sen internen Aufschllsselungen machen die durchschnitt-
lichen Jahreskosten auch deutlich, dass sich die Ausga-
ben fur einen Platz in der Kindertagespflege den Kosten
fur einen Kita-Platz langsam n&hern.

In Ostdeutschland sind die 6ffentlichen Ausgaben fur
die Kindertagespflege zwischen 2006 und 2012 um ca.
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120% gestiegen. Die Ausgaben der 6ffentlichen Hand far
einen Ganztagsplatz pro Kind und Jahr in Kindertages-
pflege belaufen sich fur die neu berechneten Ganztags-
betreuungsaquivalente auf 5.128 EUR und liegen somit
weiterhin deutlich unter den Ausgaben in Westdeutsch-
land.

Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen

Die Ausgaben fur die Leistungen der Hilfen zur Erziehung
sind zwischen 2011 und 2012 ebenfalls weiter gestiegen.
Im Jahr 2012 wurden fur die Durchfihrung dieser Leis-
tungen insgesamt 6,2 Mrd. EUR aufgewendet. Gegentber
dem Vorjahr entspricht dies einer nominalen Zunahme von
234 Mio. EUR bzw. 4,0% (vgl. Tab. 2). Berlcksichtigt man
noch den BiP-Deflator bzw. die Tarifsteigerungen von
1,4%, so reduziert sich die reale Zunahme der Ausgaben
auf 2,6%. Damit sind die finanziellen Aufwendungen als
Realausgaben etwas geringer gewachsen als im Vorjah-
reszeitraum. Somit haben sich die Zuwachsraten seit 2010
auf einem geringen Niveau stabilisiert. Die reale Steige-
rung von 2010 zu 2011 betrug 2,3% (vgl. KomPa 1/2013).
Die vergleichsweise geringen Zuwéchse sind ein Hinweis
darauf, dass &hnlich wie bei der Fallzahlenentwicklung
(vgl. Fendrich/Tabel i.d.H.) eine Konsolidierung eingetre-
ten ist.

In Westdeutschland sind die Ausgaben fur die Hilfen
zur Erziehung um 182 Mio. auf 5,4 Mrd. EUR gestiegen.
Dies entspricht einer prozentualen Steigerung von 3,6%,
ahnlich wie im davorliegenden Zeitraum. Preisbereinigt
ist eine Steigerung um 2,2% zu konstatieren. Im gleichen
Zeitraum ist die Anzahl der laufenden und beendeten
Hilfen in Westdeutschland fur unter 18-Jahrige ohne die
Erziehungsberatung um knapp 1% gestiegen, wobei die
Fallzahlen der Heimerziehung um 2% und die der Vollzeit-
pflege um 3,5% zugenommen haben.

In Ostdeutschland fallt die prozentuale Steigerung no-
minal mit 7,3%, preisbereinigt mit 5,3% deutlich héher aus
als in Westdeutschland. Die Ausgabensteigerung um 52
Mio. EUR st hier in erster Linie wie zwischen 2010 und
2011 auf die Zunahme der finanziellen Aufwendungen fur
die Heimerziehung im Umfang von 35 Mio. EUR zurtck-
zufuhren. Hier ergibt sich eine prozentuale Steigerung der
nominalen Ausgaben von 9,1%, preisbereinigt von 7,3%,
die somit exakt mit der Steigerung der Fallzahlen in der
Heimerziehung mit einem Plus von 7,3% korrespondiert.

Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII gehéren zwar
nicht zum Leistungspaket der Hilfen zur Erziehung, mus-
sen als angrenzende Leistungen aber mit strukturellen
Schnittstellen in den lokalen Hilfesystemen sowie Uber-
schneidungen bei den Hilfesettings betrachtet werden.
Die Inanspruchnahme dieser Leistungen ist in den letzten
Jahren kontinuierlich gestiegen — und zwar noch einmal
deutlich starker als bei den Hilfen zur Erziehung. Gleiches
gilt auch fur die Ausgaben. So sind die finanziellen Auf-
wendungen fur die DurchfUhrung dieser Leistungen in
Westdeutschland zwischen 2011 und 2012 um 8% (Hil-
fen zur Erziehung: +3,6%) und in Ostdeutschland um 14%
(Hilfen zur Erziehung: +7%) gestiegen. Fur die Eingliede-
rungshilfen werden inzwischen genauso viele 6Offentliche
Mittel aufgewendet (West: 821 Mio. EUR, Ost: 89 Mio.
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EUR) wie fUr die Vollzeitpflege — dem zweitgroBten Ausga-
benposten innerhalb des Leistungsspektrums der Hilfen
zur Erziehung. Es wird noch genauer zu untersuchen sein,
ob sich hinter diesen Steigerungen die vermehrten Bemu-
hungen verbergen, jungen Menschen mit Behinderungen
(hier seelische Behinderungen) im Rahmen der Umset-
zung des Inklusionsansatzes eine bessere gesellschaftli-
che Teilhabe zu ermdglichen.

Erhebliche Ausgabensteigerungen mit mehr als 20%
gab es bei den vorlaufigen SchutzmaBnahmen in West- wie
in Ostdeutschland. Dieser Wert korrespondiert allerdings
nicht mit der Fallzahlenentwicklung, die bei einer Zunahme
von knapp 5% liegt. Die deutlich hdhere Ausgabensteige-
rung geht einerseits auf die Umschichtung der Personal-
ausgaben der Jugendamter auf die aufgabenspezifischen
Kostenpositionen im Rahmen des NKF zurlck, anderer-
seits aber auch auf die starke Zunahme der Aufnahme von
unbegleiteten Fluchtlingen (vgl. Pothmann i.d.H.).

Kinder- und Jugendarbeit

Die Ausgaben fur die Kinder- und Jugendarbeit sind in
Deutschland 2012 mit 1,627 Mrd. EUR auf dem gleichen
Stand wie im Vorjahr geblieben. Preisbereinigt ist sogar
von einem Ruckgang von bis zu 1,4% auszugehen. Aller-
dings zeigen sich gegenlaufige Tendenzen in West- und
in Ostdeutschland. Wahrend in Westdeutschland eine Zu-
nahme um 11 Mio. EUR (+0,8%) auf 1,29 Mrd. EUR festzu-
stellen ist, gingen die Ausgaben in Ostdeutschland um 11
Mio. EUR auf 182 Mio. EUR zurick.

Bezieht man die Ausgaben fur die Kinder- und Jugend-
arbeit auf die Altersgruppe der 6- bis 21-Jahrigen, erge-
ben sich in Westdeutschland Ausgaben in Héhe von 117
EUR pro 6- bis 21-J&hrigen; gegentber 2011 ist dies eine
Steigerung um 2,4% (2011: 114 EUR). In Ostdeutschland
liegt dieser Wert mit 124 EUR etwas hoher und ist gegen-

Erziehungshilfen am Wendepunki?

Uber dem Jahr 2011 um 3,3% gefallen (2011: 127 EUR).
Fur Ostdeutschland bedeutet dies, dass der Rickgang
nicht nur durch die sinkende Anzahl der Kinder und Ju-
gendlichen in der Bevolkerung zu erklaren ist, sondern
dass auch jenseits dessen die finanziellen Mittel rlickl&au-
fig sind. Dies zeigt sich insbesondere in Sachsen-Anhalt
(-15%) und in Sachsen (-7%).

Der Anteil der Aufwendungen fur die Kinder- und Ju-
gendarbeit an den Ausgaben fur die Kinder- und Jugend-
hilfe insgesamt hat trotz leichter Zuwé&chse in Westdeutsch-
land bundesweit mit 5,0% erneut den niedrigsten Wert seit
Inkrafttreten des SGB VIII erreicht. Dies ist hauptsachlich
darauf zurickzufthren, dass die Gesamtausgaben fUr die
Kinder- und Jugendhilfe aufgrund des ,,U3-Ausbaus” mas-
siv gestiegen sind. Diese Quote ist im Vergleich zum Vor-
jahr noch einmal um 0,3 Prozentpunkte zurlckgegangen.
Damit deutet sich — zumindest mit Blick auf das finanzielle
Engagement der 6ffentlichen Gebietskorperschaften — die
Fortsetzung eines ,schleichenden® Bedeutungsverlustes
fur die Kinder- und Jugendarbeit an.

Fazit

Die Ausgaben fur die Kinder- und Jugendhilfe sind auch
zwischen 2011 und 2012 weiter angestiegen. Hauptgrun-
de dafur sind nach wie vor der U3-Ausbau und die Aus-
weitung der Ganztagsangebote im Kindergarten. Bei den
Hilfen zur Erziehung zeichnet sich weiterhin eine leichte
Zunahme wie im Vorjahreszeitraum fur West- und Ost-
deutschland ab. Auffallend sind die deutlichen Anstiege
der Ausgaben fur die SchutzmaBnahmen, die nicht mit
der Entwicklung bei den Fallzahlen korrespondieren. Hier
scheinen die kostenintensiveren Inobhutnahmen fur min-
derjahrige unbegleitete Flichtlinge ins Gewicht zu fallen.

Matthias Schilling

Erziehungshilfen am Wendepunki?

Es gibt Geschichten, die lassen sich nicht so ohne Weiteres zu Ende erzéhlen. Die jingere Entwicklung bei den Hilfen zur
Erziehung scheint zu dieser Sorte zu gehdren. Seit mehreren Jahren zeichnet sich ab, dass die Fallzahlenentwicklung von
einer langer andauernden Expansions- in eine Konsolidierungsphase eintreten kénnte. Die Ergebnisse flur das Jahr 2011
deuteten darauf hin (vgl. KomP23/2012), und die Daten des Jahres 2012 bestéatigen diese Entwicklung. Erkennbar werden
zumindest Stagnationstendenzen, wenn sich mit Blick auf die erstmalig riicklaufigen begonnenen Hilfen nicht noch eine
ganz andere Trendwende abzeichnet. Allein diese Entwicklungen im fiskalisch zweitgroBten Arbeitsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe sind fur sich genommen schon von groB3er Bedeutung fur die gesamte Kinder- und Jugendhilfe. Zusétzliche
Relevanz bekommt der Blick auf die Fallzahlen aber noch durch die 2011 angestoBene Debatte um die Weiterentwicklung

und Steuerung der Hilfen zur Erziehung (vgl. JFMK 2012).

Mehr als 1 Mio. junge Menschen in den Hilfen
zur Erziehung

2012 wurden bundesweit 1.002.988 junge Menschen ge-
zahlt, die eine Hilfe zur Erziehung in Anspruch genommen
haben. Damit wurde erstmals die Millionen-Grenze durch-
brochen. Bevolkerungsrelativiert haben im Jahr 2012 639
junge Menschen pro 10.000 der unter 21-Jahrigen eine
erzieherische Hilfe in Anspruch genommen. Statistisch
betrachtet sind das rund 6,4% dieser Altersgruppe. Auch
wenn mit der aktuellen Fallzahl ein neuer H&chststand
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erreicht wird, fallt der Anstieg im Vergleich zum Vorjahr
mit einem Plus von rund 4.000 Fallen nur sehr gering
aus (+0,4%). Die sich bereits zwischen 2010 und 2011
abzeichnende Konsolidierung der Fallzahlen (vgl. KombPa
3/2012) setzt sich damit weiter fort.

Rickgang bei den Neuhilfen

Blickt man auf die aktuelle Gewahrungspraxis, so wurden
2012 516.769 Hilfen neu begonnen. Wahrend zwischen
2008 und 2010 noch ein kontinuierlicher Anstieg der Neu-

5
16. Jg.



hilfen beobachtet werden konnte (vgl. KomPat 3/2012), zeigt
sich nach einer Konsolidierung der Fallzahlen zwischen
2010 und 2011 erstmals ein Ruckgang der begonnenen
Hilfen im Vergleich zum Vorjahr um rund 2.400 Félle (-0,5%).

Abb. 1: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung
(einschl. der Hilfen fiir junge Volljéhrige) nach Leistungs-
segmenten (Deutschland; 2011 und 2012; begonnene
Hilfen; Angaben absolut, in Klammern Inanspruchnahme
pro 10.000 der unter 21-J&hrigen)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljdhrige, versch. Jahrgén-
ge, eigene Berechnungen

Erziehungshilfen am Wendepunki?

Diese Entwicklung wirft eine Reihe an Fragen auf: Welche
Leistungssegmente und Hilfearten sind von dem Ruck-
gang betroffen? Gibt es landerspezifische Unterschiede?
Und zeigen sich mit Blick auf die Altersstruktur der Kli-
entel Verdnderungen hinsichtlich der Gewahrungspraxis
erzieherischer Hilfen? Nachfolgend sollen diese Fragen
verfolgt werden.

Befund 1: Sinkende Zahl an Erziehungsberatungen
Mit Blick auf die Leistungssegmente nimmt die Erzie-
hungsberatung nach wie vor den groBten Anteil ein. Mit
307.470 Hilfen, dies entspricht einem Anteil von rund 60%,
liegt die Zahl der begonnenen Beratungen auch im Jahr
2012 deutlich Uber dem Wert fur die weiteren ambulanten
Leistungen sowie der Anzahl an Fremdunterbringungen
(vgl. Abb. 1). Allerdings wurden 2012 3.343 Erziehungs-
beratungsfalle weniger gezahlt als noch 2011 (-1,1%). Der
Ruckgang der begonnenen Hilfen zwischen 2011 und
2012 geht daher im Wesentlichen auf die Entwicklung in
diesem Leistungssegment zuruck.

Dies zeigt sich auch bei einem Blick in die Bundeslan-
der: In einem GroBteil der Lander sind sinkende Fallzahlen
bei der Erziehungsberatung festzustellen (vgl. Tab. 1). Der
groBte Ruckgang ist in Bremen mit einem Minus von 22%
auszumachen. Zuwachse zwischen 2% und Uber 4% fin-
den sich hingegen in Thuringen, Brandenburg, Sachsen,
im Saarland und in Hamburg.

Befund 2: Keine Zunahme bei ambulanten Hilfen,
aber mehr Fremdunterbringungen

Veranderungen sind auch bei den Neuhilfen erkennbar,
die Uber den ASD organisiert werden. So wird mit Blick auf

Tab. 1: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljdhrige) nach Leistungssegmen-
ten (Bundeslédnder; 2012; begonnene Hilfen; Angaben absolut und Verédnderung in %)

Bundesland Erziehungsberatung

(§ 28 SGB VIII)

Anzahl der jun-

gen Menschen zu 2011 (in %)

Baden-Wurttemberg 36.783 -1,0
Bayern 40.893 -1,3
Berlin 15.213 -3,3
Brandenburg 8.653 41
Bremen 1.274 -22,4
Hamburg 3.729 1,7
Hessen 22.128 -0,9
Mecklenburg-Vorpommern 2.063 -9,6
Niedersachsen 30.010 -1,1
Nordrhein-Westfalen 81.721 -1,2
Rheinland-Pfalz 14.795 0,2
Saarland 1.811 3,4
Sachsen 15.997 3,2
Sachsen-Anhalt 7.382 -8,7
Schleswig-Holstein 15.364 -31
Tharingen 9.654 4.3
Deutschland 307.470 -11
Westdeutschl. (m. Berlin) 263.721 1,4
Ostdeutschland 43.749 0,7

(§§ 27,2, 29-32, 35 SGB VIII)

Veranderung Anzahl der jun-
gen Menschen zu 2011 (in %)

Ambulante Hilfen Fremdunterbringung

(§§ 27,2, 33-34 SGB VIII)

Veranderung Anzahl der jun-  Vera&nderung
gen Menschen zu 2011 (in %)

19.573 2,6 4.836 2,2
16.048 -11 4.986 -6,2
7.877 3,6 2779 1,3
5.081 -8,6 1.815 -2,3
1.835 3,4 965 25,0
6.694 2,9 2.304 2,1
9.169 -8,2 3.444 -1,3
5.024 7,5 1.551 15,9
15.568 -54 5.013 -2,2
40.455 0,6 15.087 4,4
8.702 b2 2.815 -2,8
2113 3,3 821 -7,8
5.738 2,2 2112 3,4
3.840 -1,3 1.717 4,3
5.199 7,5 1.919 6,5
2.913 12,8 1.306 12,4
155.829 0,0 53.470 1,8
133.233 H0)/2 44.969 1.1
22.596 12 8.501 5,7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Erzieher. Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe I. j. Volljéhrige, 2012: eig. Ber.
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Infolbbox

e Die Stagnation bei den neu gewahrten Hilfen kénnte
ein Vorbote fur eine Konsolidierung der Inanspruch-
nahme von HzE sein.

e In der Gewahrungspraxis gehen Erziehungsberatun-
gen zurlck, bleiben ambulante Hilfen unverandert
und nehmen Fremdunterbringungen zu.

e Zuwachse sind vor allem am Rande des Altersspek-
trums zu beobachten: bei unter 6-Jéhrigen und jun-
gen Volljghrigen.

die Entwicklung zwischen 2011 und 2012 deutlich, dass
sich mit den 155.829 Neuhilfen im ambulanten Leistungs-
spektrum nicht, wie in den Vorjahren, ein weiterer Anstieg
in diesem Segment zeigt, sondern das Niveau von 2011
gehalten wird (vgl. Abb. 1). Es handelt sich dabei aller-
dings immer noch um das héchste jemals gemessene
Volumen an Neufallen fur familienunterstitzende und -er-
ganzende Erziehungshilfen.

Bei einer Differenzierung nach Hilfearten sind ricklau-
fige Zahlen bei den Betreuungshilfen (-888 Falle; -13%),
der Sozialen Gruppenarbeit (-695 Falle; -8%) sowie der
Tagesgruppenerziehung (-430 Falle; -5%) festzustellen.
Zudem scheint sich bei der Sozialpddagogischen Fami-
lienhilfe eine Trendwende anzudeuten: Handelte es sich
bei dieser familienorientierten Hilfe um eine der treibenden
Krafte der zunehmenden Fallzahlenentwicklung im ambu-
lanten Leistungssegment der letzten Jahre, ist nun eine
Stagnation gegentber dem Vorjahr auszumachen.

Gestiegen sind hingegen die ambulanten ,27,2er-Hil-
fen" (+911 junge Menschen; +3%) und die Erziehungsbei-
standschaften: Hier wurden 1.055 junge Menschen mehr
als im Vorjahr gezahlt (+6%).

In den Bundeslandern zeigen sich zudem sehr unter-
schiedliche Trends bei der Neugew&hrung von ambulanten
Hilfen: Hier sind in einigen Landern deutliche Rickgange
von immerhin mehr als 8% zu beobachten (Brandenburg,
Hessen), wahrend in Mecklenburg-Vorpommern, Schles-
wig-Holstein und Thuringen Zunahmen von knapp 8%
bzw. nicht ganz 13% festzustellen sind (vgl. Tab. 1).

Eine Stagnation wie bei den ambulanten Neuhilfen ist
im Leistungssegment der Fremdunterbringung nicht er-
kennbar. Hier ist zwischen 2011 und 2012 ein zumindest
geringer Anstieg der Fallzahlen um 2% auszumachen (vgl.
Abb. 1; Tab. 1), der in erster Linie auf den Zuwachs der
Heimerziehung zurlckzufthren ist.

Mit Blick auf die Bundeslander zeigen sich die Zuwach-
se in den ostdeutschen Landern — mit Ausnahme von
Brandenburg —, vor allem in Mecklenburg-Vorpommern
(+16%) und Thuringen (+12%). In Bremen sind die Fallzah-
len der Fremdunterbringungen um ein Viertel und damit
ebenfalls deutlich angestiegen. In den westdeutschen Fla-
chenlandern ist der Anstieg in Schleswig-Holstein mit rund
7% am hdchsten.

Dartber hinaus lasst sich in diesen Bundesldndern
— mit Ausnahme von Bremen — auch ein Plus an begon-
nenen ambulanten Leistungen und somit ein insgesamt
hoéherer Bedarf an Uber den ASD organisierten Hilfen zur
Erziehung feststellen — ein Ergebnis, das den Trend der
Vorjahre bestétigt (vgl. KomPa3/2012).
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Befund 3: Deutliche Zuwéchse bei den unter
6-Jéhrigen und den jungen Volljdhrigen —
Konsolidierung im Grundschulalter

Um Veranderungen bei der Altersstruktur richtig einord-
nen zu kénnen, reicht der Blick auf die Ergebnisse der
Jahre 2011 und 2012 alleine nicht aus. Vielmehr muss hier
etwas langer zurlickgeschaut werden. Bis auf die Alters-
gruppe der 6- bis unter 10-dahrigen — hier ist eher eine
Konsolidierung erkennbar — hat sich die Gewahrungsquo-
te bei allen Altersgruppen deutlich erhoéht (vgl. Abb. 2).
Die groBten Zuwachse sind in diesem Zeitraum fur die
unter 6-Jahrigen (+34 Punkte) sowie die jungen Volljah-
rigen (+31 Punkte) zu beobachten, auch wenn die Uber
18-Jahrigen mit gerade mal 7% nach wie vor die kleinste
Hilfeempfangergruppe darstellen.

Abb. 2: Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fiir junge
Volljéhrige) nach Alter (Deutschland; 2008-2012; begon-
nene Hilfen; pro 10.000 der altersgleichen Bevélkerung)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljghrige, versch. Jahrgén-
ge, elgene Berechnungen

In der Detailanalyse erweist sich die Erziehungsberatung
fUr bestimmte Entwicklungen in der Altersstruktur verant-
wortlich. Die stagnierende Entwicklung bei den Kindern im
Grundschulalter 18sst sich auf einen deutlichen Ruckgang
dieser Altersgruppe in den ,28er-Hilfen" zurtckfuhren (-11
Punkte), wahrend sie in den vom ASD organisierten Hil-
fen dagegen um 12 Hilfen pro 10.000 der altersgleichen
Bevolkerung gestiegen ist. Womdoglich deuten die Daten
auf die in den letzten Jahren starker gewordenen Vernet-
zungsbestrebungen von Erziehungsberatungen und Re-
geleinrichtungen bzw. der infrastrukturellen Einbettung
von Beratungsangeboten in (Grund-)Schulen hin. Unter
Steuerungsgesichtspunkten ist diese Vernetzung sicher-
lich eine der wesentlichen Herausforderungen der Gegen-
wart und Zukunft fir die Akteure im Feld der Hilfen zur
Erziehung (vgl. JEMK 2012).

Bei den erzieherischen Hilfen jenseits der Erziehungs-
beratung sind insbesondere fur die 10- bis unter 14-Jahri-
gen (+21 Punkte) sowie die 14- bis unter 18-Jahrigen (+20
Punkte) die groBten Zuwachse zu verbuchen. Neben den
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kommenen Heimerziehungen handelt es sich bei fast der
Halfte um Hilfen fur diese Altersgruppe.

,mittleren Jahrgadngen' haben auch die jungen Volljahri-
gen zwischen 2008 und 2012 in den erzieherischen Hilfen
kontinuierlich an Bedeutung gewonnen. Obwohl fir sie die
geringste Gewahrungsquote im Hilfespektrum ausgewie-
sen wird, ist diese in den letzten 5 Jahren um 16 Hilfen pro
10.000 der altersentsprechenden Bevolkerung gestiegen
und damit deutlicher als bei den unter 10-Jahrigen (+10
Punkte).

Mit Blick auf die einzelnen Hilfearten spiegelt sich in die-
sem Zeitraum der Zuwachs vor allem bei der Erziehungs-
beistandschaft (+5 Punkte) und der Heimerziehung wider
(+4 Punkte), sprich: bei Hilfen, in denen junge Volljahrige
insgesamt einen deutlich hdheren Stellenwert besitzen.
Betrachtet man allein die Entwicklung zum Vorjahr, bei der
beide Hilfen neben den ambulanten ,,27,2er-Hilfen" zu den
Hilfen mit den gréBten Zuwachsraten gehéren, zeigen sich
starke Anstiege der Fallzahlen vor allem bei den jungen
Volljahrigen. Von den insgesamt mehr als 1.000 Neuhilfen
bei der Erziehungsbeistandschaft entfallt etwa ein Drittel
auf die jungen Volljghrigen. Bei den rund 550 neu dazuge-

Fazit

Mit den Ergebnissen des Jahres 2012 ist die jungere Ge-
schichte der Hilfen zur Erziehung keineswegs zu Ende
erzahlt. Gleichwohl werden Tendenzen nicht nur deutlich,
sondern sie verfestigen sich. Es bestatigt sich eine Kon-
solidierung bei den Fallzahlen und der Inanspruchnahme.
Ob es sich bei den seit Jahren erstmalig rickgéangigen
Zahlen bei der Hilfegewahrung darUber hinaus sogar um
einen Wendepunkt handeln kénnte, muss noch abgewar-
tet werden. Zumindest deutet die Entwicklung bei der Er-
ziehungsberatung, die bereits im zweiten Jahr einen nen-
nenswerten Ruckgang zu verzeichnen hat, an, dass sich
hier womdoglich Umsteuerungsprozesse in Form einer star-
keren sozialrdumlichen Offnung und niedrigschwelliger An-
gebote in Regeleinrichtungen (z.B. offene Sprechstunden
in Schulen) abzeichnen (vgl. Deutscher Bundestag 2013).

[AT] Hilfen zur Erziehung wegen ,8a-Verfahren“ — bei
mehr als jeder zehnten Hilfe des ASD geht eine Geféhr-
dungseinschéatzung voraus
Im Zuge der seit 2012 erstmalig erhobenen Daten zu
den ,8a-Verfahren* in den Jugendamtern (vgl. Kaufhold/
Pothmann i.d.H.) wurden in der HzE-Statistik auch zum
ersten Mal Daten zu den erzieherischen Hilfen erhoben,
die aufgrund einer Geféhrdungseinschatzung nach § 8a
SGB VIl eingeleitet worden sind.

Im Jahr 2012 gehen knapp 12% der Hilfen zur Erzie-
hung (ohne Erziehungsberatung) auf eine Gefahrdungs-
einschatzung durch das Jugendamt zurlck (vgl. Tab. 1).

Tab. 1: Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge
Volljéhrige) nach Hilfearten und aufgrund einer voran-
gegangenen Gefdhrdungseinschétzung (Deutschland;
2012; begonnene Hilfen; Angaben absolut, in %)

Insgesamt dar. mit voran-

geg. Gefahr-
dungseinschat-

zung (in %)
Hilfen zur Erziehung insg. 470.217 51
§ 28 SGB VIl 307.470 1,5
HzE ohne § 28 SGB VIII 162.747 11,9
§ 27,2 (individuell) 10.519 9,8
§29 7.653 2,8
§ 30 26.086 4,2
§ 32 8.574 5,9
§ 33 15.534 22,0
§ 34 36.048 15,2
§ 35 3.004 4,6
§ 27,2 (familienorientiert) 10.699 13,0
§ 31 44.630 13,7

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fur junge Voljjéhrige, 2012; eigene Be-
rechnungen

Bei der Erziehungsberatung spielen ,8a-Verfahren* mit
knapp 2% kaum eine Rolle. Mit Blick auf die weiteren

Hilfearten variieren die Anteile deutlich. Wahrend bei der
Sozialen Gruppenarbeit (3%) sowie der Einzelbetreuung
(4%) die Anteile an Hilfen mit vorangegangenen Gefahr-
dungseinschéatzungen gering ausfallen, werden bei den
Fremdunterbringungen ,8a-Verfahren* wesentlich haufi-
ger vor der Hilfegewéhrung durchgefihrt: Bei 15% der
neu gewahrten Heimerziehungen sowie bei jeder flnf-
ten Vollzeitpflege ging 2012 ein ,8a-Verfahren® voraus.
Vergleichsweise hohe Quoten werden auch fur die SPFH
(14%) und die familienorientierten ,27,2er-Hilfen* (13%)
ausgewiesen.

Bei naherer Betrachtung der Adressat(inn)en wird
deutlich, dass sowohl Alter und Geschlecht! als auch die
wirtschaftliche Situation der Familie eine Rolle bei Hilfen
spielen, die aufgrund einer Gefahrdungseinschatzung
eingeleitet worden sind. Mit Blick auf das Alter zeigt sich
eindeutig: je junger, desto eher erfolgt ein ,8a-Verfah-
ren“ vor der Hilfegewahrung. Bei den unter 6-Jahrigen
geht jeder vierten Hilfe eine Gefahrdungseinschatzung
voraus, wahrend dies bei den 12- bis unter 18-Jahrigen
beispielsweise bei lediglich 8% der Hilfen der Fall ist.

Ferner werden bei Madchen (13%) haufiger ,8a-Ver-
fahren® durchgefthrt als bei Jungen (10%). Ebenfalls
deutliche Unterschiede zeichnen sich zwischen jungen
Menschen mit und ohne Transferleistungsbezug ab. Ge-
fahrdungseinschatzungen erfolgen vor der Hilfegewah-
rung haufiger in Familien mit Transferleistungsbezug
(15%) — die knapp 60% der Hilfeempfanger/-innen aus-
machen —, als bei Adressat(inn)en erzieherischer Hilfen,
die nicht auf staatliche finanzielle Unterstlitzung ange-
wiesen sind (8%).

Migrationsspezifische Unterschiede sind bei den Hil-
fen zur Erziehung, die aufgrund einer vorangegangenen
Gefahrdungseinschatzung eingeleitet worden sind, auf
der Grundlage der Daten nicht festzustellen.

1 Bei den familienorientierten Hilfen (SPFH und familienorientierte
,27,2er-Hilfen*) werden mit Blick auf das Merkmal der vorangegan-
genen Gefahrdungseinschatzung keine Daten zum Alter und Ge-
schlecht erfasst.
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Jenseits der allgemeinen Entwicklung in den erzieheri-
schen Hilfen sind Verdnderungen bei der Altersstruktur
der Adressat(inn)en erkennbar. Es deutet sich zumindest
an, dass nach der jahrelangen Diskussion um einen Kin-
derschutz insbesondere von Klein- und Kleinstkindern

Gefdhrdungseinschdizungen im Zahlenspiegel

zieherischen Hilfen treten. Es bleibt abzuwarten, welche
weiteren Auswirkungen die aktuelle Diskussion um junge
Volljghrige und Ubergangshilfen fir sogenannte ,Care
Leaver” (vgl. Strahl/Thomas 2013) auf die Entwicklung der
Hilfen zur Erziehung haben wird.

die alteren Jahrgange wieder starker in den Fokus der er- Sandra Fendrich/Agathe Tabel

Gefdahrdungseinschatzungen im Zahlenspiegel —
Altersverteilungen, Meldergruppen, Kindeswohlgefahrdungen

Seit 2012 sind die Jugendamter aufgrund von rechtlichen Regelungen im Bundeskinderschutzgesetz aufgefordert, Ge-
fahrdungseinschatzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VIl im Rahmen der KJH-Statistik zu erfassen. Eine Meldung zur
Statistik machen die Jugendamter immer dann, wenn dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte bekannt werden, eine
weitergehende Prifung erfolgt und im Anschluss daran das Gefahrdungsrisiko im kollegialen Austausch bzw. — noch
besser — im Team bewertet wird. Rund 106.600 solcher Falle weist das Statistische Bundesamt fir die erste Erhebung
des Jahres 2012 aus. Mit dieser Erweiterung und Erganzung der KJH-Statistik hat sich die Wissensgrundlage zum insti-
tutionellen Kinderschutz verbessert. Die folgenden Auswertungen zeigen zusétzliche Erkenntnismdglichkeiten, verwei-
sen auf Erhebungsschwierigkeiten und markieren mit Blick auf die empirischen Befunde inhaltliche Nachfragen sowie

weiteren Forschungsbedarf.

Je junger, desto hoher ist das
Gefahrenpotenzial

Insgesamt werden im Rahmen der ersten Erhebung zu den
Gefahrdungseinschatzungen der Jugendamter nach § 8a
Abs. 1 SGB VIII 106.623 Félle erfasst. Die ausgewiesenen
Fallzahlen entsprechen einer Quote von 83 Verfahren pro
10.000 der unter 18-Jahrigen (Angaben ohne Hamburg).
Statistisch gesehen sind damit weniger als 1% der Min-
derjahrigen pro Jahr von einer Gefahrdungseinschatzung
betroffen — eine auch im internationalen Vergleich eher ge-
ringe Quote (vgl. Pluto/Kindler 2013).

Eine Unterscheidung der Falle nach Alter der in Augen-
schein genommenen Kinder zeigt auffallige Unterschiede:
Je junger die Kinder sind, desto héher ist die Zahl der
durchgefuhrten Geféhrdungseinschatzungen. Wahrend
bei den unter 1-dahrigen noch 150 Falle pro 10.000 der
altersgleichen Bevolkerung ausgewiesen werden, sind es
bei den 9-J&hrigen mit 74 etwa halb so viele sowie bei den
17-déhrigen mit 34 nicht einmal ein Viertel der Meldungen
im Vergleich zu den S&uglingen (vgl. Abb. 1).

Diese doch erheblichen Unterschiede in der Haufig-
keit von Geféhrdungseinschatzungen sind vor dem Hin-
tergrund der groBeren ,Verwundbarkeit” von Klein- und
Kleinstkindern gegenuber Vernachlassigungen und Miss-
handlungen nicht unbedingt verwunderlich. Allerdings ist
der Befund insofern bemerkenswert, als dass die Gruppe
der unter 3-J&hrigen sich in einem deutlich geringeren
MaBe in 6ffentlichen Raumen aufhélt als z.B. die Grup-
pe der 3-Jahrigen bis zum Schuleintritt. Dies lasst darauf
schlieBen, dass es im Sinne eines ,Aufwachsen in neuer
Verantwortung” (vgl. Deutscher Bundestag 2013) inner-
halb der Kinder- und Jugendhilfe, in anderen Bereichen
des Erziehungs-, Bildungs- und Gesundheitswesens, aber
auch aufseiten der Polizei und in der Zivilgesellschaft eine
hohe Aufmerksamkeit gegentber moglichen Geféhrdun-
gen des Wohls von insbesondere jungen Kindern gibt. Die
Verteilung zeigt aber auch, dass ,Kinderschutz® sich kei-
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neswegs ausschlieBlich auf Klein- und Kleinstkinder be-
zieht, sondern die Kinder- und Jugendhilfe sowie Jugend-
amter auch gegentber alteren Kindern und Jugendlichen
Aufgaben im Rahmen des staatlichen Wachteramtes mit
den damit verbundenen besonderen Herausforderungen
nachkommen mussen (vgl. Bollert/Wazlawik 2012).

Abb. 1: Altersverteilung bei den Gefdhrdungseinschéatzun-
gen durch die Jugenddmter (Deutschland; 2012; Anga-
ben pro 10.000 der altersgleichen Bevidlkerung)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Geféghraungs-
einschétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VIII, 2012: eigene Berechnungen

Im Fokus von Polizei und Zivilgesellschaft

Im Rahmen der KJH-Statistik zu den Gefahrdungsein-
schéatzungen werden Angaben zu dem/der Initiator/-in fur
die Durchfuihrung einer Gefahrdungseinschatzung im Ju-
gendamt erfasst — ein wichtiges Datum, liegen hiertber
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immerhin Hinweise Uber Informationen hinsichtlich mogli-
cher Kindeswohlgefahrdungen an das Jugendamt vor.
Diese Angaben sind auch deswegen bedeutend, well
die Sicherstellung eines effektiven Kinderschutzes eben
nicht nur eine Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe und
hier insbesondere des Jugendamtes, sondern der ge-
samten Gesellschaft ist, des Staates ebenso wie der Zivil-
gesellschaft. Insbesondere auch vor diesem Hintergrund
sind die Jugendamter in ihrer zentralen Rolle im institutio-
nellen Kinderschutz auf eine gelingende Zusammenarbeit
mit Einrichtungen und Diensten der Kinder- und Jugend-
hilfe, aber auch mit anderen Berufsgruppen angewiesen.
Der Gesetzgeber hat dem im Rahmen des Bundeskinder-
schutzgesetzes und hier nicht zuletzt im Rahmen des Ge-
setzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz
(KKG) Rechnung getragen (vgl. Meysen 2013, S. 139ff.).

Privatpersonen und Professionelle als Meldergruppen

Bei den Initiator(inn)en fur die DurchfUhrung einer Gefahr-
dungseinschatzung zeigt sich, dass 2012 in AusUbung ih-
res Berufes ,Polizei, Gericht, Staatsanwaltschaft” in rund
18.400 Fallen eine mogliche Kindeswohlgefahrdung ge-
meldet haben, die im Rahmen von Geféhrdungseinschat-
zungen in den Jugenddmtern gepruft worden sind. Das
entspricht einer Quote von 17% fur Polizei und Justiz (vgl.
Abb. 2), was die Relevanz der Zusammenarbeit dieser Ak-
teure mit den Jugendé&mtern im Kinderschutz einmal mehr
verdeutlicht (vgl. Pothmann 2013).

Abb. 2: Verteilung der Gefdhrdungseinschétzungen nach
der bekannt machenden Person/Institution (Deutschland;
2012; Angaben in %, N = 106.623)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Getéghraungs-
einschétzungen nach § 8a Absatz 1 SGB VI, 2012, eigene Berechn.
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Hierauf folgen bereits Bekannte und Nachbar(inne)n (14%)
sowie anonyme Meldungen (11%). Nimmt man noch die
Gruppe der Verwandten (6%) mit hinzu, so stellen Privat-
personen, sofern es sich nicht um die betroffenen Kinder
bzw. deren Eltern handelt, in insgesamt 33.600 Féllen
bundesweit eine beachtlich groBe ,Meldergruppe” dar.
Rund jede dritte Gefahrdungseinschatzung geschieht auf
Initiative dieses Teils der Zivilgesellschaft.

Bei den Akteuren des Bildungs-, Sozial- und Gesund-
heitswesens verteilen sich die Meldungen an die Jugend-
amter auf weit mehr unterschiedliche Akteure. Zusam-
mengenommen kommen diese auf immerhin 42%, auch
wenn jede fur sich genommen jeweils unter einem Anteil
von 10% bleibt. Beispielsweise liegt bundesweit der An-
teil der Schulen bei 9%, das Gesundheitswesen kommt
auf knapp 8%, fur Kindertageseinrichtungen werden nicht
ganz 4% ausgewiesen und fUr andere Einrichtungen oder
Dienste der Kinder- und Jugendhilfe rund 7%. Vor allem
bei der letztgenannten Gruppe ist allerdings zu bertck-
sichtigen, dass statistisch nicht abgebildet, aber im Sinne
eines funktionierenden Kinderschutzes stets die Gefahr-
dungsfalle mit zu denken sind, bei denen gem. § 8a Abs.
4 SGB VIl mit ,Bordmitteln” der Kinder- und Jugendhilfe
durch das Angebot geeigneter Hilfen die Gefahrdung ab-
gewendet werden kann. In 10% der Falle fUhren Hinweise
von betroffenen Eltern bzw. von den Kindern und Jugend-
lichen selbst zu einer Gefahrdungseinschatzung.

Altersunterschiede bei den Anzeigen der Meldergruppen
Bei einem Wechsel der Perspektive und Betrachtung der
Altersverteilungen nach Meldergruppen — ungeachtet der
unterschiedlichen Fallzahlenhéhe bei den Meldergruppen
— zeigen sich weitere deutliche Unterschiede. So machen
beispielsweise Falle mit Kindern im Alter von unter 1 Jahr
in den von Schulen, Kindertageseinrichtungen, Polizei und
Privatpersonen angeregten Gefahrdungseinschatzungen
maximal nur rund 10% der ,8a-Verfahren® aus (vgl. Abb.
3). Bei den knapp 8.000 vom Gesundheitswesen initiierten
Verfahren sind die unter 1-Jahrigen hingegen mit 27% die
am haufigsten registrierte Altersgruppe — ein Hinweis auf
die besondere Bedeutung des Gesundheitswesens fur
den institutionellen Kinderschutz (siehe Kasten).

Die Schulen haben bei ihren rund 9.700 Fallen ,naturge-
maB‘ am ehesten Kinder ab 6 Jahren im Blick, was sich mit
einer Quote von insgesamt 93% deutlich in der Altersver-
teilung der von den Schulen gemeldeten Gefahrdungen
ablesen lasst. Wenn Eltern(teile) oder Minderjahrige selbst
die Gefahrdungseinschatzung initiieren, betrifft dies zu ei-
nem hoheren Anteil als bei anderen Gruppen Jugendliche
und éltere Kinder (vgl. Abb. 3). Bei den vergleichsweise
wenigen Selbstmeldungen von Minderjéhrigen (n = 2.432)
spielen sogar (in 71% der Félle) die 14- bis unter 18-Jahri-
gen die groBte Rolle.

Regionale Besonderheiten — ein Blick in die Ldnder

Die jenseits der Altersunterschiede aufgezeigte bundes-
weite Verteilung der Melder/-innen insgesamt lasst sich
nur bedingt auf die Situation in den Bundeslandern Uber-
tragen. Die Bedeutung von Privatpersonen als Initiator-
(inn)en einer Meldung liegt beispielsweise in Hessen und
einigen ostdeutschen Flachenlandern mit bis zu 50%
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deutlich Uber dem Bundesergebnis (32%), wahrend diese
Meldergruppe in den Stadtstaaten Bremen (13%) und Ber-
lin (16%) unterdurchschnittlich vertreten ist.

Abb. 3: Altersverteilung bei ausgewéhlten Institutionen/
Personen fiir eine Gefdhrdungseinschétzung (Deutsch-
land; 2012; Anteile in %)
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Beim Vergleich der einzelnen anregenden Personen und
Institutionen werden demgegenUber analog zum Bundes-
ergebnis die anteilig meisten Gefahrdungseinschatzungen
in Berlin, Bremen, im Saarland, Nordrhein-Westfalen, Bay-
ern und Hessen in Folge von Meldungen aus der Gruppe
,Polizei, Gericht, Staatsanwaltschaft” angezeigt. In Nie-
dersachsen, Rheinland-Pfalz und Baden-Wdurttemberg
hingegen spielen ,Bekannte/Nachbar(inne)n* die groBte
Rolle, in den ostdeutschen Bundeslandern sind es anony-
me Meldungen (vgl. Pothmann 2013).

Einen Sonderfall stellt Schleswig-Holstein dar. Hier re-
sultiert jede vierte Gefahrdungseinschatzung aus einer
Meldung aus dem Gesundheitswesen. Vor allem des-
halb stellt sich hier die Frage, inwieweit landesgesetzliche
Regelungen zum verbindlichen ,Einladewesen® zu den
Fraherkennungsuntersuchungen in  Schleswig-Holstein,
z.B. im Rahmen des Landeskinderschutzgesetzes, inklu-
sive der MaBnahmen bei Nichtinanspruchnahme (vgl. far
Schleswig-Holstein § 7a GDG), fur die hohe Zahl an Ge-
fahrdungseinschatzungen auf Initiative des Gesundheits-
wesens verantwortlich sein kénnten.

Zu diesen und anderen Fragen rund um Meldergrup-
pen und -wege werden weitere Analysen auf Landere-
bene, aber vor allem auch auf der kommunalen Ebene
notwendig sein. Dies gilt umso mehr, als dass andere
Untersuchungen auf der lokalen Ebene Gemeinsamkei-
ten, aber auch deutliche Unterschiede zwischen Jugend-
amtern herausarbeiten konnten (vgl. Kindler 2012; Myers/
Pothmann 2012). Es fehit an dieser Stelle allerdings noch
an empirisch belegbaren Erklarungsmustern und Begrun-
dungszusammenhangen.

Zwischen Kindeswohlgef@hrdung und keinem
Hilfebedarf

Fur jede Gefadhrdungseinschatzung geben die Jugendam-
ter als Ergebnis an, inwiefern es sich bei dem Fall um eine

S. 139-168.

[MIK/MFKJKS] Ministerium ftr Inneres und Kommunales/
Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Handreichung zum Umgang
mit unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen in Nordrhein-
Westfalen, Dusseldorf 2013.

Myers, L./Pothmann, J.: Kinderschutz kommunal. Empirische
Befunde zu Geféahrdungseinschatzungen von Jugendam-
tern, in: Zeitschrift fir Kindschaftsrecht und Jugendhilfe,
2012, Heft 1, S. 20-25.

Pluto, L./Kindler, H.: Die neue Statistik zum § 8a SGB VIII. Stel-
lungnahme des DJI, Minchen 2013 (www.dji.de; Zugriff:
20.12.2013).

Pothmann, J.: Erkennen von Geféhrdungslagen — Jugendamter
geben Statistischen Amtern Auskunft Uber ,8a-Verfahren®,
in: Forum Jugendhilfe, 2013, Heft 3, S. 30-36.

Pothmann, J./Fendrich, S.: Vermessen — Leistungsspektrum
der erzieherischen Hilfen und der Inobhutnahmen als Reak-
tionen auf Gefahrdungslagen, in: Datenreport Friihe Hilfen,
Koin 2013, S. 46-55.

Strahl, B./Thomas, S.: Care Leavers, in: Unsere Jugend, 2013,
Heft 1, S. 2-11.

1
16. Jg.



Infobox

e Die Zahl der Gefahrdungseinschatzungen von Ju-
gendamtern ist vergleichsweise gering.

e Je junger die Kinder sind, desto genauer schauen die
Jugendamter auf mogliche Gefahrdungen des Kin-
deswonhls.

e Polizei und Privatpersonen sind die Meldergruppen,
die die meisten ,8a-Verfahren' bei Jugendamtern an-
stoBBen.

e Bei der Altersverteilung nach Meldergruppen zeigen
sich deutliche Unterschiede. Jedes vierte vom Ge-
sundheitswesen beim Jugendamt gemeldete Kind ist
noch kein Jahr alt. Bei allen ,8a-Verfahren' trifft das far
jeden zehnten Fall zu.

¢ Beietwa einem Drittel der Félle stellen die Jugendam-
ter eine Gefahrdung des Kindeswohls fest.

akute oder latente Kindeswohlgefédhrdung handelt, es ei-
nen Hilfe- und Unterstitzungsbedarf gibt oder ob weder
eine Kindeswohlgefahrdung noch ein Hilfe- oder Unter-
stitzungsbedarf zu erkennen sind.

In 2 von 3 der 2012 rund 106.600 durchgefuhrten Ge-
fahrdungseinschatzungen haben die Jugendamter eine
Kindeswohlgefahrdung oder aber zumindest einen Hil-
fe- und Unterstitzungsbedarf erkannt. Bei genauerer
Betrachtung zeigt sich bei den Ergebnissen der erfass-
ten Geféahrdungseinschatzungen in knapp 16.900 Fal-
len (16%), dass hier eine ,akute Kindeswohlgefahrdung*
vorliegt. In weiteren rund 21.400 Fallen (20%) wird eine
sogenannte ,latente Kindeswohlgefahrdung* festgestellt.
Zwar keine Kindeswohlgefahrdung, aber immerhin doch
ein Hilfe- bzw. Unterstitzungsbedarf wird in knapp 33.900
Fallen (32%) erkannt. Ahnlich hoch ist die Zahl der Gefahr-
dungseinschatzungen, bei denen am Ende weder eine
Kindeswohlgefahrdung noch ein Hilfe- oder Unterstut-
zungsbedarf steht. Insgesamt sind das nicht ganz 34.500
Féalle (32%), bei denen eine Art ,Fehlalarm” konstatiert
werden kann.

Allerdings zeigen sich Unterschiede nach dem Alter
der betroffenen Kinder und Jugendlichen. Je junger die
Kinder sind, desto haufiger werden die ,8a-Verfahren' von
Seiten der Jugendamter mit dem Ergebnis abgeschlos-
sen, dass es sich weder um eine Kindeswohlgefahrdung
noch um einen Hilfe- oder Unterstitzungsbedarf handelt.
Liegt dieser Anteil bei den 12- bis unter 18-Jahrigen bei
27%, so wird bei den unter 6-Jahrigen bei fast doppelt
so hoher Zahl an Gefédhrdungseinschéatzungen eine Quote
von knapp 36% ausgewiesen. Dieser Befund ist weniger
Gradmesser fur die Qualitat der fur die Gefahreneinschat-

[GK] Freiwillige Zusatzerhebung bei Jugenddmtern

Gefdhrdungseinschdtzungen im Zahlenspiegel

zung eingesetzten Instrumente bei Kindern dieses Alters
als vielmehr ein weiterer Indikator fur die hohe Sensibili-
tat gegenlUber dem Schutz vor Vernachladssigungen und
Misshandlungen aufseiten der Jugendamter.

Noch deutlicher fallen die Unterschiede bei einem Ver-
gleich der Meldergruppen aus. Der Anteil der vom Jugend-
amt mit einer akuten oder latenten Kindeswohlgefahrdung
bewerteten Meldungen variiert je nach Meldergruppe
zwischen 18% bei den anonymen Melder(inne)n bis hin
zu mehr als 60% bei Einrichtungen und Diensten der Kin-
der- und Jugendhilfe. Fur die Polizei — der haufigsten Mel-
dergruppe — liegt der Anteil der spater vom Jugendamt
festgestellten Kindeswohlgeféhrdungen bei 34%.

Von der Tendenz her zeigt sich, dass bei institutionellen
Meldergruppen aus der Kinder- und Jugendhilfe die Ge-
fahrdungseinschatzungen der Jugendamter den Anfangs-
verdacht mit etwas mehr als 50% weitaus haufiger besta-
tigen, als wenn die Hinweise aus anderen Bereichen des
Bildungs-, Sozial- und Gesundheitswesens (38%) oder
aber gar von Privatpersonen (23%) kommen.

Resumee

Mit der seit 2012 durchgeflhrten Erhebung zu den Ge-
fahrdungseinschatzungen der Jugendamter wird ein klei-
ner Teil der ,Datenlicke” hinsichtlich des AusmalBes von
Vernachlassigungen und Misshandlungen von Kindern
und Jugendlichen geschlossen. Zwar liegen hiertber
auch keine Erkenntnisse Uber die Zahl der jahrlichen Op-
fer insgesamt vor, aber immerhin — und mehr konnte man
von dieser Erhebung auch gar nicht erwarten — geben
die Daten Aufschluss Uber die Prévalenz und zukinftig
auch die Entwicklungsdynamik angezeigter und von den
Jugendamtern festgestellter Kindeswohlgefahrdungen
bzw. einem auf diesem Wege zu konstatierenden Hilfe-
und/oder Unterstitzungsbedarf. Ferner lassen die Daten
Ruckschlusse auf Meldewege und Kommunikationsstruk-
turen im institutionellen Kinderschutz zu.

Auch wenn davon auszugehen ist, dass sich die Daten-
qualitat bei den Meldungen in den nachsten Jahren noch
verbessern muss und wird, so kénnen die empirischen
Befunde dennoch einen Beitrag leisten, die Diskussion um
einen wirksamen Kinderschutz hierzulande auf ein trag-
fahigeres empirisches Fundament zu stellen. Dabei sollte
jenseits der Bundesebene im Blick behalten werden, dass
die Resultate auch in die Planung und Berichterstattung
auf der ortlichen und Uberértlichen Ebene Eingang finden.

Guaula Kaurthold. Jens Pothmann

Das Herausarbeiten von Schnittstellen von Gesundheitshilfen und Kinder- und Jugendhilfe sowie deren Ausgestaltung
im institutionellen Kinderschutz ist Ziel einer auf die amtliche Statistik zu den Gefahrdungseinschatzungen aufsetzen-
den Zusatzerhebung, die im Rahmen der Dokumentation und Evaluation der Bundesinitiative Frihe Hilfen vom DJI
in Kooperation mit der AKJS@ durchgefuhrt wird. Fur diese Erhebung, die nicht zuletzt auch die Frihen Hilfen und
die hier einschlagigen Berufsgruppen in den Blick nimmt, werden zurzeit noch Praxispartner in Kommunen gesucht.
Kontakt flr weitere Informationen: Gudula Kaufhold, wissenschaftliche Referentin im Deutschen Jugendinstitut, Abt.
Familie und Familienpolitik, Projekt Nationales Zentrum Frthe Hilfen (Tel. 0231-7555539; gkaufhold@dji.de) .
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FlGchtlingshilfe und Kinderschutz — aktuelle Tendenzen bei den
Inobhutnahmen

Seit die Inobhutnahmen vor mehr als 20 Jahren mit dem § 42 SGB VIl rechtlich verankert worden sind, ist die Zahl der
jahrlich in Obhut genommenen Kinder und Jugendlichen niemals héher gewesen als 2012. Die Ergebnisse der KJH-
Statistik weisen mehr als 40.200 Falle aus. Allein gegeniiber 2011 ist die Zahl der MaBnahmen noch einmal um knapp
1.800 Félle bzw. fast 5% gestiegen. Auch wenn die Zuwéchse zuletzt etwas geringer ausgefallen sind als noch vor eini-
gen Jahren, so bestatigen die Ergebnisse der KJH-Statistik dennoch die gestiegene Bedeutung dieses Interventionsins-
trumentes fir die Kinder- und Jugendhilfe, aber auch fir die AuBenwahrnehmung dieses gesellschaftlichen Teilbereichs
(vgl. KomPa2/2012). Nicht zuletzt werden anhand der Ergebnisse vielfaltige Adressatengruppen sowie unterschiedliche
Settings der Inobhutnahmen deutlich — seit 2012 auch mit einer Schnittstelle zu den ,8a-Fallen’, sofern die Gefahrdungs-

einschatzungen von den Jugendamtern durchgefihrt werden.

Zunahme vor allem bei unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen

Von den 2012 durchgefthrten 40.227 Inobhutnahmen
entfallen immerhin 4.767 auf unbegleitete minderjéhrige
Fluchtlinge (umF). Das entspricht mittlerweile einem Anteil
von knapp 12%. Diese MaBnahmen bei umF, mit einem
Plus von 1.285 Fallen gegentber dem Vorjahr, erklaren
einen erheblichen Teil der Fallzahlenzunahme von 1.767
zwischen 2011 und 2012. Mit anderen Worten: Rechnet
man die Inobhutnahmen aufgrund einer unbegleiteten Ein-
reise einer bzw. eines Minderjahrigen aus der Gesamtsta-
tistik zu den Inobhutnahmen heraus, so sind die Fallzahlen
insgesamt nicht mehr um knapp 5%, sondern gerade mal
noch um etwas mehr als 1% gestiegen (vgl. Abb. 1).

Diese Effekte sind in Bundeslandern wie Berlin, Bremen
und Nordrhein-Westfalen, aber auch in Bayern besonders
deutlich zu beobachten. In anderen Bundeslandern ver-
halt es sich aufgrund hier zurlickgehender Zahlen bei den
umF genau anders herum — insbesondere in Schleswig-
Holstein oder auch in Sachsen (vgl. Abb. 1).

Die zwischen 2011 und 2012 zu beobachtende Fallzah-
lenzunahme bei den umF von knapp 1.300 ist der héchste
Anstieg seit Beginn der statistischen Erfassung Mitte der
1990er-dahre. Besonders deutliche Zuwéchse zeigen sich
dabei fUr Berlin (+748) und Nordrhein-Westfalen (+573)
sowie Bayern (+137) und Hessen (+106), wahrend auf der
anderen Seite fUr z.B. Schleswig-Holstein (-186) und Ham-
burg (-121) Rtckgange zu beobachten sind.

Nach wie vor sind die steigenden Fallzahlen bei den
umF nicht allein mit einer zunehmenden Zahl an unbe-
gleiteten Einreisen zu erklaren (vgl. bereits KomPat 3/2011).
Vielmehr resultieren die Zahlen auch aus einem Span-
nungsfeld von Auslanderrecht und Jugendhilferecht, di-
vergierenden landesrechtlichen Regelungen sowie den
verschiedenen Verwaltungsvereinbarungen und -vorga-
ben in diesem Bereich oder auch nicht zuletzt aus unter-
schiedlichen bzw. sich mitunter auch von einem auf das
andere Jahr verandernden Zahlweisen fur die Falle mit
umF (vgl. BUMF 2013). Allerdings scheinen alles in allem
die Ergebnisse der KJH-Statistik zu den umF mit ihrem Fo-
kus auf die MaBnahmen nach § 42 SGB VIl zuverlassiger
zu werden. Hierauf deuten sowohl Handreichungen jin-
geren Datums fur einzelne Bundeslander hin, die dezidiert
auf die Priméarzustandigkeit der Jugendamter hinweisen
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(vgl. z.B. MIK/MFKJKS 2013), als auch die Auswertung
anderer Datenquellen Uber umF (vgl. BUMF 2013).

Abb. 1: Fallzahlenentwicklung bei den Inobhutnahmen
unter Berticksichtigung der umF (Bundeslénder; 2011
und 2012; Verdnderung in %)
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Quelle: StaBa.: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Vorldufige
Schutzmalinahmen, verschiedene Jahrgéange, eigene Berechnungen

Rickgang bei Jugendlichen, weitere Zunahme
bei unter 6-Jahrigen

Die weitere Zunahme der Inobhutnahmen gegentber dem
Vorjahr ist nur auf den ersten Blick sowohl fUr Kinder im
Alter von unter 6 Jahren als auch zwischen 6 und 14 Jah-
ren sowie fur Jugendliche zu beobachten. Lasst man die
umF bei der Inobhutnahme unberucksichtigt, so zeigt sich
2012 bei den 14- bis unter 18-Jahrigen erstmals seit Mitte
der 2000er-Jahre wieder ein Fallzahlenrickgang (-1,5%).
Weiter gestiegen sind hingegen die Fallzahlen — wie schon
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in den Jahren zuvor — fUr die unter 6- (+5,8%) sowie die
6- bis unter 14-Jahrigen (+4,1%).

Gleichwohl bleiben die 14- bis unter 18-Jahrigen auch
ohne die umF die am starksten vertretene Altersgruppe
(vgl. Abb. 2). Zum Vergleich: Auf 10 unter 6-jahrige in Ob-
hut genommene Kinder kommen 2012 immer noch 29
Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren — mit den ,umfF-
Fallen' liegt die Quote sogar bei 10 zu 35.

Diese Ergebnisse zur Altersverteilung bestétigen zwei-
erlei: Erstens sind Inobhutnahmen ein Instrument zur Kri-
senintervention fur die Kinder- und Jugendhilfe, das insbe-
sondere bei Lebenskrisen von Jugendlichen entweder auf
Wunsch des jungen Menschen selbst oder auch vor dem
Hintergrund einer konkreten Gefahrdungslage — zumeist in
der Familie — zum Einsatz kommt. Zweitens ist der Anstieg
der in Obhut genommenen Kleinkinder das Resultat ver-
schiedener Entwicklungen, denkt man beispielsweise an
eine offentlich gefuhrte und z.T. medial inszenierte Debat-
te zum Kinderschutz und einer auch daraus entstandenen
gesellschaftlichen ,Kultur des Hinsehens* sowie nicht zu-
letzt an die Veranderungen in der Kinder- und Jugendhil-
fe hin zu mehr Kontrolle und Intervention (vgl. Deutscher
Bundestag 2013, S. 252).

Schnittstelle zu den Gefdhrdungsein-
schatzungen der Jugenddmter

Inobhutnahmen sind fur die Jugendamter ein zentrales
Instrument im institutionellen Kinderschutz. Mithilfe dieser
Interventionen ist es moglich, Kinder und Jugendliche zu-
mindest vorUbergehend in Obhut zu nehmen, sofern eine
dringende Gefahr fur das Kindeswohl besteht. Das hierfur
notwendige und alles andere als triviale Ab- und Einschét-
zen eines Geféhrdungsrisikos gehort mit zu den wichtigs-
ten Aufgaben der Fachkrafte des ASD. Allein bundesweite
Daten haben bis vor kurzem hierzu nicht vorgelegen.

Seit dem Jahre 2012 werden diese zentralen Prozesse
der Gefahrdungseinschatzungen statistisch in der KJH-
Statistik erfasst, und zwar auch bei der Erhebung zu den
Inobhutnahmen. Hier wird danach gefragt, ob die vorlaufi-
ge SchutzmaBnahme auf eine Geféhrdungseinschatzung
zurlckzufthren ist.

Laut den ersten Ergebnissen der KJH-Statistik hierzu
wird bundesweit etwa jede vierte Inobhutnahme aufgrund
einer Gefahrdungseinschatzung im Sinne des § 8a Abs. 1
durchgefuhrt. Je junger die in Obhut genommenen Kinder
sind, desto wahrscheinlicher ist es auch, dass die Inob-
hutnahme aus einer Gefahrdungseinschatzung resultiert.
Wahrend beispielsweise bei den unter 6-Jahrigen in jedem
zweiten Fall ein so genanntes , 8a-Verfahren® des Jugend-
amtes vorausgeht, ist das bei Jugendlichen nicht einmal
mehr in jedem funften Fall zu beobachten (vgl. Abb. 2).

Infobox

e Ohne die Falle unbegleiteter minderjahriger Fluchtlin-
ge zeigt sich keine Zunahme bei den Inobhutnahmen.

e Fallzahlen bei jungen Kindern nehmen im Gegensatz
zu den Jugendlichen weiter zu.

e Jede vierte Inobhutnahme resultiert aus einer Gefahr-
dungseinschatzung des Jugendamtes.
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Die groBere relative Bedeutung der Gefahrdungseinschéat-
zungen bei jungeren Altersgruppen deckt sich einerseits
mit den hoheren Fallzahlen bei den erfassten Geféhr-
dungseinschéatzungen nach § 8a Abs. 1 selber (vgl. Kauf-
hold/Pothmann i.d.H.). Andererseits wird aber auch deut-
lich, dass sich bei den absoluten Fallzahlen die Angaben
zu den Inobhutnahmen aufgrund vorangegangener Ge-
fahrdungseinschéatzungen bei den unter 6-Jahrigen sowie
den 14- bis unter 18-Jahrigen etwas anders verteilen, als
dies zu erwarten gewesen ware. Wahrend bei den 14- bis
unter 18-Jahrigen 3.570 Inobhutnahmen aus einer Geféhr-
dungseinschéatzung resultieren, sind dies bei den unter
6-Jahrigen mit 3.384 sogar etwas weniger MaBnahmen.
Dies zeigt die Bedeutung von Gefahrdungseinschéatzun-
gen vor allem auch bei jungen Menschen im Jugendalter.

Abb. 2: Inobhutnahmen nach Altersgruppen aufgrund
einer Gefdhrdungseinschétzung (Deutschland; 2012;
Angaben absolut und in %)
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Lesebeispiel: Bei den 4.030 in Obhut genommenen Kindern im Alter
von unter 3 Jahren ist in 53% der Falle eine Geféhrdungseinschatzung
gem. § 8a Abs. 1 SGB VIII durchgefuhrt worden.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Vorldufige
Schutzmalinahmen, 2012; eigene Berechnungen

Fazit

In den letzten Jahren wurden die jahrlich vom Statistischen
Bundesamt verdffentlichten Daten zu den Inobhutnahmen
haufig nahezu eins zu eins als Gradmesser fUr einerseits
die Sensibilitdt gegentber vor allem elterlichen Vernach-
lassigungen und Misshandlungen sowie flr andererseits
die Qualitat des institutionellen Kinderschutzes zur Kennt-
nis genommen. Die aktuellen Zahlen weisen allerdings
einmal mehr darauf hin, dass Ergebnisse anderer Inob-
hutnahmekonstellationen — aktuell die zu den umF — zu be-
rucksichtigen sind, um weiterhin aus den Angaben zu den
Inobhutnahmen verlassliche Aussagen zum Kinderschutz
machen zu kénnen.

Dabei ist das Erhebungsinstrument selber mit Blick auf
den institutionellen Kinderschutz préziser geworden. Die
Erfassung von Inobhutnahmen aufgrund einer vorange-
gangenen Geféhrdungseinschatzung der Jugendamter
macht systematisch und nicht langer sporadisch Schnitt-
stellen zwischen den Verfahren der Jugendamter und den
Kriseninterventionen der Kinder- und Jugendhilfe sichtbar.

Jens Pothmann
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Familiengerichte im Kinderschutz — neue Daten, neue Einsichten

Mit dem Inkrafttreten der Regelungen des Bundeskinderschutzgesetzes ist auch die Teilerhebung zu den gerichtlichen
MaBnahmen zum Entzug der elterlichen Sorge qualifiziert und erweitert worden. Erfasst werden nunmehr weitere Mafi3-
nahmen des Familiengerichts aufgrund einer Gefédhrdung des Kindeswohls — auch unterhalb der Schwelle des vollstan-
digen oder teilweisen Entzugs der elterlichen Sorge. Neben dem bereits zuvor erfassten Geschlecht, liegen kinftig auch
Informationen zum Alter der von den MafBnahmen betroffenen Kinder und Jugendlichen vor. Mittlerweile haben einige
Bundeslander die ersten Daten nach der Neufassung der Teilstatistik verdffentlicht. Am Beispiel des Landes Nordrhein-
Westfalen (NRW) wird ein erster Blick in die aktuellen Ergebnisse geworfen.

Weiterer Anstieg der Entziige der elterlichen Sorge

in NRW

Im Jahr 2012 wurden in NRW in 4121 Fallen den Eltern
bzw. den Personensorgeberechtigten das Sorgerecht
ganz oder teilweise von den Familiengerichten entzogen.
Gegenuber 2011 haben damit die Sorgerechtsentzlge,
wie bereits in den Vorjahren, in NRW weiter zugenommen,
und zwar um 9%. Dabei handelt es sich zu etwa gleichen
Anteilen um vollstandige und teilweise SorgerechtsentzU-
ge — eine Verteilung, die in der Vergangenheit aus den
Daten der KJH-Statistik so nicht herauszulesen war.

41% der Sorgerechtsentziige entfallen auf unter 6-Jahrige
Ebenfalls wurden vor der Neufassung der amtlichen Sta-
tistik keine Altersangaben bei Sorgerechtsentzligen er-
hoben, sodass man in dieser Hinsicht auf Schatzungen
angewiesen war (vgl. Pothmann/Fendrich 2013). Mit den
Ergebnissen fur 2012 liegen erstmals altersspezifische
Daten vor. Anhand der Ergebnisse zeigt sich zumindest
fur NRW, dass die bislang aufgrund von Untersuchungen
angenommene SchatzgréBe, in ca. 40% der Sorgerechts-
entzlge seien Kinder im Alter von unter 6 Jahren betroffen,
durch die amtlichen Daten bestatigt werden kann: 41% der
Falle von teilweisen oder vollstandigen SorgerechtsentzU-
gen entfallen in NRW auf Kinder unter 6 Jahre, weitere
41% betreffen die Altersgruppe der 6- bis unter 14-Jahri-
gen (vgl. Abb. 1). Bei den 14- bis unter 18-J&hrigen liegt
der prozentuale Anteil noch bei rund 18%.

Abb. 1: Vollstdndige und teilweise Sorgerechtsentziige
nach Alter (Nordrhein-Westfalen; 2012; in %; N = 4.121)
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Quelle: IT NRW: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Malinahimen
aes Familiengerichis, 2012; ejgene Berechnungen

Auferlegung von Jugendhilfeleistungen vor allem fiir unter
6-Jéhrige

Neben diesen personenbezogenen Merkmalen zum Ent-
zug der elterlichen Sorge informiert die Statistik auch
Uber weitere MaBnahmen des Familiengerichts, ebenfalls
nach Altersgruppen und Geschlecht der betroffenen jun-
gen Menschen. Hierzu z&hlen die Auferlegung der Inan-
spruchnahme von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
(§ 1666 Abs. 3, Nr. 1 BGB), die Aussprachen von anderen
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Geboten/Verboten gegenulber Personensorgeberechtig-
ten oder Dritten (§ 1666 Abs. 2-4 BGB), sich beispiels-
weise an einem bestimmten Ort aufzuhalten, sowie die Er-
setzung von Erklarungen der Personensorgeberechtigten
(§ 1666 Abs. 3, Nr. 5 BGB).

Greift man die Ergebnisse zur Auferlegung von Leis-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe seitens der Familien-
gerichte heraus, so zeigt sich eine ahnliche Altersstruktur,
wie sie bereits bei den Sorgerechtsentziigen deutlich wur-
de: In fast der Halfte der Falle wurden die entsprechenden
Leistungen fur unter 6-Jahrige auferlegt (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Auferlegung von Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe nach Alter (Nordrhein-Westfalen; 2012; in %;
N=2261)
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Quelle: IT NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Malinahmen
des Familiengerichts, 2012; eigene Berechnungen

Fazit

Mit den neuen Daten zu den MaBnahmen der Familien-
gerichte liegen nun weitere wichtige Informationen in Sa-
chen Kinderschutz hinsichtlich der betroffenen Kinder vor.
Die Ergebnisse korrespondieren mit Blick auf die Alters-
gruppe der unter 6-Jahrigen mit den Uber die Teilstatistik
der erzieherischen Hilfen gewonnenen Informationen zu
den neu begonnenen Hilfen, denen eine Gefahrdungsein-
schatzung der Jugendamter gem. § 8a SGB VIII voran-
geht (vgl. Fendrich/Tabel i.d.H.).

Aber nicht nur dies: Dartber hinaus erhalt man kinftig
Ergebnisse aus weiteren Arbeitsbereichen der Familien-
gerichte. Abstriche muss man jedoch an anderer Stelle
machen: Nicht mehr erfasst werden die Anzeigen der Ju-
gendamter zum vollstandigen oder teilweisen Entzug der
elterlichen Sorge bei Gericht, sodass das Anzeigeverhal-
ten nicht mehr in Relation zu den gerichtlich getroffenen
Entscheidungen gesetzt werden kann. Neben den neu
gewonnenen Einsichten wird man dieses Datum zukUnftig
insofern vermissen, als dadurch ein wichtiger Gradmesser
fur die Zusammenarbeit von Jugendamt und Familienge-
richt fehlt: das Verhaltnis von Anzeigen bei Gericht im Ver-
gleich zu den familiengerichtlichen MaBnahmen.

Sanara Fenadrich
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Neues aus der AKJSt und
dem Forschungsverbund

Lange, M./Wehmey-

er, K.: Jugendarbeit im
Takt einer beschleunig-

ten Gesellschaft, Wein-
heim und Basel 2014
Haben junge Menschen ,im
Takt einer beschleunigten Ge-
sellschaft” noch ausreichend
Zeit fur die Teilnahme und das
ehrenamtliche  Engagement
in Jugendverbanden? Die-
ser Frage ist das Projekt ,Kei-
ne Zeit fur Jugendarbeit!?”,
das im Forschungsverbund
DJI/TU Dortmund durchge-
fuhrt worden ist, nachge-
gangen. Auf der Grundlage
einer empirischen Untersu-
chung bei Jugendverbanden
und Engagierten sind Aus-
wirkungen veranderter zeit-
licher Rahmenbedingungen
von jungen Menschen auf ihr
Engagement in Jugendorga-
nisationen untersucht worden.
Die empirischen Befunde der
Studie sind nunmehr Anfang
des Jahres in einer Uber den
Buchhandel erhéltlichen Pub-
likation vorgelegt worden.

Zivilgesellschaft KON-
KRET Nr. 2: ,,Friihe Kind-
heit — junge Familien®

In der zweiten Ausgabe von
,Zivilgesellschaft KONKRET*
arbeitet das DJI mit Unter-
stitzung des Forschungsver-
bundes DJI/TU Dortmund he-
raus, wie wichtig es ist, dass
Familien mit  Kleinkindern
auch auf eine Unterstltzung
durch das ehrenamtliche En-
gagement von Burger(inne)n,
Vereinen und Stiftungen zu-
rckgreifen kénnen. Die kos-
tenlose Broschire bietet zu-
mindest Schlaglichter auf das
zivilgesellschaftliche  Enga-
gement fur junge Kinder und
deren Familien — far mehr
reicht die Datenlage nicht.
In den Blick genommen wird
das Engagement von Per-
sonen, Organisationen so-
wie die Reichweite und die
Inanspruchnahme der An-
gebote.  (www.bertelsmann-
stiftung.de)

Statistische Amter

Destatis (Hrsg.): Statisti-
sches Jahrbuch. Deutsch-
land und Internationa-

les, Wiesbaden 2013

Im Vorwort zur aktuellen Aus-
gabe wird das Statistische
Jahrbuch mit einer Bildungs-
reise verglichen. Es ist ein
Ausflug in die Welt der Zahlen.
Das Statistische Jahrbuch ist
das umfassendste statistische
Nachschlagewerk fur unsere
Republik. Das Themenspek-
trum erstreckt sich von ,A* wie
Arbeitsmarkt bis ,Z" wie Zah-
lungsbilanz. Das Kapitel Sozi-
ales umfasst u.a. Ergebnisse
der KJH-Statistik zu den Hil-
fen zur Erziehung, den Inob-
hutnahmen und zu den finan-
ziellen Aufwendungen. (www.
destatis.de >> Publikationen)

Destatis/WZB (Hrsg.):
Datenreport 2013. Ein
Sozialbericht fiir die
Bundesrepublik Deutsch-
land, Bonn 2013

In bereits der 14. Auflage ha-
ben das Statistische Bundes-
amt (Destatis) und das Wis-
senschaftszentrum Berlin fur
Sozialforschung (WZB) mit
dem Datenreport 2013 eine
Sozialberichterstattung  auf
Basis amtlicher Daten und
Ergebnissen sozialwissen-
schaftlicher Forschung fort-
geschrieben. Ebenfalls betei-
ligt sind das Deutsche Institut
fur Wirtschaftsforschung so-
wie die Bundeszentrale fur
politische Bildung. Die aktuel-
le Ausgabe des Datenreports
ermoglicht einen differenzier-
ten Einblick in die Lebens-
lagen und -verhaltnisse der
Menschen in Deutschland. Im
Kapitel ,Familie, Lebensfor-
men und Kinder" wird auf das
Angebot und die Inanspruch-
nahme im Bereich der Kinder-
tagesbetreuung  eingangen,
im Kapitel ,Gesundheit und
soziale Sicherung® insbeson-
dere auf die Leistungen der
Hilfen zur Erziehung. (www.
destatis.de >> Publikationen)
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Notizen

»Kita Regional 2013“ —
aktueller interkommu-
naler Vergleich der Sta-
tistischen Amter

Das Statistische Bundesamt
hat zusammen mit den Lan-
desamtern im November 2013
den alljahrlichen Vergleich der
Kreise in Deutschland zur Kin-
dertagesbetreuung vorge-
legt (,Kindertagesbetreuung
regional 2013"). Die Auswer-
tungen auf alles in allem 46
Seiten basieren auf den Er-
gebnissen der KJH-Statistik.
Anhand von Indikatoren wer-
den regionale Unterschiede
bei den Angeboten und deren
Inanspruchnahme durch jun-
ge Menschen und ihre Famili-
en herausgearbeitet. Auch fur
2013 ist dabei im Analyseteil
ein Schwerpunkt auf die ,U3-
Betreuung“ gelegt worden.
Der umfangreiche Tabellen-
teil der kostenlosen Broschure
umfasst dartber hinaus auch
Ergebnisse fur Kinder im Alter
von 3 Jahren bis zum Beginn
der Schule (www.destatis.de
>> Publikationen)

EllsaBer, G.: Unfélle, Ge-
walt, Selbstverletzung

bei Kindern und Jugend-
lichen 2013 (Datenba-

sis 2011). Hrsg. von De-
statis, Wiesbaden 2014
Der von der langjahrigen Lei-
terin des Landesgesundheits-
amtes Brandenburg erstellte
und vom Statistischen Bun-
desamt herausgegebene Be-
richt wertet Daten vor allem
der amtlichen Statistik zum
Unfall- und Verletzungsge-
schehen bei Kindern und Ju-
gendlichen aus. In der kosten-
losen Publikation vom Januar
2014 wird herausgearbeitet,
dass nach wie vor Sauglinge
und kleine Kinder eine Hoch-
risikogruppe darstellen. Die
Analysen sollen einen Beitrag
leisten, geeignete Praventi-
onsmaBnahmen vorzuschla-
gen und zu entwickeln. (www.
destatis.de >> Publikationen)



