KM

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe

Der U3-Ausbau im Endspurt — und danach 1
Erstaunliche Befunde — Ergebnisse einer
U3-Vor-Ort-Elternbefragung 7
Konsolidierung oder Verschnaufpause? Aktuelle
Entwicklungen bei den Hilfen zur Erziehung 11
Seelische Behinderung —

eine Frage des Standorts? 13
Monitor Hilfen zur Erziehung 16

Editorial

Jahreswechsel sind eine willkommene Gelegenheit, den
Blick auf die Zukunft zu richten. Was wird also 2013 fur
die Kinder- und Jugendhilfe bringen? Vorhersagbar ist
das nicht. Aber wir méchten in dieser Ausgabe Themen
aufgreifen, die in den kommenden Monaten die Debatte
bestimmen, zumindest mit prédgen werden. Selbstver-
standlich ist das der ,U3-Ausbau” und die Erflllung des
Rechtsanspruchs; deshalb haben wir hier einen Schwer-
punkt gesetzt. Zurzeit wird gebannt auf den 01.08.2013
und die Frage geschaut, ob dies ein Tag der Familien
(wegen der erhofften Platze) oder der Rechtsanwélte
(wegen der beflrchteten Klagen) wird. Doch Vorsicht:
Das ist noch nicht das Ende des Ausbauprojektes — im
Gegenteil. Ein Ende der Expansion koénnte sich hinge-
gen fur die Hilfen zur Erziehung andeuten. Zumindest
steigen die Fallzahlen nicht mehr so rasant — zugege-
ben, ein schwacher Pradiktor. Die JFMK wird zu diesem
Arbeitsfeld aber Vorschlage zur Weiterentwicklung und
Steuerung vorlegen. Davon werden die Eingliederungs-
hilfen mit ihrer regional so unterschiedlichen Verteilung
nicht ausgenommen sein. Man darf also auch hierauf
gespannt sein. Jenseits alldessen: Wir winschen allen
Leser(inne)n von KomPa persénlich ein gutes neues Jahr!

Der U3-Ausbau im Endspurt — und danach

Seit dem Krippengipfel von Bund, Ladndern und Kommunen im Jahr 2007 sind 5 Jahre vergangen, in denen das Angebot
zur Kindertagesbetreuung ausgebaut und verdndert wurde. Insbesondere der Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder
im Alter von unter 3 Jahren ist vorangeschritten und steht im Fokus der 6ffentlichen und politischen Diskussion. Bis
zum Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem vollendeten ersten Lebensjahr im August 2013 sind es nur
noch wenige Monate. Ob bis dahin ein bedarfsgerechtes Angebot vorliegt, ob Elternwiinsche und die Bereitstellung
von Betreuungsplatzen tbereinstimmen, wird derzeit weitldufig diskutiert. Hinweise hierzu liefern die kurzlich vom Sta-
tistischen Bundesamt ver6ffentlichten Zahlen zur Kinderbetreuung am 01.03.2012, also fast 18 Monate vor Inkrafttreten
des Rechtsanspruchs. Daneben liegen mit der KiF6G-Landerstudie 2012 des Deutschen Jugendinstituts (DJI) erstmals
Erkenntnisse zu den Betreuungswilinschen von Eltern auf L&nderebene vor, die mit dem Ist-Stand des Ausbaus der Ta-

gesbetreuung verglichen werden kénnen.

Quote der Inanspruchnahme der unter
3-j@hrigen Kinder

Zum jungsten Erhebungsstichtag, dem 01.03.2012, wur-
den 558.208 Kinder im Alter von unter 3 Jahren entweder
in einer Tageseinrichtung oder in der Tagespflege betreut.
Dies entspricht einer Inanspruchnahmequote von bundes-
weit 27,6%. Im Vergleich zum Vorjahr nahmen damit 43.724
mehr Kinder ein Betreuungsangebot in Anspruch, was ei-
nem Anstieg der Inanspruchnahmequote von 2,4 Prozent-
punkten entspricht (vgl. Abb. 1). Dieser Zuwachs bewegt
sich auf einem &hnlich hohen Niveau wie in den vergange-
nen Jahren: von 2010 zu 2011 lag er bei 2,2 Prozentpunk-
ten, von 2009 zu 2010 bei 2,8 Prozentpunkten.

Dabei nahmen im U3-Bereich bundesweit 23,4% das
Angebot einer Tageseinrichtung und 4,3% das Angebot
einer Tagespflege in Anspruch. Diese Quoten lagen im
Jahr 2011 noch bei 21,5% bzw. 3,8%. Die groBe Mehrheit
aller betreuten Kinder unter 3 Jahren besucht demnach
eine Tageseinrichtung (84,6%). Auch wenn mit 15,4% die
Tagespflege eine geringere Bedeutung besitzt, hat sie in
den vergangenen Jahren dennoch leicht zugenommen:

2007 lag der diesbezlgliche Anteil noch bei 13,0%.

Trotz der Ausbaubemuhungen im Westen Deutsch-
lands ist nach wie vor ein enormer Unterschied zwischen
ost- und westdeutschen Betreuungsverhaltnissen zu be-
obachten: Wahrend in Ostdeutschland (mit Berlin) fast die
Halfte aller Kleinkinder (49,0%) institutionell betreut wird,
sind es in Westdeutschland bislang nur etwa halb so viele
Kinder (22,3%). Seit 2007 ist die Inanspruchnahmequote
in den ostdeutschen L&ndern um 8,3, in den westdeut-
schen Landern um 12,5 Prozentpunkte gestiegen. Auch
innerhalb der beiden Landesteile besteht eine deutliche
Spannweite: So streuen die Inanspruchnahmequoten in
Westdeutschland von 18,1% (Nordrhein-Westfalen) bis
zu 35,8% (Hamburg) und in Ostdeutschland von 42,6%
(Berlin) bis zu 57,5% (Sachsen-Anhalt). Die starksten Aus-
baubemUhungen seit 2007 sind in Schleswig-Holstein zu
verzeichnen (von 8,2% 2007 auf 24,2% 2012), die ge-
ringsten in Berlin (+2,8 Prozentpunkte), dies aber ausge-
hend von einem bereits damals hohen Betreuungsniveau
von 39,8%. Zwischen 2011 und 2012 sind insbesondere
in Niedersachsen viele Betreuungsplétze geschaffen wor-
den (von 18,6% 2011 auf 22,1% 2012).
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Abb. 1: Verdnderung der Inanspruchnahmequoten unter
3-Jéhriger zwischen 2007 und 2012 (Bundesldnder; Mérz
2012; Quote der Inanspruchnahme bezogen auf 100
unter 3-jéhrige Kinder in der Bevélkerung; Verdnderung in
Prozentpunkten)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und téti-
ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich geforderter Tages-
pflege,; versch. Jahrgange, eigene Berechnungen

Quote der Inanspruchnahme nach
Altersjahren

Betrachtet man die Inanspruchnahme getrennt nach ein-
zelnen Altersjahren, so besuchten 2012 nur 2,8% der un-
ter 1-J&hrigen eine Tageseinrichtung oder Tagespflege
(vgl. Abb. 2). Bei den 1-Jahrigen liegt die Inanspruch-
nahme bei 28,4% des Altersjahrganges, bei den 2-Jahri-
gen bei 51,1%. Im Zeitvergleich zeigt sich, dass seit 2007
insbesondere bei den 2-J&hrigen mit 21,5 Prozentpunk-
ten ein Anstieg der Quote zu verzeichnen ist, wahrend
der Anteil bei den 1-dahrigen um 14,9 Prozentpunkte zu-
genommen hat. Im Unterschied dazu befindet sich die
Inanspruchnahmequote der unter 1-Jahrigen auf einem
konstant niedrigen Niveau (2007: 2,6%).

Markant sind erneut die Spannweiten zwischen Ost-
und Westdeutschland, speziell bei den 1- und 2-Jahrigen:
In Westdeutschland besuchten 20,7% der 1-Jahrigen und
43,3% der 2-Jahrigen eine Betreuungsinstitution, in Ost-
deutschland (mit Berlin) waren es 59,4% bzw. 82,5%. So-
mit war in Ostdeutschland die Inanspruchnahmequote der
1-Jahrigen hoher als in Westdeutschland die Quote der
2-Jahrigen.

In den westdeutschen Landern reichten die Quoten der
1-Jahrigen von 15,0% (NRW) bis 42,7% (Hamburg), in
Ostdeutschland von 48,9% (Berlin) bis 73,9% (Sachsen-
Anhalt). Bei den 2-Jahrigen existierten in Westdeutschland
Quoten zwischen 37,1% in NRW und 64,1% in Rheinland-
Pfalz, was damit zu tun hat, dass es dort bereits seit August
2010 einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab
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dem vollendeten zweiten Lebensjahr gibt. In Ostdeutsch-
land variierten die Quoten von 84,5% (Brandenburg) bis
89,7% (Thuringen).

Abb. 2: Inanspruchnahmequoten unter 3-Jéhriger nach
einzelnen Altersjahren (Deutschland; Mérz 2012; in %)
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ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Tages-
pllege, 2012; eigene Berechnungen
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Der Ausbaubedarf zwischen Mdrz 2012 und
August 2013

Doch inwiefern entsprechen die tatsachlich realisierten
Inanspruchnahmequoten den Betreuungsbedarfen der
Eltern fur ihren unter 3-jahrigen Nachwuchs? Diese Frage
lasst sich auf der Ebene der Lander erstmals zuverlassig
anhand der jungst verotffentlichten DJI-Landerstudie 2012
(vgl. DJI 2012) beantworten, in der Eltern nach den Be-
treuungswunschen fur ihre unter 3-dahrigen befragt wur-
den. Hier wird davon ausgegangen, dass sich der im Jahr
2012 erfragte generelle Betreuungswunsch der Eltern fur
ihre Kinder im Alter von unter 1 Jahr, im Alter von 1 und
2 Jahren bis heute nicht ge&ndert hat. Damit ergibt sich,
dass der Betreuungsbedarf fur unter 3-J&hrige im Au-
gust 2013 bundesweit durchschnittlich voraussichtlich bei
39,4% liegen wird (vgl. Abb. 3).

In Ostdeutschland (mit Berlin) winschen sich 56,4%
der befragten Eltern einen Betreuungsplatz, in West-
deutschland sind es 35,3%. Auf der Ebene der Lander
variiert der Betreuungsbedarf in den westdeutschen Lan-
dern zwischen 31,6% (Bayern) und 45,2% (Hamburg), in
Ostdeutschland zwischen 52,5% (Sachsen) und 60,8%
(Sachsen-Anhalt). Die Elternbefragung stellt allerdings
auch nur eine Momentaufnahme des Elternwunsches dar.
Wenn zuklnftig Eltern auch in Westdeutschland die Er-
fahrung in ihrem Umfeld machen, dass die frihkindliche
Betreuung der unter 3-Jahrigen zunehmend Ublich wird
und die Eltern mit betreuten Kindern von positiven Erfah-
rungen berichten, wird voraussichtlich der Betreuungsbe-
darf in Westdeutschland nicht bei einer Quote von 35%
verbleiben.

Wird nun die Diskrepanz zwischen gewlnschtem Be-
treuungsbedarf und realisierter Inanspruchnahme eines
Betreuungsplatzes verglichen, so gibt es die groBte Dif-
ferenz in Westdeutschland in Bremen (Bedarf: 40,7% vs.
Quote: 21,2%) und in Ostdeutschland in Berlin (55,9% vs.
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42,6%), und damit in 2 Stadtstaaten. Die geringste Ab-
weichung zeigt sich in Bayern (31,6% vs. 23,0%) bzw. in
Sachsen-Anhalt (60,8% vs. 57,5%), und damit in 2 eher
landlich gepragten Flachenlandern.

Abb. 3: Diskrepanz zwischen Betreuungsbedarf und tat-
sdchlicher Inanspruchnahme bei unter 3-Jdhrigen nach
Landern (Mérz 2012; Quote bezogen auf 100 gleichaltrige
Kinder in der Bevélkerung)
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Quelle: DJI-Landerstudie 2012; StaBa. Statistiken der Kinder- und Ju-
gendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in
Offentlich geforderter Tagespflege, 2012; eigene Berechnungen

Aus diesen von den Eltern geauBerten Betreuungsbe-
darfen auf Landesebene lasst sich die im Jahr 2013 vo-
raussichtlich noch fehlende Anzahl an Betreuungsplat-
zen berechnen. Wird die Bedarfsquote von 39,4% fur
Deutschland auf die Ergebnisse der 12. koordinierten
Bevdlkerungsvorausberechnung bezogen, so ergibt sich,
dass bis August 2013 noch knapp 220.000 Betreuungs-
platze geschaffen werden mussten.

Im Ost-West-Vergleich werden zwei zentrale Ergebnis-
se deutlich: Auch in Ostdeutschland gibt es fur die Zeit
bis zur Einfuhrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreu-
ungsplatz noch einen leichten Ausbaubedarf von knapp
12.000 Platzen, der sich aber auf Sachsen und Berlin
konzentriert (wobei ein nicht unerheblicher Teil davon si-
cherlich auf die Lage in ,West-Berlin“ zurtckzufuhren ist).
Im Unterschied dazu sind in Westdeutschland noch rund
205.000 Platze zu schaffen, wahrend der Ausbaubedarf
2011 noch auf 262.000 Platze beziffert wurde. Demnach
hat sich dieser um 57.000 Platze reduziert. Dieser Ruck-
gang ist sowohl auf die neu geschaffenen Platze als auch
auf die zuletzt ermittelte, etwas geringere Bedarfsquote
in Westdeutschland von 35,3% zurlckzufuhren. Eltern-
befragungen in den Jahren 2009 und 2010 hatten mit
knapp 37% jeweils etwas héhere Planungswerte fur West-
deutschland ergeben.

Der steile Schlussanstieg — Bedarfe und
Strategien

Insgesamt ist festzustellen, dass der Westen Deutsch-
lands auf der Zielgeraden des U3-Ausbaus noch ein er-
hebliches Pensum zu erfullen hat. Es scheint eine kaum
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zu realisierende Herausforderung zu sein, zwischen Marz
2012 und August 2013 zusatzlich 205.000 Platze zu schaf-
fen — zumal in Westdeutschland innerhalb der letzten 4
Jahre insgesamt ,nur* 200.000 Platze geschaffen wurden.
Allerdings kann auch nicht ausgeschlossen werden, dass
Lander und Kommunen die Schaffung der notwendigen
Kapazitaten vor allem auf die ,Schlussrunde®, also auf das
Kita-Jahr 2013/14, ausgerichtet haben, da erst ab diesem
Zeitpunkt eine Rechtsverpflichtung gegenuber den Eltern
entsteht. Dass hier in den letzten Monaten noch einiges
erreicht werden kann, ist auch aufgrund der Bereitstellun-
gen der umfangreichen Bundesgelder im Rahmen des In-
vestitionsprogramms fur Neu- und UmbaumafBnahmen zu
vermuten (vgl. BMFSFJ 2012).

Die nachfolgende Betrachtung einzelner Einflussfakto-
ren soll dazu beitragen, eine bessere Vorstellung fur kon-
krete Handlungsmoglichkeiten und Ldsungsstrategien zu
entwickeln. Dabei werden 4 Dimensionen betrachtet: (1)
der Ausbaubedarf in den einzelnen Landern, (2) die Be-
treuungsbedarfe nach einzelnen Altersjahrgéngen, (3) die
Bedeutung der Tagespflege fur den Ausbau sowie (4) der
von den Eltern gewlnschte zeitliche Betreuungsumfang.
Da der Ausbaubedarf vor allem in Westdeutschland be-
steht, beschranken sich die Berechnungen darauf.

1. Ausbaubedarf in den einzelnen Lédndern

Die Anzahl der noch zu schaffenden Platze verteilt sich
auf die einzelnen Lander sehr unterschiedlich und variiert
von etwas Uber 2.000 noch zu schaffenden Platzen im
Saarland Uber 17.000 in Hessen und 28.000 in Baden-
Wurttemberg bis hin zu 61.000 Platzen in Nordrhein-West-
falen. Fur die konkrete Bedarfsplanung vor Ort reicht diese
Betrachtung der Gesamtzahlen pro Land aber nicht aus,
weisen doch kommunalspezifische Elternbefragungen da-
rauf hin, dass die Bedarfe in einem Land bzw. sogar inner-
halb einer Stadt oder eines Kreises sehr unterschiedlich
ausfallen (vgl. hierzu Begemann/Kaufhold i.d.H.).

Bei den Lucken zwischen Ist und Soll ist auBerdem
zu berdcksichtigen, dass die Ist-Zahlen vom Méarz 2012
stammen. Dies bedeutet, dass fur das laufende Kita-Jahr
2012/13 zusatzlich geschaffene Kapazitaten noch nicht
enthalten sind. Realiter existieren jedoch bereits deutlich
mehr Platze, wie das Beispiel NRW zeigt. Dort mussen
im August 2013 voraussichtlich 147.500 Pl&atze vorhanden
sein, um den gesamten Betreuungsbedarf der Eltern zu
erfullen. GeméaB der Statistik Uber die beantragten Lan-
desfordermittel fur das Kita-dahr 2012/13 erhalten mo-
mentan bereits 117.000 unter 3-jahrige Kinder eine Lan-
desférderung. Das bedeutet, dass im letzten Jahr ein
Ausbaubedarf von etwa 30.000 Platzen verbleibt — eine
GroéBenordnung, die deutlich leichter erreichbar erscheint
als die 61.000, die sich fur NRW errechnen, wenn man
den Zeitraum Marz 2012 bis August 2013 betrachtet.

2. Der Betreuungsbedarf nach Altersjahren

Politisch bislang wenig diskutiert wurde die Nachfrage un-
ter Altersgesichtspunkten, also nach den einzelnen Alters-
jahren der unter 3-Jahrigen. So verbergen sich beispiels-
weise in Westdeutschland hinter der Quote von 35,3% fur
alle unter 3-Jahrigen folgende jahrgangsspezifische Be-
darfsquoten: unter 1-Jahrige: 7,8%; 1-Jahrige: 40,7% und
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2-Jahrige: 56,9% (zu den Jahrgangsquoten fur alle Lan-
der siehe auch DJI (2012) und www.fruehechancen.de).

Diese GroéBenordnungen weichen von der aktuellen In-
anspruchnahme nach Altersjahren deutlich ab. Werden
zunachst nur die Ausbaubedarfe fur die 1- und 2-Jahri-
gen, fur die ab dem 01.08.2013 ein individueller Rechts-
anspruch gilt, ins Blickfeld gertckt, so ergibt sich in West-
deutschland fUr die 2-Jahrigen ein zusatzlicher Bedarf
von etwa 70.000 Platzen und far die 1-Jéhrigen von rund
105.000 Platzen, zusammen also von ca. 175.000 Plat-
zen. Daraus folgt: Zumindest die Schaffung einer bedarfs-
deckenden Anzahl an Platzen fur 2-Jahrige durfte haufig
kein gravierendes Problem mehr darstellen. Fur diesen Al-
tersjahrgang konnten bereits in den vergangenen Jahren
durch die Offnung der Kindergartengruppen fur 2-Jah-
rige — partiell bei entsprechender Aufstockung des Per-
sonaleinsatzes — viele Angebote geschaffen werden. Der
Vorteil bei dieser Variante des U3-Ausbaus liegt darin,
dass in aller Regel keine zeit- und kostenintensiven Erwei-
terungsbaumaBnahmen durchgefuhrt werden mussen.

Im Vergleich dazu ist die Schaffung von zusatzlichen
rund 105.000 Platzen fur 1-dahrige eine weitaus groBere
Herausforderung, die entweder durch Neu- bzw. Erwei-
terungsbauten von Kitas oder durch die Ausweitung der
Tagespflegeangebote realisiert werden muss. Dies durfte
zur Achillesferse des U3-Ausbaus werden, an der sich er-
weisen wird, ob Deutschland das Ziel erreicht, bis August
2013 allen Eltern von 1- und 2-jahrigen Kindern einen Be-
treuungsplatz zur Verflgung zu stellen, sofern sie das win-
schen.

Bislang hingegen kaum ins Blickfeld gertckt wurde der
Bedarf bei den unter 1-Jéhrigen. Doch auch hier gibt es
eine Diskrepanz zwischen Wunsch und Wirklichkeit: Wah-
rend bei diesem Altersjahrgang die reale Inanspruchnah-
me in Westdeutschland bei 2,3% liegt, wird von Seiten der
Eltern, zumindest flr 7,8%, ein Bedarf reklamiert. Dies ist
eine Kluft von immerhin 5,5 Prozentpunkten.

Zu beachten ist allerdings, dass sich fur diese Altersgrup-
pe zum 01.08.2013 die Rechtslage nicht &ndert, dass El-
tern von unter 1-jahrigen Kindern mithin keinen individuellen
Rechtsanspruch haben werden, weshalb die Kommunen ab
diesem Zeitpunkt inre gangige Praxis erst einmal nicht ver-
andern werden. Dennoch gingen bisherige Bedarfsberech-
nungen stets davon aus, dass sich das Globalziel — so die
erwahnte Inanspruchnahmequote von 39,4% fur Deutsch-
land — auf alle Kinder unter 3 Jahren bezdge.

Falls allerdings fur die unter 1-Jahrigen kein bedarfsge-
rechter Ausbau erfolgt, ware damit in der Konsequenz eine
gute und eine schlechte Nachricht verbunden. Die schlech-
te Nachricht wére, dass trotz einer objektiven Bedarfslage,
die die Kommunen dem Grunde nach berUcksichtigen
mussen, Eltern von unter 1-jahrigen Kindern vermutlich
nachrangig ,bedient” werden, weil sie kein individuelles
Klagerecht besitzen. Die gute Nachricht ware unterdessen,
dass der in die bisherigen Bedarfsberechnungen einge-
flossene Anteil der 1-Jahrigen von den landerspezifischen
Bedarfsberechnungen abgezogen werden kann. Dadurch
wdrden in den Landern die Quoten des U3-Ausbaubedarfs
etwa 1,5 bis 2,5 Prozentpunkte geringer ausfallen. Fur die
westdeutschen Lander hielle das, dass bis zum 01.08.2013
bis zu 30.000 Platze weniger geschaffen werden mussten.
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3. Die Bedeutung der Tagespflege

In welchem Verhéltnis der noch ausstehende Ausbaube-
darf durch Angebote in Tageseinrichtungen einerseits und
Tagespflege andererseits erflllt wird, ist nicht genau zu be-
stimmen, zumal die Angebotsstruktur und die dementspre-
chenden Elternwinsche regional variieren. Im Raum stehen
derzeit 2 Szenarien: Beim ersten Szenario wird davon aus-
gegangen, dass der Ausbau — wie geplant — ab 2009 zu
30% in der Tagespflege erfolgt (was am Ende einem Anteil
von ca. 25% Platzen in Tagespflege in Westdeutschland
entsprechen wirde), beim zweiten, dass es bei dem inzwi-
schen in Westdeutschland erreichten Anteil der Tagespfle-
ge von 18% an allen Betreuungsverhéltnissen bleibt.

Im ersten Szenario wirde sich der westdeutsche Ge-
samtausbaubedarf von etwa 205.000 Platzen zu rund
129.000 auf Einrichtungen und zu ca. 76.000 auf die
Tagespflege verteilen. Werden auch hier nur die 1- und
2-Jahrigen betrachtet, so wéren bei einem Ausbaubedarf
von 175.000 Platzen rund 110.000 in Einrichtungen und
65.000 in Tagespflege zu schaffen. Im zweiten Szenario
ergabe sich fur alle 3 Altersjahre die Aufteilung von ca.
168.000 Platzen in Einrichtungen und rund 37.000 in Ta-
gespflege; eingegrenzt auf die 1- und 2-Jahrigen wére mit
etwa 150.000 Platzen in Einrichtungen und mit ca. 25.000
Platzen in Tagespflege zu rechnen.

Die rund 65.000 Platze in der Tagespflege im ersten
Szenario erscheinen auf den ersten Blick als eine nicht zu
bewadltigende Hurde. Vergegenwaértigt man sich jedoch,
dass beispielsweise bei einer gezielten Foérderung von
Tagespflegen mit 5 Kindern pro Tagespflegeperson ,nur*
noch 13.000 Tagespflegepersonen im Westen Deutsch-
lands fehlen wurden, so wirkt diese GroBenordnung schon
deutlich leichter erreichbar.

Sehr wahrscheinlich sind dafur jedoch zusétzliche An-
reize notwendig. Ein fur Tagespflegepersonen vermutlich
attraktives Angebot kénnte darin bestehen, von einer Kom-
mune angestellt zu werden und von dieser zugleich durch
das Jugendamt angemietete R&ume zu erhalten. Auf die-
se Weise kénnten, zumindest voribergehend, zuséatzliche
Angebote in Form von GroB3tagespflegestellen geschaffen
werden, die in der Regel von (mehreren) Erzieher(inne)n
angeboten werden. Daruber hinaus kénnte das Angebot
der Tagespflege auch dadurch ausgeweitet werden, dass
die Bedingungen fur die bereits aktiven Tagespflegeper-
sonen so verbessert werden, dass diese zeitweilig zuséatz-
liche Kinder aufnehmen, etwa durch die Anmietung von
Raumlichkeiten oder durch eine Erhdhung der 6ffentlich
geforderten Stundenpauschalen.

4. Gewdnschter Betreuungsumfang

SchlieBlich ist zu berucksichtigen, dass sich ein erhebli-
cher Teil der Eltern kurzere Betreuungszeiten winscht. Da-
bei sind die Betreuungswinsche der Eltern, deren Kinder
bereits betreut werden, von denjenigen zu unterscheiden,
die noch kein Betreuungsangebot gefunden haben. Eltern,
die zurzeit noch kein Betreuungsangebot in Anspruch neh-
men, winschen sich deutlich mehr kirzere Betreuungszei-
ten. GemaR einer Sonderauswertung der DJI-L&nderstudie
2012 fur diese KomPa-Ausgabe wulnschen sich in West-
deutschland von diesen immerhin 29% Betreuungszeiten
mit 15 Stunden und weniger pro Woche, wohingegen sich
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GroBtagespflegestellen neu in der Statistik

[ms/es] Eine im Jahr 2012 erstmalig erfasste Betreuungs-
form ist die Versorgung von Kindern in GroBtagespflege-
stellen, also einem Zusammenschluss von mindestens
2 Tagespflegepersonen zur gemeinsamen Betreuung
von Kindern. Davon gab es im Marz 2012 1.863. In die-
sen GroBtagespflegestellen kimmerten sich insgesamt
4.332 Tagespflegepersonen gemeinsam um die Versor-
gung von 17.181 Kindern. Dies waren immerhin 12,9%
aller in der Tagespflege betreuten Kinder. Durchschnitt-
lich waren 2,3 Personen pro GroBtagespflegestelle tatig.
In 45,6% dieser Stellen wurden 9 bis 11 Kinder betreut.
Die meisten der 1.863 GroBtagespflegestellen befanden
sich in Nordrhein-Westfalen (27,5%) sowie in Nieder-
sachsen (16,2%). Diese Ergebnisse sind den Standard-
tabellen T100 und LT7 des Statistischen Bundesamtes
ZuU entnehmen.

von allen Eltern, deren unter 3-Jahrige bereits betreut wer-
den, nur 9% diese Betreuungszeit winschen. Wenn die-
se Betreuungszeitwlinsche auf den noch ausstehenden
Ausbaubedarf bezogen wuirden, bedeutet dies, dass ca.
60.000 Platze in Einrichtungen oder Kindertagespflege ge-
schaffen werden sollten, die nur eine wochentliche Betreu-
ungszeit von 15 Stunden und weniger haben.

Bezogen auf die zeitliche Lage wird diese Betreuung fast
nur far den Vormittagsbereich gewlnscht. Die Platzteilung
mit einer Vor- und Nachmittagsbelegung mit jeweils unter-
schiedlichen Kindern entspricht offensichtlich nicht dem ak-
tuellen Wunsch der Eltern. Allerdings werden die Betreuun-
gen nicht an jedem Tag gewUnscht. Die Sonderauswertung
der DJI-Landerstudie 2012 zeigt, dass 80% derjenigen mit
einem Betreuungswunsch bis zu 15 Stunden diesen nur an
1 bis 3 Tagen haben (1 Tag: 12%, 2 Tage: 32%, 3 Tage:
37%, 4 Tage: 2%, 5 Tage: 17%). Somit kénnte eine Einrich-
tung z.B. Montag und Dienstag eine Gruppe mit mindes-
tens 5 Kindern und eine zweite am Mittwoch, Donnerstag
und Freitag anbieten.

Solche Winsche werden bislang tUberwiegend in der
Tagespflege umgesetzt. Allerdings stellt sich in Anbe-
tracht dieser GroBenordnung die Frage, ob — aufgrund
des deutlich artikulierten Bedarfs der Eltern — nicht auch
Tageseinrichtungen verstarkt entsprechende Angebote
machen sollten. Dies hatte fur die Einrichtungen zwar or-
ganisatorische Folgen, aber fur die ganz jungen Kinder
ware zugleich ein ,sanfter* Einstieg moglich. Unter Um-
standen koénnten Einrichtungen bei entsprechender Pla-
nung mit gleichbleibendem Personal mehrere solcher
,Einstiegs-Gruppen® anbieten. Vermutlich ware dies vor
allem in gréBeren Einrichtungen mit vielen Kindern im di-
rekten Umfeld, also eher in GroBstadten, méglich, da die
Elternwlnsche bezogen auf Tageszeiten und Wochentage
ansonsten kaum synchronisiert werden kénnen.

Der 01.08.2013 als erste Zielmarke — und als
Startpunkt des weiteren Ausbaus

Die Debatten zur Umsetzung des Rechtsanspruchs
auf einen Betreuungsplatz sind bisher auf den Stichtag
des Inkrafttretens der SGB VIII-Anderung, also auf den
01.08.2013, fixiert. Moglicherweise entstehen aber bereits
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in den Wochen und Monaten danach neue Probleme, die
bislang nicht ausreichend bedacht wurden. Denn selbst
unter der (optimistischen) Annahme, dass alle Betreuungs-
wunsche fur 1- und 2-jahrige Kinder zum 01.08.2013 erfullt
werden, ergibt sich im Anschluss daran ein weiteres Pro-
blem: Samtliche Kinder, die nach dem 01.08.2013 ihren
ersten Geburtstag feiern, haben ab diesem individuellen
Zeitpunkt ebenfalls einen Rechtsanspruch auf einen Be-
treuungsplatz. Abstrakter formuliert bedeutet das, dass im
Laufe eines Kita-Jahres permanent weitere Kinder Betreu-
ungsplatze beanspruchen werden — und dies auch dann,
wenn der Gesamtbedarf erst einmal nicht weiter ansteigt.

Allerdings wird die Anzahl der betreuten Kinder pro
Altersjahrgang nicht unbedingt gréBer, da zugleich alle
betreuten Kinder im Laufe des Kita-Jahres &lter werden
und daher nach und nach in den nachsten Altersjahrgang
wechseln. In Abbildung 4 wird diese Entwicklung inner-
halb eines Kita-Jahres schematisch dargestellt. Diese
kontinuierlichen Wechsel in die ndchst hdheren Altersjahr-
gange fuhren im Endeffekt dazu, dass nur die Gruppe
der 6-Jahrigen kontinuierlich anwachst — da diese erst mit
Schulbeginn die Kita verlassen — und eigentlich nur hier-
fur Kapazitaten im Laufe des Kita-Jahres geschaffen oder
vorgehalten werden missen.

Abb. 4: Verdnderung der Anzahl der betreuten Kinder in
der Kindertagesbetreuung nach Altersjahren am Anfang
des Kita-Jahres 2013/14 und nach 6 Monaten (schemati-
sche Darstellung; Westdeutschland; Angaben absolut)

Situation zu Beginn des Kita-Jahr 2013/14 (Anfang August 2013)
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Quelle: DJI-Lénderstudie 2012 StaBa. Statistiken der Kinder- und Ju-
genadhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in
Offentlich gefdrderter Tagespflege, 2012; eigene Berechnungen

Bezogen auf den zusétzlichen Platzbedarf nach dem Au-
gust 2013 sind diese Uberlegungen nur dann richtig, wenn
kontinuierlich die jeweils 3 Jahre alt werdenden Kinder auch
auf Kindergartenplatze wechseln. In so genannten altersge-
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mischten Gruppen (0 bis Schuleintritt oder 2 Jahre bis Schu-
leintritt) ist dies noch denkbar. Im Unterschied dazu stoBen
diese Uberlegungen bei Kindern in Gruppen, die nur flir un-
ter 3-Jahrige ausgerichtet sind, an Grenzen, da die 3 Jahre
alt werdenden Kinder im Laufe des Kita-Jahres die Gruppe
wechseln mussten, was padagogisch nicht vertretbar wére.

Deshalb werden im Laufe des Kita-Jahres nicht nur zusatz-

liche Kapazitaten fur 6-Jahrige benotigt, sondern auch far

unter 3-Jahrige. Wie viele der 3 Jahre alt werdenden Kinder
auf explizit far unter 3-jahrige Kinder ausgerichteten Platzen

(bezogen auf Raum- und Personalausstattung) verbleiben

und deshalb fur die unterjahrigen Aufnahmen der 1- und

2-Jahrigen dann neue Platze geschaffen werden mussen,
kann hier nicht berechnet werden. Hierzu fehlen die Kennt-
nisse der konkreten Rahmenbedingungen vor Ort.

An dieser Stelle kann erst einmal nur darauf hingewie-
sen werden, dass die im Laufe eines Kita-Jahres geman
Rechtsanspruch kontinuierlich aufzunehmenden Kinder
sowie die sich verandernde Altersstruktur der betreuten
Kinder dazu fuhrt, dass die Anzahl der benttigten Plat-
ze im Laufe des Kita-Jahres 2013/14 nach und nach an-
steigt. Um welche Dimensionen es sich dabei handelt,
sollen die nachfolgenden Berechnungen fur das Kita-Jahr
2013/14 deutlich machen, die dem zuvor geschilderten
vereinfachten Entwicklungsschema folgen (vgl. Abb. 4).
Planungstechnisch wére dann noch zwischen Kindern, die
in Einrichtungen und in Kindertagespflege betreut werden
zu unterscheiden, was aus Grinden der Ubersichtlichkeit
hier nicht erfolgt.

1. Laut DJI-L&nderstudie sind in Westdeutschland fur ca.
41% der 1-Jdahrigen Platze bereitzustellen (vgl. DJI 2012,
S. 9). Dies entspricht rund 217.000 Kindern. Wird die
Entwicklung eines Kita-Jahres betrachtet, so ist davon
auszugehen, dass ab August 2013 in jedem Monat ein
Zwolftel dieser Kinder zusétzlich aufgenommen werden
muss (18.000 Kinder pro Monat). Gleichzeitig wechseln
jeden Monat 18.000 Kinder in die Altersgruppe der
2-Jéhrigen Uber.

2. Fur die Gruppe der 2-Jahrigen ist von einem Betreu-
ungsbedarf von 57% auszugehen (vgl. DJI 2012, S.
11). Dies sind etwa 303.000 Kinder. Umgerechnet auf
Monatsquoten bedeutet dies, dass ab August 2013 pro
Monat 25.000 Kinder hinzukommen. Da im Szenario
allerdings 18.000 bereits vorher betreute 1-dahrige pro
Monat in die Altersgruppe der 2-J&éhrigen gewechselt
sind, wére nur mit 7.000 neu aufgenommenen Kindern
in diesem Altersjahrgang zu rechnen. Gleichzeitig wir-
den wiederum 25.000 Kinder in die Altersgruppe der
3-Jahrigen Uberwechseln, fur die ebenfalls Platze zur
Verflgung stehen mussen, ohne dass zeitgleich aus Al-
tersgrunden Platze frei werden.

3. Somit wechseln etwa 25.000 U3-Kinder pro Monat in
das Kindergartenalter. Mit Blick auf das Kita-Jahr be-
deutet dies, dass langsam aufsteigend bis zu 250.000
Platze am Ende des Kita-Jahres (August 2013 bis An-
fang Juni 2014 = 10 Monate, Neuaufnahmen im Juni
und Juli sind nicht zu erwarten) zusétzlich zur Verfigung
stehen mussten. Ob die ,gealterten® U3-Kinder auf ih-
ren U3-Platzen mit der besseren Personalausstattung
verbleiben oder auf Kindergartenplatze fur Kinder ab
3 Jahre mit einem geringeren Personalschlissel wech-
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seln, hangt jeweils von den organisatorischen und recht-
lichen Rahmenbedingungen des Landes ab.

4. Ebenso ist zu berUcksichtigen, dass auch im Kinder-
gartenbereich zu Beginn sowie wahrend eines Kita-
Jahres neue 3- und 4-jahrige Kinder hinzukommen, fur
die ebenfalls zusatzliche Platze vorgehalten werden
mussen. Fur Westdeutschland wéaren dies Monat fur
Monat noch einmal rein rechnerisch ca. 13.000 Kinder,
die 3 Jahre alt werden, und 4.500 Kinder, die 4 Jahre
alt werden.

Die schematisierte Entwicklung innerhalb eines Kita-Jah-
res wird in der Praxis in dieser Reinform so nicht anzutref-
fen sein, da nicht alle Eltern direkt nach dem 1. Geburtstag
ihres Kindes einen Betreuungsplatz beanspruchen (bei
der Elternbefragung kann der exakte Einstiegsmonat beim
allgemeinen Betreuungswunsch nicht erfragt werden) und
die konkrete Realisierung in vielen Fallen mit zeitlichen
Verzodgerungen einhergeht. Der im Laufe des Kita-Jahres
anwachsende zusétzliche Platzbedarf fur die nach- bzw.
hineinwachsenden Altersjahrgdnge wird in der Praxis si-
cherlich geringer ausfallen. Aber dennoch sollte so viel
klar sein: Das Ausmalf eines zusatzlichen Platzbedarfs
nach dem 01.08.2013 ist nicht unerheblich.

Bilanz

Die hier angestellten Uberlegungen mit Blick auf die unter-
schiedlichen Herausforderungen, die sich regional noch-
mals jeweils anders darstellen, sollen nicht dazu dienen,
die anstehenden Herausforderungen ,kleinzureden®. Die
Schaffung von mehr als 200.000 zusétzlichen Platzen fur
unter 3-Jahrige in Tageseinrichtungen und Tagespflege
in Westdeutschland bis August 2013 ist und bleibt eine
Mammutaufgabe, die sich aber nicht in allen westlichen
Landern gleich darstellt. Es gibt Lander, die den Ausbau
der U3-Platze bereits massiv vorangetrieben haben und
jetzt nur noch einen kleinen Ausbaubedarf haben. Da-
bei reicht die Spannweite der noch zu erhéhenden Inan-
spruchnahmequote von 8,6 bis 19,6 Prozentpunkten. Auch
zeigt sich, dass genau auf die erheblich unterschiedlichen
Betreuungsbedarfe in den einzelnen Altersjahren geachtet
werden muss.

Was in den meisten Landern am ehesten fehlt, sind
Platze fur 1-jahrige Kinder. Zugleich stellt die weitere
Forcierung des Ausbaus der Tagespflege eine weiterhin
wichtige Strategie dar, da Tagespflegeplatze flexibler und
schneller geschaffen werden kénnen als Platze in Einrich-
tungen. Forderlich ist hierbei u.a. die Festanstellung von
Tagespflegepersonen beim Jugendamt oder einem Tra-
ger der freien Jugendhilfe.

Die von den Eltern gewlUnschten Betreuungszeiten fur
ihre noch bisher nicht betreuten Kinder sind in der Regel
geringer als die bisherigen Standardangebote. Durch die
gezielte Verknlpfung von kilrzeren zeitlichen Elternwin-
schen kénnen mdoglicherweise auch padagogisch sinnvolle
Gruppenkonstellationen gebildet werden, mit denen Raum-
und Personalressourcen geschickt genutzt werden kénnen.

SchlieBlich: Deutlicher denn je wird erkennbar, dass der
U3-Ausbau nicht mit dem 01.08.2013 endet. Auch wenn
bis dahin viele Angebote geschaffen sein werden, darf
nicht auBer Acht gelassen werden, dass Monat fur Monat
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Eltern mit ihren inzwischen 1 Jahr alt gewordenen Kindern
Anspruch auf Platze anmelden werden. Um diesen Bedarf
zu decken, muss auch im Kita-Jahr 2013/14 die Platzzahl
nicht nur far unter 3-Jahrige ausgeweitet werden, sondern
auch fur Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schulein-
tritt, genauer: fur Kinder, die im Laufe des Kita-Jahres 3
Jahre alt werden. Entscheidend wird somit nicht sein, ob
am 01.08.2013 eine bestimmte Anzahl an Platzen erreicht

worden ist, sondern ob in den Monaten danach Schritt fur
Schritt genugend Betreuungs- und Bildungsangebote far
unter 3-Jahrige vorhanden sind, um die von Eltern artikulier-
ten Betreuungsbedarfe erflllen zu kénnen. In Anbetracht
dessen wird es Zeit, den Blick verstarkt auch auf die Zeit
nach dem 01.08.2013 zu richten.

Thomas Rauschenbach/Matthias Schilling/Eva Strunz

Erstaunliche Unterschiede — Befunde einer U3-Vor-Ort-Elternbefragung

Ab August 2013 hat jedes Kind ab dem vollendeten ersten Lebensjahr einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in
einer Kindertageseinrichtung oder bei einer Tagespflegeperson. Vor diesem Hintergrund entfachen sich vermehrt zahirei-
che Debatten, die im Wesentlichen durch eine Diskussion um die Rechtsfolgen nicht eingeldster Anspriiche, durch eine zu
lange Debatte an der gesamtdeutschen Bedarfszahl sowie einen zu geringen Blick auf die konkreten Bedingungen vor Ort
gekennzeichnet sind. In diesem Kontext bieten die Daten eines aktuellen Kooperationsprojektes des Forschungsverbun-
des DJI/TU Dortmund mit dem ISA in Minster eine wichtige Grundlage fiir empirisch fundierte Aussagen.

Rechtsfolgen nicht eingeloster Anspriche

Um die Frage mdglicher Rechtsfolgen nicht eingel&ster
Anspruche auf einen U3-Betreuungsplatz kreisen derzeit
viele Gesprache in kommunalen Jugendhilfeausschussen,
wéahrend sie sich zeitgleich intensiv mit der Frage des wei-
teren Ausbaus von Betreuungsplatzen vor Ort befassen.
Angesichts der aktuellen Ausbauguoten in vielen west-
deutschen Kommunen wird dort kurz vor Inkrafttreten des
neugefassten § 24 SGB VIII auch bei gréBter Anstrengung
Sorge laut Uber ein mégliches oder wahrscheinliches Aus-
einanderklaffen von Bedarfen und Angeboten fur die Be-
treuung unter 3-jahriger Kinder.

Mit dem Inkrafttreten des Rechtsanspruchs wird es fur
jede einzelne Kommune ab Mitte des Jahres 2013 um die
ErfUllung subjektiver Sozialleistungsanspriche gehen.
,Das heiBt: Wenn Eltern fur ihr Kind einen Platz beanspru-
chen, z&hlen die Grinde, weshalb gewisse Ausbaustufen
nicht erreicht wurden, nicht als Rechtfertigung dafur, dass
weder Kita-Platz noch Tagespflegeperson zur Verflgung
stehen” (Meysen 2012, S. 13).

Nach aktueller Rechtsauffassung wird dann auch die
ErfUllung der KiF6G-Quote kein hinreichendes Argument
fur die Kommunen sein, um sich vor Aufwendungs- und
Schadenersatzansprichen der Eltern zu schutzen. ,So-
bald in ganz Deutschland der Rechtsanspruch auf Kinder-
tagesbetreuung fur Kinder im Alter zwischen einem und
drei Jahren gilt, kommt es allein darauf an, wie viele Eltern
fur ihr Kind im betreffenden Alter einen Platz nachfragen®
(Meysen 2012, S. 12).

Uberbewertung einer
bundesdurchschnittlichen Bedarfszahl

Zu lange wurde die gesamte Aufmerksamkeit auf die Héhe
einer bundesdurchschnittlichen Bedarfszahl gerichtet. Ein
erster gesamtdeutscher Wert wurde im Rahmen der Kin-
derbetreuungsstudie des DJI aus dem Jahre 2005 vor-
gelegt, demzufolge ein bundesweiter Bedarf von 35,7%
fur das Jahr 2004/2005 ermittelt wurde (vgl. Bien/Riedel
2006). Immerhin wurde dabei bereits eine Binnendifferen-
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zierung nach Ost- und Westdeutschland vorgenommen
sowie entsprechende Quoten von 52% fur den Osten und
von 28% fur den Westen ausgewiesen. Mit dem Zweiten
KiF6G-Zwischenbericht (Berichtsjahr 2010) wurde der
Bedarf fur Gesamtdeutschland dann auf 39% berech-
net (Ost: 51%, West: 37%) (vgl. BMFSFJ 2011). Der Dritte
KiF6G-Zwischenbericht (Berichtsjahr 2011) verfestigt die-
se Befunde, indem ein Bedarf von 39% ausgewiesen wird
(Ost: 50%, West: 36%) (vgl. BMFSFJ 2012).

Wenig erstaunlich ist es, dass diese Quoten nicht nur
in die Debatten von Politik, Medien und Fachoffentlichkeit
eingegangen sind, sondern vielfach auch in die 6rtliche
Jugendhilfeplanung. Zumindest zeigen die in den KiF6G-
Zwischenberichten durchgefihrten Jugendamtsbefra-
gungen, dass die von den Jugendamtern festgelegten
Ausbauziele fur den August 2013 eine gewisse Nahe zu
den gesamtdeutschen Bedarfsquoten aufweisen. So er-
gab sich fur das Berichtsjahr 2009 eine Ausbauquote von
insgesamt Uber 34% (die damals ermittelte Bedarfsquote
lag bundesweit bei 35%) (vgl. BMFSFJ 2010). Fur das Be-
richtsjahr 2010 wurde eine angestrebte Versorgungsquote
von 38% (Bedarfsquote: 39%) (vgl. BMFSFJ 2011), fur das
Berichtsjahr 2011 eine Quote von 39,6% (Bedarfsquote:
39%) ermittelt (vgl. BMFSFJ 2012).

Erst die im November 2012 vorgelegte DJI-Lander-
studie bricht grundlegend mit der Logik, Bedarfsquoten
allein auf der Bundesebene, maximal unterteilt fur West-
und Ostdeutschland, auszuweisen. Zwar gab es im Vor-
feld, z.B. in der DJI-Kinderbetreuungsstudie, vereinzelte
Ergebnisdarstellungen auf Ebene der Bundeslander. Al-
lerdings wird erst bei der DJI-Landerstudie — bereits vom
Design her auf reprasentativen Stichproben pro Bundes-
land basierend — explizit das Ziel verfolgt, differenzierte
Informationen zu den Betreuungsbedarfen auf der Ebene
der einzelnen Bundeslander bereitzustellen.

Zu geringer Blick auf die Bedingungen vor Ort

In der Tat belegt die DJI-L&nderstudie nennenswerte
regionale Unterschiede in den Bedarfen zwischen den
Bundesléandern. So wird in den westdeutschen Flachen-
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landern eine Spannweite von 31,6% (Bayern) bis zu 40,1%
(Rheinland-Pfalz) und in Ostdeutschland von 52,5%
(Sachsen) bis zu 60,8% (Sachsen-Anhalt) ersichtlich (vgl.
auch Rauschenbach/Schilling/Strunz i.d.H.).

Damit werden zun&chst wirksame Faktoren auf der Lan-
desebene wie z.B. landesrechtliche Regelungen und un-
terschiedliche Bedarfe sichtbar. Dies verdeutlichen z.B. die
(vergleichsweise) hohen Quoten in Sachsen-Anhalt (hier
existiert ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in
einer Kindertageseinrichtung, der von Geburt an gilt) oder
in Rheinland-Pfalz (hier existiert seit dem 01.08.2010 ein
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in einer Kin-
dertageseinrichtung ab dem Tag des 2. Geburtstages).

Damit wird aber grundséatzlich auch der Blick frei fur
Bedingungen, die unterhalb der Landesebene anzutreffen
sind. So weisen denn auch vereinzelte Befunde darauf hin,
dass in Stadtstaaten (DJI-Landerstudie) und in Agglome-
rationsraumen (Zweiter KiF6G-Zwischenbericht) erhéhte
Bedarfe anzutreffen sind (vgl. BMFSFJ 2011; DJI 2012).
Insgesamt ist sogar davon auszugehen — so bereits Bien/
Riedel (2006, S. 278) —, dass regionale Unterschiede in
den Bedarfen umso deutlicher hervortreten, je kleinrdumi-
ger die Analyse ausfallt. Dies verdeutlicht die Notwendig-
keit eines Blickes auf die Bedingungen vor Ort.

Ein solcher Blick berucksichtigt vermehrt regionale
Rahmungen, kommunale Gegebenheiten, gemeindespe-
zifische Besonderheiten sowie konkrete kleinrdumige
Bedingungen. Dazu gehdren etwa das anzutreffende An-
gebotsniveau, die ortliche Tradition der Kinderbetreuung
sowie die soziale Erwlnschtheit von 6ffentlicher Kinderbe-
treuung vor Ort. Eine Besonderheit spielt dabei auch das
sozialrdumliche Umfeld (Verwandtschaft, Nachbarschaft),
da sich in ihm ,ganz bestimmte Lebenslagen, Werthal-
tungen sowie schichtspezifische und kulturelle Milieus
(verdichten), die sich auch hinsichtlich ihrer Einstellungen
zu einer institutionellen Kinderbetreuung offenbar ahnlich
verhalten® (Bien/Riedel 2006, S. 278).

Durchfihrung kleinrGumiger Elternbefragung
vor Ort in 17 Kommunen

Vor diesem Hintergrund kommt den Befunden des noch
laufenden Kooperationsprojektes ,Jugendamtsspezifi-
sche Elternbefragung U3* zwischen dem Dortmunder For-
schungsverbund DJI/TU Dortmund und dem ISA in MUns-

Ziel des Projektes ,Jugendamtsspezifische Elternbe-
fragung zum Betreuungsbedarf fur unter 3-jahrige Kin-
der” (www.forschungsverbund.tu-dortmund.de) war es,
Kommunen eine valide Planungsgrundlage zur Verfu-
gung zu stellen. An dem Projekt nahmen 13 kreisan-
gehdrige bzw. kreisfreie Stadte und 4 Landkreise aus
Baden-Wiurttemberg, Bayern, Bremen, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen
und Rheinland-Pfalz teil. Von insgesamt 92.993 in den
teilnehmenden Kommunen lebenden Kindern unter 3
Jahren wurden in 63.785 Féllen die Eltern postalisch
angeschrieben. Nach Abschluss der vierwdchigen
Feldphase lagen ausgeflllte Fragebdgen zu immerhin
26.459 Kindern vor (Rucklauf: 41%).

ter eine zentrale Bedeutung zu. Hier wurden Eltern unter
3-Jahriger einer Stadt bzw. eines Landkreises postalisch
zu ihren Betreuungswinschen befragt, wobei das einge-
setzte Erfassungsinstrument eine kleinrdumige Erhebung
unter BerUcksichtigung 6rtlicher Bedingungen vorsah.

Konkret wurden die Eltern befragt, ob sie sich generell
Betreuung winschen und - falls ja — ob die Betreuung in-
ner- oder auBerhalb der Stadt bzw. des Landkreises statt-
finden soll. War Ersteres der Fall, so konnten die Eltern
angeben, in welchem (von der Kommune vorgegebenen)
Planungsbezirk sie Betreuung winschen. SchlieBlich wur-
den sie gebeten, den Planungsbezirk, in dem sie wohnen,
sowie die gewlnschte Erreichbarkeit der Betreuung anzu-
geben. Um die Bedingungen vor Ort zu bericksichtigen,
wurde dem Fragebogen eine aktuelle sowie differenzierte
Beitragstabelle beigefugt.

Betreuungsbedarfe variieren zwischen den
Kommunen erheblich

Auf Basis der DJI-Landerstudie zeigt sich, dass der Be-
treuungsbedarf bereits auf La&nderebene auffallig variiert.
Dieser reicht von den bereits benannten 31,6% flr Bayern
bis hin zu jeweils Uber 60% in Mecklenburg-Vorpommern
und in Sachsen-Anhalt, wahrend er in Westdeutschland in
den Stadtstaaten bis auf 45,2% in Hamburg und 40,7% in
Bremen steigt (vgl. DJI 2012).

Wird unterdessen der Blick auf die kommunale Ebene
gerichtet, so zeigen sich zusétzlich erhebliche Unterschie-
de bei den Betreuungsbedarfen zwischen den Kommu-
nen (vgl. Abb. 1). So findet sich etwa im LK 3 die niedrigste
Quote mit 33%, wahrend die hdéchste Bedarfsquote dem-
gegenUber mit 56% in der einzigen Ostkommune S 5 liegt.
Der Betreuungsbedarf variiert somit zwischen den am
Projekt beteiligten Kommunen mit bis zu 23 Prozentpunk-
ten, in den Westkommunen mit bis zu 13 Prozentpunkten.

Abb. 1: U3-Betreuungsbedarfe von Kommunen (teilneh-
mende Kommunen; 2012; Angaben in %)
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Quelle: Jugendamisspezifische Elternbefragung zum Belreuungsbedarf
U3, Berechnungen Forschungsverbund DJl/TU Dortmuna, 1ISA 2012
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Dabei scheinen die Unterschiede in den Bedarfsquoten
zwischen den Landkreisen niedriger auszufallen als zwi-
schen den Stadten. Denn werden nur die Landkreise be-
trachtet, so ergibt sich ein (interkommunaler) Unterschied
in den Betreuungsbedarfen von 7 Prozentpunkten. Wird
demgegenuber der Blick auf die kreisangehorigen bzw.
kreisfreien Stadte gerichtet, so variiert der Bedarf an Be-
treuung um 20 Prozentpunkte, bzw. allein zwischen den
westdeutschen Stadten um 10 Prozentpunkte.

Hohe Varianzen zwischen Planungsbezirken in
den Kommunen

Eine der herausragenden Vorteile der jugendamtsspezifi-
schen Elternbefragung zum Betreuungsbedarf ist die Be-
rucksichtigung von kleinrdumigen Planungsbezirken auf
kommunaler Ebene (Stadtteile, Gemeinden etc.), also der
intrakommmunale Blick. Daher kénnen aufgrund der erho-
benen Daten auf empirischer Grundlage die Bedarfe in-
nerhalb einer einzelnen Kommune oder eines Landkreises
unterschieden werden.

Dabei zeigen sich in den befragten 17 Stadten/Land-
kreisen erhebliche Spannweiten mit Blick auf die ermit-
telten Bedarfsquoten fur unter 3-Jahrige, auch wenn der
Bedarf an Betreuung in Kindertageseinrichtungen und
Tagespflege zusammen ausgewiesen wird (vgl. Abb. 2).

Mit Ausnahme von S 6 (dort gibt es nur einen Planungs-
bezirk) liegt die geringste Spannweite in der westdeut-
schen Stadt S 3 bei 4 Prozentpunkten (Ergebnisse zwi-
schen 39% und 43%). Die einzige ostdeutsche Kommune
zeigt eine ahnlich niedrige Spannweite der Bedarfe — aller-
dings auf héherem Bedarfsniveau: Hier liegt der niedrigs-
te Bedarf bei 55% und der hochste Bedarf bei 59%. Die
groBte Varianz an Betreuungsbedarfen zeigt sich in S 4:
Hier ergibt die Elternbefragung auf Ebene der Planungs-
bezirke einen Betreuungsbedarf zwischen 27% und 49%.

Weiterhin ist festzustellen, dass die Streuungsbreite mit
der Anzahl der Planungsbezirke tendenziell zunimmt. Zu-
dem kann ein Unterschied festgestellt werden zwischen
eher geringeren Spannweiten in Landkreisen und — bei
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gleicher Zahl an Planungsraumen — tendenziell héherer
Varianz in Stadten, wobei dort auch mit mehr Heterogeni-
tat in der Bevolkerung zu rechnen ist.

Abb. 2: Spannweite von U3-Betreuungsbedarfen inner-
halb der Kommunen (teilnehmende Kommunen; 2012;
Angaben in % und Prozentpunkten)
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Quelle: Jugendamisspezifische Elternbefragung zum Betreuungsbedarf
U3, Berechnungen Forschungsverbund DJI/TU Dortmunad, ISA 2012
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Erstaunliche Unterschiede — Befunde einer U3-Vor-Ori-Elternbefragung

zwischen West- und Ostdeutschland bereits 17 Prozent-
punkte Differenz bestehen (vgl. BMFSFJ 2012). Zwischen
den einzelnen Bundeslandern besteht nach der DJI-L&n-
derstudie sogar eine Spannweite von gut 47 Prozentpunk-
ten. Werden nur westdeutsche Lander berlcksichtigt, so
liegt dieser Wert immer noch bei gut 18 Prozentpunkten
(vgl. DJI 2012).

Bei einer Untergliederung in 6 Kategorien eines Betreu-
ungsumfangs zeigen sich deutliche Unterschiede zwi-
schen den Bedarfen der Familien ebenso wie zwischen
den Kommunen (vgl. Abb. 3).

Auch auf kommunaler Ebene zeigen sich mitunter deut-
liche Unterschiede im gewulnschten Betreuungsumfang.
Die geringsten Differenzen (8 Prozentpunkte) finden sich
erwartungsgeman in den niedrigen (,bis zu 10 Std.”) bzw.
sehr hohen (,mehr als 50 Std.*) Umfangen. Die gréBten
Differenzen zeigen sich im Betreuungsumfang von ,mehr
als 10 bis zu 20 Std.”: Selbst wenn die einzige ostdeutsche
Kommune nicht in die Bewertung mit einbezogen wird, dif-
ferieren die Antworten zwischen den Kommunen von 13%
der Befragten (in S 13) bis zu 38% (in S 6). Auch in den
Umfangen zwischen , 30 und 40 Std." bzw. zwischen ,40
und 50 Std.” gibt es Varianzen zwischen den Kommunen
von immerhin noch 14 bzw. 13 Prozentpunkten.

Abb. 3: Gewlnschter Betreuungsumfang von Eltern (teil-
nehmende Kommunen; 2012; Angaben in %)
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Quelle: Jugendamisspezifische Elternbefragung zum Belreuungsbedarf
U3, Berechnungen Forschungsverbund DJI/TU Dortmund, ISA 2072

B 41 vis 50 Std.

- mehr als 50 Std.

Insgesamt zeigen sich Unterschiede — wenn auch tenden-
ziell weniger zwischen Stadten und Landkreisen — zwi-
schen den einzelnen Kommunen. Wird zudem als weiterer
Befund der Elternbefragung hinzugezogen, dass die Um-
fange auch innerhalb der Kommunen deutlich variieren,
so drangt sich die Frage nach der Passgenauigkeit der
vorhandenen bzw. geplanten Angebote auf. Kommunale
Planungsgremien diskutieren an diesem Punkt stets auch
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die im System liegenden Grenzen einer ,kundenorientier-
ten* Gestaltung von Betreuungsangeboten.

Fazit und Ausblick

Die Befunde zeigen, dass die Feinjustierung von Ange-
boten eine groBe Herausforderung darstellt. Jugendamts-
spezifische Elternbefragungen kénnen hier eine entschei-
dende Rolle spielen. Dabei ist deren Potenzial momentan
noch langst nicht ausgeschopft. Zu den bislang noch nicht
genutzten Mdglichkeiten gehdren beispielsweise folgende

Aspekte:

e (GegenUberstellung der vorliegenden Befunde mit den
Daten der amtlichen Statistik. So kann z.B. gepruft
werden, ob auch auf kommunaler Ebene eine kommu-
nenspezifische Diskrepanz zwischen gewUlnschten
und genutzten Betreuungsumfangen besteht.

e Ausweisung weiterer Dimensionen von Betreuungs-
winschen kleinrdumig vor Ort. Dies gilt etwa mit Blick
auf gewlnschte tagliche Anfangs- und Endzeiten der
Betreuung, fur die gewlnschte Erreichbarkeit der Be-
treuung sowie fur die Art der &ffentlichen Betreuung.

e Ungeklart ist bislang auch die Frage, ob sich Effekte
auf Landesebene auch auf kommunaler Ebene zei-
gen. Dies gilt beispielsweise hinsichtlich des Befun-
des, dass sich im Zusammenhang von zunehmendem
Kindesalter und erhdhtem Betreuungsbedarf deutli-
che Nuancen zwischen den einzelnen Bundeslandern
offenbaren.

e Ebenfalls steht eine empirische Bestimmung der Be-
dingungsfaktoren fur kommunalspezifische Bedarfe
zwischen individuellen Faktoren, familialen Merkma-
len und regionalen Einflissen aus; einer Frage, der
etwa durch Zuspielung weiterer Datenbestande nach-
gegangen werden kénnte.

e Auch gilt es die Frage zu beantworten, ob und in
welcher Form Befragungen von konkret betroffenen
Eltern vor Ort und die sich dadurch ergebenden Be-
funde kunftig fur eine empirisch ausgerichtete komu-
nale Jugendhilfeplanung genutzt werden kénnen und
mussen.

Nicht zuletzt tragt auch die Aufnahme weiterer Fragestel-

lungen in das Instrument, so z.B. der dezidierte Blick auf

Art und Umfang des Betreuungsbedarfs fur Kinder mit ei-

ner Behinderung, zu einer verstarkten Feinjustierung der

U3-Planungen bei.

Maik-Carsten Begemann/Gudula Kaurhold

Der Forschungsverbund DJI/TU Dortmund fuhrt das
Forschungsprojekt ,Kommunale Bedarfserhebungen
U3“ durch (Forschungsférderer: BMFSFJ). Ein Ziel die-
ses Projektes ist es, auf der Grundlage der jugendamts-
spezifischen Elternbefragung den U3-Betreuungsbedarf
sowie seine Bedingungsfaktoren durch Befragungen
von ca. 370.000 Eltern in bis zu 100 Stadten bzw. Land-
kreisen zu ermitteln.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Konsolidierung oder Verschnaufpause?
Aktuelle Entwicklungen bei den Hilfen zur Erziehung

Nachdem in den letzten Jahren — insbesondere seit 2005 — eine deutliche Zunahme der Hilfen zur Erziehung (HzE) fir
junge Menschen zu beobachten war, deuten die Ergebnisse fir das Jahr 2011 auf eine Konsolidierung der Fallzahlen
bzw. der Inanspruchnahme von erzieherischen Hilfen hin. Gleichwohl bewegt sich das Fallzahlenvolumen auf einem his-
torischen Hoéchststand. Betrachtet man zudem die Grinde fir die Gewéhrung erzieherischer Hilfen, so zeigt sich, dass
Fremdunterbringungen, die aufgrund einer unzureichenden Grundversorgung zustande gekommen sind, 2011 weiter

deutlich gestiegen sind.

Fast 1 Mio. junge Menschen und ihre
Familien erhalten Unterstitzung durch HzE

Im Jahr 2011 wurden in Deutschland 998.847 junge Men-
schen gezéahlt, die eine Hilfe zur Erziehung in Anspruch
genommen haben. Damit wurden insgesamt im Vergleich
zum Vorjahr rund 12.800 Leistungen mehr gezahlt. Aller-
dings fiel die Zunahme nicht mehr so stark aus wie in den
Vorjahren, so dass sich eine allmahliche Konsolidierung
der Fallzahlen abzuzeichnen scheint. Setzt man die Zahl
der Hilfen zur Erziehung in Relation zur Bevolkerung, so
haben — statistisch betrachtet — 632 junge Menschen pro
10.000 der unter 21-dahrigen eine erzieherische Hilfe in
Anspruch genommen.

Héhere Zunahme von Fremdunterbringungen
bei begonnenen Hilfen

Schaut man auf die aktuelle Gewahrungspraxis, so wur-
den 2011 519.172 Hilfen neu begonnen. Damit hat sich die
Zahl gegenUber dem Vorjahr nicht verandert. Mit Blick auf
die Leistungssegmente nimmt die Erziehungsberatung er-
wartungsgemal den groBten Anteil ein (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung
(einschl. der Hilfen fiir junge Volljéhrige) nach Leistungs-
segmenten (Deutschland; 2008-2011; begonnene Hilfen;
Angaben absolut, in Klammermn Inanspruchnahme pro
10.000 der unter 21-Jéhrigen)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjéhrige; versch. Jahrgange;
eigene Berechnungen
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Mit 310.813 Hilfen, dies entspricht einem Anteil von rund
60%, liegt die Zahl der begonnenen Beratungen im Jahr
2011 deutlich Uber dem Wert fur die weiteren ambulanten
Leistungen sowie der Anzahl an Fremdunterbringungen.
Die 155.847 ambulanten Hilfen und 52.512 Fremdunter-
bringungen sind 2011 mit einem Anteil von 40% an den
neu gewahrten Hilfen zur Erziehung insgesamt vertreten.
Auf 1 neu gewéhrte Fremdunterbringung kommen also in
etwa 3 ambulante Leistungen. In der Entwicklung sind bei
den Neuhilfen allerdings die Fremdunterbringungen in den
letzten 3 Jahren mit einem Plus von 8% bundesweit etwas
starker angestiegen als Leistungen im ambulanten Seg-
ment mit 7% (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung
(einschl. der Hilfen fiir junge Volljéhrige) nach Leistungs-
segmenten (Bundesldnder; 2008 und 2011; begonnene
Hilfen; Verdnderung in %)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjdhrige; versch. Jahrgénge;
eigene Berechnungen
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Bei einer Differenzierung der Hilfearten erweist sich die
Heimerziehung mit einem bundesweiten Plus von rund
10% als ,treibende Kraft" des Anstiegs zwischen 2008
und 2011 (zum Vergleich: Vollzeitpflege +5,9%, stationare
Hilfen gem. § 27,2 SGB VIII -7,6%).

In den einzelnen Bundeslandern zeigen sich zum Tell
deutlich unterschiedliche Trends bei der Neugewahrung
von Fremdunterbringungen: So sind in Schleswig-Holstein
(-11%) und Berlin (-12%) die Neuhilfen bei der Vollzeitpfle-
ge und den station&ren Unterbringungen gem. §§ 34 und
27,2 SGB VIII zurickgegangen (vgl. Abb. 2). In den ost-
deutschen Bundeslandern zeigen sich mit Ausnahme von
Sachsen-Anhalt mit einem Plus von 11% kaum prozentuale
Veranderungen (-0,4% bis 1,4%).

Demgegenuber ist im Westen Deutschlands vor al-
lem in Nordrhein-Westfalen (+13,5%), in Rheinland-Pfalz
(+22,4%) sowie in Hamburg (+32,4%)' die Zahl der begon-
nenen Fremdunterbringungen deutlich gestiegen. Dies ist
in der Hauptsache jeweils auf die Heimerziehung zurick-
zufthren.

Daruber hinaus I&sst sich in diesen Bundeslandern —
bis auf Bremen — zugleich ein deutliches Plus an begon-
nenen ambulanten Leistungen im betrachteten Zeitraum
und somit ein insgesamt héherer Bedarf an Uber den ASD
organisierten Hilfen zur Erziehung feststellen.

Mehr Fremdunterbringungen aufgrund einer
unzureichenden Grundversorgung

Mit Blick auf die Grinde? fUr Fremdunterbringungen zeigt
sich zwischen 2008 und 2011 eine Zunahme der Hilfen,
die hauptséachlich aufgrund einer unzureichenden Férde-
rung, Betreuung oder Versorgung gewahrt werden. Wah-
rend der Anteil dieser Hilfen im besagten Zeitraum von
44% auf 47% (+ 3.300 Falle) gestiegen ist, hat die Bedeu-
tung von familiaren und individuellen Problemen als Hilfe-
gewahrungsgrunde gleichzeitig abgenommen. Die Hilfen
aufgrund von familidren Problemen sind im Vergleich dazu
,nur‘ um ca. 600 gestiegen, solche aufgrund von indivi-
duellen Problemen sogar um rund 200 zurlickgegangen.

Genauer hingeschaut weisen die Falle aufgrund einer
Unversorgtheit der jungen Menschen (+2.000 bzw. +35%)
den hochsten Anstieg auf, gefolgt von denen aufgrund ei-
ner Kindeswohlgeféahrdung (+900 bzw. +10%). Gleichwohl
bilden von den knapp 49.000 Hilfen im Jahr 2011 Kindes-
wohlgefahrdungsfalle mit 20% nach wie vor den gréBten
Anteil bei den begonnenen Fremdunterbringungen.

Far die Heimerziehung féallt die Veranderung der Hilfe-
gewahrungspraxis mit Blick auf die Grinde noch deutli-

1 Auch fur Bremen zeigt sich ein deutliches Plus von 22,9% neu be-
gonnener Fremdunterbringungen bei allerdings geringen Fallzahlen
in 2008.

2 Die Grunde werden hier in Kategorien ausgewiesen, die jeweils eine
Zusammenfassung von Grinden darstellen: (a) Unzureichende For-
derung/Betreuung/Versorgung des jungen Menschen: Unversorgt-
heit des jungen Menschen, unzureichende Férderung/Betreuung
des jungen Menschen, Gefahrdung des Kindeswohls, schulische/
berufliche Probleme; (b) Familidare Problemlagen: eingeschrankte
Erziehungskompetenz, Problemlagen der Eltern, familiare Konflikte;
(c) Individuelle Problemlagen: Auffélligkeiten im sozialen Verhalten
(dissoziales Verhalten), Entwicklungsauffalligkeiten, schulische/be-
rufliche Probleme.
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cher aus. Wahrend die familiaren Problemlagen und die
unzureichende Grundversorgung des jungen Menschen
2008 mit jeweils 36% den gleichen Anteil fur den Beginn
einer Heimerziehung ausmachten, 1asst sich 4 Jahre spé-
ter ein anderes Bild zeichnen: 40% der Falle werden auf-
grund einer unzureichenden Grundversorgung der jungen
Menschen gewéhrt. Dies sind 6 Prozentpunkte mehr als
bei den begonnenen Hilfen aufgrund von Problemen in
der Familie. Individuelle Probleme spielen in etwa jedem
vierten Fall eine Rolle fur die Gewahrung einer Heimerzie-
hung (vgl. Abb. 3).

Abb. 3: Heimunterbringungen (Hilfen gem. § 34 SGB
VIl einschlieBlich der Hilfen fiir junge Volljéhrige) nach
Hauptgrund (Deutschland; 2008 und 2011; begonnene
Hilfen; Anteil in %)’
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1 Ohne Zustandigkeitswechsel der Jugendamter.

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjéhrige; versch. Jahrgange;
eigene Berechnungen

Mehr unbegleitete minderjdhrige Flichtlinge
in der Heimerziehung?

Erweitert man die Betrachtung der Grinde um die Anga-
ben zum Alter und zum Geschlecht, so deuten sich nen-
nenswerte Entwicklungen an. Von den insgesamt knapp
3.100 Neuféllen der Hilfen gem. § 34 SGB VIl zwischen
2008 und 2011 - ohne Hilfen aufgrund eines Zustandig-
keitswechsels — sind knapp 83% solche MaBnahmen,
die aufgrund einer unzureichenden Grundversorgung
gewdahrt werden. Das sind mehrheitlich keine Kindes-
wohlgefahrdungsfalle, sondern Hilfen aufgrund von Un-
versorgtheit. Letztere sind in der Heimerziehung um 55%
(+1.600 Féalle) gestiegen, wahrend 10% bzw. 500 Kindes-
wohlgefahrdungsfalle dazugekommen sind. Dahinter ver-
bergen sich vor allem Hilfen, die fur die mannliche Klien-
tel im Jugendalter gewéahrt werden. Zwischen 2008 und
2011 ist der Anteil der Heimerziehungen aufgrund einer
unzureichenden Foérderung, Betreuung oder Versorgung
fir die 12- bis unter 18-jahrigen Adressaten von 45% auf
51% — somit deutlicher als bei ihren Altersgenossinnen —
gestiegen (vgl. Abb. 4). Bei den anderen Altersgruppen
hingegen ist der Anteil der Hilfen aufgrund einer unzurei-
chenden Grundversorgung entweder konstant geblieben
oder rucklaufig.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



Abb. 4: Heimunterbringungen (Hilfen gem. § 34 SGB VI
einschl. der Hilfen fiir junge Volljéhrige) aufgrund einer
unzureichenden Férderung/Betreuung/Versorgung als
Hauptgrund nach Alter und Geschlecht (Deutschland;
2008 und 2011; begonnene Hilfen; Anteil in %)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjéhrige; versch. Jahrgénge;
eigene Berechnungen

Es gibt Hinweise, dass es sich hier bei einem nicht zu un-
terschatzenden Teil um unbegleitete Fluchtlinge handeln
konnte. Der starke Anstieg der Inobhutnahmen aufgrund
einer unbegleiteten Einreise seit Mitte der 2000er-Jahre,

Seelische Behinderung - eine Frage des Standorts?

auch diese Gruppe ist Uberwiegend mannlich, und der
haufige anschlieBende Verbleib in einer stationaren Ein-
richtung stlitzen diese Annahme (vgl. KomPat 3/11).

Ausblick

Die aktuellen Daten deuten an, dass erzieherische Hilfen
nicht mehr mit der selben Dynamik wie in den Vorjahren
zunehmen. Ob sich womdéglich hier sogar eine Trend-
wende ankdndigt, ist noch nicht absehbar. Es bleibt z.B.
abzuwarten, welche Effekte sich durch das Anfang 2012
in Kraft getretene Bundeskinderschutzgesetz eingestellt
haben und noch zeigen werden. Auch werden die De-
batten und die Beratungen Uber die Steuerung und Wei-
terentwicklung der Hilfen zur Erziehung (vgl. JFMK 2012)
nicht folgenlos flr das Handeln der Allgemeinen Sozialen
Dienste und der Erziehungsberatungsstellen bleiben.
Jenseits der Frage, ob es zukUnftig mehr oder weniger
Hilfen zur Erziehung werden, sind Verschiebungen bei der
Zusammensetzung der Klientel zu beobachten. So werden
in der Heimerziehung verstarkt mannliche Jugendliche
aufgrund einer ,unzureichenden Grundversorgung® unter-
gebracht. Einiges deutet hier auf unbegleitete Fllichtlinge
hin, die in Heimen und betreuten Wohneinrichtungen eine
Bleibe finden. Die damit verbundenen Herausforderungen
mit Blick auf adaquate Unterbringungssettings sind nicht
zu unterschétzen. Es zeigen sich bei vielen Jugendlichen
komplexe Problemlagen, bedingt durch das Verlassen
ihres Herkunftslandes, ihrer Heimat mit womaoglich unter-
schiedlichen kulturellen Hintergrinden und vor allem dort
erfahrene Traumata, etwa durch Kriegserlebnisse.

Sandra Fendrich/Agathe Tabel

Seelische Behinderung - eine Frage des Standorts?

Regionale Disparitidten bei der Inanspruchnahme von Leistungen gem. § 35a SGB Vi

Die Anspruchsvoraussetzungen fir eine Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche sind im
§ 35a SGB VIl geregelt. In der bundesweiten Rechtsgrundlage werden als Vorbedingung die Abweichungen der ,see-
lischen Gesundheit” vom alterstypischen Zustand und eine daraus folgende (drohende) Teilhabebeeintrachtigung fest-
gelegt. Die KJH-Statistik zeigt nunmehr erhebliche Differenzen bei den Inanspruchnahmequoten im interkommunalen
Vergleich. Wird also moéglicherweise die Rechtsvorschrift vor Ort derart unterschiedlich angewendet oder variiert doch
die Zahl der in den Kommunen lebenden jungen Menschen mit einer zumindest drohenden seelischen Behinderung so
stark? Auf den ersten Blick scheinen die statistischen Ergebnisse beide Lesarten nahezulegen, aber ein genauerer Blick

zwingt zum Nachdenken.

Expansion der Eingliederungshilfen —
insbesondere in der Schule

Die Zahl der Eingliederungshilfen ist in den letzten Jah-
ren kontinuierlich gestiegen — und dies starker als die der
Hilfen zur Erziehung (vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2012).
Seit 2007 wird die Zahl der Eingliederungshilfen nach
§ 35a SGB VIII jahrlich im Rahmen der KJH-Statistik er-
fasst. Fur das Jahr 2011 wurden hiertber zuletzt 60.331
Falle von am Jahresende andauernden oder im Laufe des
Jahres beendeten Eingliederungshilfen gezahit. Damit
hat sich das Fallzahlenvolumen seit 2008 — bei der ersten
Erhebung 2007 ist es vermutlich zu einer Untererfassung
gekommen — um knapp 40% erhoht (vgl. Abb. 1).

Zugenommen haben im angegebenen Zeitraum ambu-
lante ,35a-Leistungen” (+45%) genauso wie die stationa-
ren MaBnahmen (+24%). Selbst die vergleichsweise kleine
Gruppe der bei Pflegepersonen lebenden Kinder und Ju-
gendlichen hat sich seit 2008 verdoppelt (vgl. Abb. 1).

Bei den ambulanten Leistungen wiederum hat vor allem
die Zahl der Hilfen in den Schulen zugenommen. Die far
2011 erfassten rund 8.000 Falle entsprechen dem Zwei-
einhalbfachen des Jahres 2008. Der Anteil dieser Hilfen
an allen ambulanten Leistungen hat sich im benannten
Zeitraum von knapp 11% auf rund 18% erhéht. Genauere
Angaben Uber die Hilfeform werden Uber die KJH-Statistik
nicht abgefragt. Es ist allerdings bei der Zunahme von am-
bulanten Hilfen mit dem Durchfihrungsort Schule davon
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auszugehen, dass es sich zumindest zu einem groBen
Teil um die so genannten ,Integrationshelfer/-innen* oder
auch ,Schulbegleiter/-innen” handeln wird — ein Typus von
Kinder- und Jugendhilfeleistungen an der Schnittstelle zur
Schule, der gerade in der aktuellen Debatte um die Steue-
rung und Weiterentwicklung der erzieherischen Hilfen kri-
tisch beaugt wird (vgl. JEMK 2012).

Abb. 1: Fallzahlenentwicklung bei den Eingliederungshil-
fen gem. § 35a SGB VIII nach Hilfesettings (Deutschland;
2008-2011; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjéhrige; versch. Jahrgange;
eigene Berechnungen

Regionale Unterschiede bei der
Inanspruchnahme

Die Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen weist er-
hebliche regionale Unterschiede auf. Dies zeigen bereits
die Landerergebnisse. BerUcksichtigt man far den inter-
regionalen Vergleich aufgrund von unterschiedlichen Re-
gelungen zu Zustandigkeiten nur die Falle fur die 6- bis
unter 18-Jahrigen (vgl. Pothmann 2009), so schwankt die
Inanspruchnahmequote zwischen weniger als 20 Hilfen
pro 10.000 der genannten Altersgruppe in Hamburg und
Schleswig-Holstein einerseits sowie zwischen 50 und 60
Hilfen in Berlin, Brandenburg und Bayern andererseits.

Bei einer Differenzierung der regionalen Ergebnisse
nach Jugendamtsbezirken wird fur das Jahr 2010 — ak-
tuellere Befunde liegen noch nicht vor — trotz einheitlicher
rechtlicher Grundlagen eine erhebliche Streuung deutlich
(vgl. Abb. 2). Einerseits weisen 8 Jugendamter keinen
einzigen Fall bei den Eingliederungshilfen auf, wahrend
auf der anderen Seite in einer anderen Kommune Uber
500 Kinder und Jugendliche pro 10.000 der 6- bis unter
18-Jahrigen eine Eingliederungshilfe erhalten.

Im statistischen Mittel liegt die Inanspruchnahmequo-
te dann allerdings bei 51 Punkten, der Median betragt 36
Punkte. Das heiBt: In etwa der Halfte der Kommunen in
Deutschland liegt die Inanspruchnahme von Leistungen
nach § 35a SGB VIII bei weniger als 36 Hilfen pro 10.000

Seelische Behinderung - eine Frage des Standorts?

der 6- bis unter 18-Jahrigen. Ferner ist zu konstatieren,
dass in 64% der 569 Jugendamtsbezirke die Inanspruch-
nahmequote bei weniger als 50 Hilfen pro 10.000 der ge-
nannten Altersgruppe liegt. In knapp 24% der Jugend&m-
ter liegt diese zwischen 50 und 100, in 8% der Kommunen
zwischen 100 und 150 sowie in knapp 3% der Gebiets-
kérperschaften bei 150 bis zu 200. Bei den insgesamt 9
Jugendamtern (1,6%) in der héchsten Kategorie der In-
anspruchnahme von 200 Hilfen und mehr pro 10.000 der
6- bis unter 18-J&hrigen sind Kommunen aus Bayern,
Baden-Wurttemberg, Brandenburg, Rheinland-Pfalz und
Nordrhein-Westfalen vertreten (vgl. Abb. 2). Bei diesen
interkommunalen Unterschieden ist ein Zusammenhang
zwischen der Hohe der Inanspruchnahmequote und der
Zahl der Einwohner/-innen nicht zu erkennen.

Abb. 2: Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen (§ 35a
SGB VIll) bei Kindern und Jugendlichen im Alter von 6 bis
unter 18 Jahren nach Jugendamtsbezirken (Deutschland;
2010; Angaben pro 10.000 der altersentsprechenden Be-
vélkerung)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljéhrige, 2010, eigene Be-

rechnungen
Schwache Wechselwirkungen zu den
Hilfen zur Erziehung

Bei einer Gegenuberstellung der Inanspruchnahme von
Eingliederungshilfen und Hilfen zur Erziehung zeigen
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sich so gut wie keine systematischen Zusammenhange.
Weder gilt, dass bei hohen Inanspruchnahmequoten fur
die Eingliederungshilfen auch besonders viele Hilfen zur
Erziehung in Anspruch genommen werden, noch sind es
umgekehrt — im Sinne der Substitution — besonders weni-
ge. Das heift: Wahrend es innerhalb der Leistungsseg-
mente der Hilfen zur Erziehung positive Zusammenhange
zwischen der Inanspruchnahme der einzelnen Leistungs-
segmente gibt — die Verteilung der Inanspruchnahme am-
bulanter Leistungen und der Fremdunterbringungen nach
Jugendamtern korreliert bundesweit (r = .662) —, deuten
sich entsprechende Zusammenhange zwischen Einglie-
derungshilfen und Hilfen zur Erziehung allenfalls schwach
an (vgl. Abb. 3).

Wenn man hier andeutungsweise von einem Muster in
den Daten sprechen méchte (r = .154), so wére zu konsta-
tieren, dass die Jugend&mter mit einer hohen Inanspruch-
nahme an Leistungen der Hilfen zur Erziehung eher auch
héhere Inanspruchnahmequoten fur die Eingliederungshil-
fen ausweisen, allerdings gibt es auch zahireiche Gegen-
beispiele fur diese Aussage (vgl. Abb. 3).

Abb. 3: Gegeniberstellung der Inanspruchnahme von
Leistungen der Hilfen zur Erziehung insgesamt sowie der
Eingliederungshilfen fiir Kinder und Jugendliche im Alter
von 6 bis unter 18 Jahren (Deutschland; Angaben pro
10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung)
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Lesehinweis: Fur die Grafik werden die Ergebnisse von 555 Jugendam-
tern bertcksichtigt. Nicht dargestellt werden Inanspruchnahmequoten
von mehr als 600 Punkten fur die Hilfen zur Erziehung sowie von mehr
als 300 Punkten fur die Eingliederungshilfen.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljéhrige, 2010; eigene Be-
rechnungen

Altersstruktur — mehr Homogenitat als
Heterogenitat

So unterschiedlich die Inanspruchnahmequoten bei den
Eingliederungshilfen auch sind, so groB3 sind die Ahnlich-
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keiten bei der Altersstruktur. In Uber 70% der Jugendam-
ter sind Eingliederungshilfen mehrheitlich ein Angebot fur
Schulkinder im Alter zwischen 6 und 11 Jahren. In mehr
als 50% der Jugendamter ist sogar jede(r) zweite Minder-
jahrige in dieser Altersgruppe.

Das bedeutet: Die Héhe der Inanspruchnahme korres-
pondiert stark mit dem Alter. Ist der Anteil der 6- bis 11-Jah-
rigen bei den Eingliederungshilfen besonders hoch, ist
auch die Inanspruchnahmequote gréBer. Auch das wére
ein weiterer Hinweis auf die nicht zu unterschatzende Be-
deutung der Schule fur die Entstehung eines Bedarfs an
Eingliederungshilfen. Umgekehrt gilt entsprechend: Liegt
der Anteil der mit einer Fremdunterbringung verbundenen
Eingliederungshilfen besonders hoch, ist eher von niedri-
gen Inanspruchnahmewerten auszugehen.

Fazit

Die empirischen Befunde zu den regionalen Unterschie-
den bei den Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte
junge Menschen verdeutlichen, dass die Differenzen er-
heblich und offensichtlich weitgehend losgelést sind von
der Héhe der Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung.
Die deutlichen regionalen Disparitaten bei den Eingliede-
rungshilfen sind in Anbetracht der bundesweiten gesetz-
lichen Regelungen nicht in der Form erwartbar gewesen.

Auch spricht nichts dafir, dass das Phanomen ,see-
lische Behinderung® in der Tat so unterschiedlich verteilt
sein soll, wie dies anhand der divergierenden Quoten sug-
geriert wird. Konkret spricht zumindest nichts daftr, dass
in Brandenburg und Bayern Formen der seelischen Be-
hinderung dreimal haufiger bei Kindern und Jugendlichen
anzutreffen sind als in Mecklenburg-Vorpommern oder
dass in einigen Jugendamtern keine jungen Menschen
mit einer seelischen Behinderung leben und in anderen
immerhin mehr als 2% aller dort lebenden Kinder und Ju-
gendlichen eine ,35a-Hilfe" in Anspruch nehmen.

Wenn diese und andere interkommmunale Unterschiede
jedoch zumindest nicht ausschlieBlich auf die tatsachliche
Pravalenz in den Regionen zurlckzufihren sind, dann
bleibt nur die Schlussfolgerung, dass die Diagnostik und
die damit verbundenen Definitionsprozesse sowie die
Formen der Hilfe im Falle der Diagnose ,seelische Behin-
derung” in hohem MaBe von lokalen Besonderheiten ab-
hangig sein mussen, etwa mit Blick auf das Handeln des
Jugendamtes, der diagnostischen Praxis oder auch dem
lokalen Therapieangebot. Die daraus resultierenden Her-
ausforderungen fur die Steuerung und Steuerungsfahig-
keit lokaler Kinder- und Jugendhilfe muten fur sich genom-
men schon nicht unerheblich an, werden aber mit Blick auf
die jungst wieder diskutierten Lésungen fur eine generelle
Neuordnung der Eingliederungshilfen unter dem Dach
der Kinder- und Jugendhilfe — Stichwort: ,GroBe Losung®
(vgl. Zwischenbericht ASMK/JFMK 2011) — umso grdBer,
zumal auch Eingliederungshilfen fur junge Menschen mit
einer kérperlichen oder geistigen Behinderung zumindest
zu einem Teil gleichermaBen von Diagnosen und darauf
basierenden Definitionen und Zuschreibungen abhangig
sein kdnnen.

Jens Pothmann
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Fendrich, S./Pothmann, J./Tabel, A.:
Monitor Hilfen zur Erziehung 2012, Dortmund 2012

Die AKJSt hat im Dezember
den Monitor Hilfen zur Erzie-
hung 2012 vorgelegt. Mit die-
ser Publikation wird ein Bei-
trag geleistet, das empirische
Wissen zu den Hilfen zur Er-
ziehung zu erhdhen.

Datengrundlage

Fur das Arbeitsfeld der Hil-
fen zur Erziehung besteht mit
der KJH-Statistik ein umfas-
sendes und bewahrtes Instru-
ment einer empirischen Dau-
erbeobachtung. Dies umfasst
Daten zu den Einrichtungen
und Beschéaftigten sowie zu
den finanziellen Aufwendun-
gen der Lander und vor al-
lem der Kommunen. Insbe-
sondere aber werden Jahr flr
Jahr von Jugendamtern, Frei-
en Tragern und Statistischen
Landesamtern Daten zu Hil-
fen zur Erziehung in Anspruch
nehmenden Familien und jun-
gen Menschen erhoben. Die
Ergebnisse der KJH-Statis-
tik werden von der amtlichen
Statistik in den Landern so-
wie durch das Statistische
Bundesamt verdéffentlicht und
kénnen zu einem erheblichen
Teil kostenlos genutzt werden
(www.destatis.de).

Funktion und Zielgruppen

Der ,Monitor Hilfen zur Erzie-
hung® stellt Analysen zum ak-
tuellen Stand sowie zu Ent-
wicklungen im Feld der Hilfen
zur Erziehung und den an-
grenzenden Leistungen und
MaBnahmen der Kinder- und
Jugendhilfe zur Verfugung.
Hierdber soll ein Beitrag zur
empirischen Fundierung und
zur Verbreiterung der Wis-
sensbasis sowie in der aktu-
ellen Situation zur Versach-
lichung der Debatte um die
Steuerung und Weiterentwick-
lung der Hilfen zur Erziehung
geleistet werden. Zielgrup-
pe sind in Bund, Landern und

Kommunen Praxis, Politik und
Wissenschaft, aber auch die
allgemeine Offentlichkeit.

Konzept und Inhalte

Die Grundlagen fur den Mo-
nitor wurden gemeinsam mit
den wichtigsten Nutzergrup-
pen fachwissenschaftlicher
Analysen Uber einen langeren
Zeitraum erarbeitet. Das Mo-
nitoring unterscheidet grund-
satzlich zwischen Grundaus-
wertungen und ausfthrlichen
Analysen zu ausgewahlten
Themenschwerpunkten.

Die erste Ausgabe des Mo-
nitors mit der Datenbasis 2011
umfasst Auswertungen zur In-
anspruchnahme von Hilfen,
zu den Lebenslagen der Leis-
tungen in Anspruch nehmen-
den Familien, zu den Aus-
gaben sowie zu regionalen

Disparitaten. Die Ergebnisse
kénnen im Rahmen weiterer
Ausgaben des Monitors fort-
geschrieben werden. Thema-
tische Schwerpunkte sind Ein-
gliederungshilfen fur seelisch
behinderte junge Menschen,
Grunde fur eine Beendigung
von Leistungen sowie die Per-
sonalsituation in den Hilfen zur
Erziehung und den Allgemei-
nen Sozialen Diensten.

Bezugsméglichkeiten

Der Monitor Hilfen zur Erzie-
hung 2012 kann auf der Inter-
netseite der Arbeitsstelle Kin-
der- und Jugendhilfestatistik
(www.akjstat.tu-dortmund.de)
als pdf-Datei heruntergeladen
werden. Ab Ende Januar ist
zudem eine Druckfassung der
Publikation kostenlos erhalt-
lich. Die Bestellungen hierzu
kénnen an ihaushalter@fk12.
tu-dortmund.de gerichtet wer-
den.

Monitor Hilfen zur

Erziehung 2012

Sandra Fendrich, Jens Pothmann, Agathe Tabel
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