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Die Lage fur die Kinder- und Jugendhilfe spitzt sich
zu. Verhéartet scheinen die Fronten zwischen Fachlich-
keit und Finanzen. Nachdem in der letzten Dekade die
Gesetzgebung einem Mehrbedarf an Kinder- und Ju-
gendhilfe Rechnung getragen hat, denkt man an No-
vellierungen des SGB VIII durch ,TAG®, ,KICK" oder
,KiIF6G", stoBt das Projekt Kinder- und Jugendhilfe in
den bisherigen Strukturen offenbar an Grenzen der Fi-
nanzierbarkeit. Analysen der aktuellen Ausgabe deuten
dies zumindest an. Da ist das hochbrisante Thema ,U3-
Ausbau®, bei dem die Statistik erneut ein zu langsames
Tempo diagnostiziert. Finanzielle Ressourcen sind zwar
vorhanden, doch Kommunen sind fiskalisch mitunter
nicht mehr in der Lage, ihren Anteil zu leisten. GroB3e
Aufregung 16st auch der Kinderschutz aus. Hier ist ein
rasanter Anstieg von Fallzahlen und Ausgaben bei den
Hilfen zur Erziehung untbersehbar. Fur offentliche Kas-
sen, aber vor allem fur Kinder und Jugendliche wirde
man sich einen geringeren Bedarf winschen. Es ist ein
Dilemma: Bei steigender Nachfrage scheint die Zunah-
me der Ausgaben unvermeidlich, sprengt aber zugleich
den bisherigen Rahmen. Bleibt die Frage, wie lange die-
se Spannungen noch ausgehalten werden kénnen.
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In den letzten Wochen hat der ,,U3-Ausbau®, die Bereitstellung von Betreuungspléatzen fir unter 3-Jéhrige, einmal mehr
die Schlagzeilen zum Thema Kindertagesbetreuung bestimmt. ,Hilfe, die Eltern kommen* titelte jlingst die Siiddeutsche
Zeitung als Reaktion auf die neuesten Zahlen des Statistischen Bundesamtes zum ,,U3-Ausbau” und rickte damit die
Diskrepanz zwischen Elternwunsch und Bereitstellung von Betreuungsplatzen in den Fokus. Von Offentlichkeit und
Fachwelt nahezu unbemerkt zeichnen sich aber auch bei den anderen Altersgruppen, den Kindern im Alter von 3 Jahren
bis zum Schuleintritt und den Schulkindern, neuere Entwicklungen ab.

,=U3-Ausbau“ am Scheideweg?

Laut Statistischem Bundesamt lag die Quote der Inan-
spruchnahme eines Betreuungsangebots bei den un-
ter 3-Jahrigen zum Stichtag 31.03.2011 bundesweit bei
25,4%. Aufgrund des traditionell gut ausgebauten Ange-
bots in den 6stlichen Bundesl&ndern — hier ist bereits eine
Versorgungsquote von 49% erreicht — sind vor allem die
westlichen Lander interessant (vgl. Abb. 1): Derzeit steht
hier ein Platzangebot fir 20% der Kinder im Alter von unter
3 Jahren bereit. Deutlich Uber dieser Quote liegt Hamburg
mit 32,4%; aber auch Rheinland-Pfalz mit immerhin noch
24,8%, wahrend Nordrhein-Westfalen mit 15,9% weiterhin
das bundesweite Schlusslicht bildet. Die Ubrigen west-
deutschen Bundeslander erreichen zum Stichtag 2011
eine Quote von etwa 20%.

In Absolutzahlen ausgedruckt heit das: Um den zuletzt
im Rahmen des DJI-Surveys AID:A fur 2009 ermittelten
Elternwunsch erfullen zu kénnen, der fur Westdeutschland
bei 37% und fur Ostdeutschland bei 51% liegt, wirden in
den westlichen Landern ab August 2013 insgesamt rund
591.000 Platze far unter 3-Jahrige bendtigt. Zieht man
hiervon die bereits vorhandenen Platze ab, so ergibt sich
— unter BerUcksichtigung eines Anteils von 30% in Kinder-
tagespflege beim Ausbau ab 2009 — noch ein Fehlbedarf
von insgesamt 265.000 Platzen, von denen 181.000 in

Abb. 1: Betreuungsquoten unter 3-Jéhriger nach Bundes-

ldndern (Mérz 2011; in %)
Veranderung zwischen 2010 und 2011
in Prozentpunkten

BW (57.459) +2,5
BY (65.783) +2,0
BE (40.728) -0,2
BB (29.905) +0,6
HB (3.205) +3,4
HE (33.491) +2,1
HH (16.081) +3,8
MV (20.453) +1,0
NI (36.730) +3,2
NW (70.759) +1,9
RP (23.717) +4,5
SL (4.309) +2,5
SN (45.863) +1,3
ST (29.313) +3,5
SH (14.928) +0,1
TH (24.386) +1,8
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0 0.BE (149.920) +1,0

0 20 40 60
Anteil in %

Quelle: Statistisches Bundesamt. Statistiken der Kinder- und Jugenad-
hilfe — Kinder in Tageseinrichtungen/KTP 2010 und 2011 eig. Berech.
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Einrichtungen und 84.000 in der Tagespflege geschaffen
werden mussten. Legt man diesen Platzbedarf auf die
noch verbleibende Zeit von 2% Jahren um, so ergibt sich
ein zusatzlicher Bedarf von 105.600 Platzen pro Jahr.
Inwiefern ist vor dem Hintergrund des jetzt erreichten
Zwischenstandes das Ausbauziel bis 2013 noch zu errei-
chen? Wirft man einen Blick zurlck, dann zeigt sich, dass
abgesehen von Hamburg unter den westlichen Flachen-
landern lediglich Rheinland-Pfalz bislang ein Ausbautem-
po erreicht hat, das eine Zielerreichung moglich machen
wulrde. Mit einer aktuellen Inanspruchnahme von knapp
25% und einem Jahreszuwachs von 4,5 Prozentpunkten
zwischen 2010 und 2011 koénnte bei gleichbleibender Dy-
namik in 2V2 Jahren fur rund 36% der unter 3-Jahrigen
ein Betreuungsangebot bereit gestellt werden. Dieses ent-
spréche dann in etwa dem gegenwartigen Elternwunsch.
Schaut man sich die Entwicklung nach Altersjahren an,
so zeigt sich jedoch, dass der Spitzenreiter Rheinland-
Pfalz vor allem auf den Ausbau der Platze flr 2-Jahrige
gesetzt hat (mit dem Vorteil, dass 2-jahrige Kinder ,ein-
facher’ in bestehende Kindergartengruppen integriert
werden konnen als unter 2-Jahrige). Fur die 2-Jahrigen
wird in Rheinland-Pfalz eine Inanspruchnahmequote von
knapp 60% erreicht. Bei den 1-J&éhrigen hingen schneidet
Rheinland-Pfalz im westdeutschen Vergleich leicht unter-
durchschnittlich ab (13,5% vs. 18,1%). Bemerkenswert ist
auch die Tatsache, dass Hamburg und Rheinland-Pfalz
ihre vergleichsweise hohen Quoten erreicht haben, ohne
auf die Tagespflege als Strategie des ,schnellen' Ausbaus
zu setzen. Beide Bundeslander erreichen hinsichtlich des
Anteils der Kinder in Tagespflege im Vergleich der westli-
chen Lander nur unterdurchschnittliche Quoten: Hamburg
liegt bei einem Anteil von 14,5%, Rheinland-Pfalz sogar
,nur' bei 8,4%. Im Vergleich hierzu betragt der Anteil an
Kindern in Tagespflege in Westdeutschland (ohne Berlin)
bei immerhin 18,3%. Uberproportional hohe Anteile an
Kindern in Tagespflege finden sich dagegen in Schleswig-
Holstein mit 31,7% und in Nordrhein-Westfalen mit 28,3%.

Anstieg der Ganztagsbetreuung im
Kindergartenalter

Deutlich mehr Dynamik hat inzwischen der Ausbau der
Ganztagsbetreuungsplatze. Wahrend im ,U3-Bereich” die
Quote der Ganztagsplatze schon immer vergleichsweise
hoch war — im Jahr 2011 liegt der Anteil bundesweit bei
52,9% —, hat auch im Bereich des Kindergartens, also der
Betreuung von Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schul-
eintritt, der Stellenwert der Ganztagsbetreuung spurbar
zugenommen: Wurden im Westen Deutschlands im Jahr
2006 nur 17,6% der Platze in Ganztagsform angeboten,
so liegt dieser Anteil im Jahr 2011 bei 30,1%. Aber auch
im Osten ist die Ganztagsbetreuung in diesem Zeitraum —
trotz eines deutlich héheren Ausgangsniveaus — nochmals
um mehr als 10 Prozentpunkte von 62,3% auf zuletzt 73,3%
gestiegen. Ungeachtet dessen zeigen sich —insbesondere
im Westen — erhebliche Unterschiede zwischen den Bun-
desléndern. Deutlich Uber dem westdeutschen Anteil, d.h.
mit mehr als 10 bis 15 Prozentpunkten Unterschied, liegen
die Lander Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz (+10
Prozentpunkte), Hessen (+13 Prozentpunkte) sowie Ham-
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burg (+15 Prozentpunkte), wahrend in Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Baden-Wurttemberg vergleichswei-
se wenige Ganztagsplatze bereitgestellt werden. Diese 3
Lander liegen 9 bis 15 Prozentpunkte unter dem Anteil der
westdeutschen Lander.

Uneinheitliche Landerstrategien bei der
Hortbetreuung

Im Jahr 2011 wurden deutschlandweit rund 440.000 Schul-
kinder bis zum Alter von 14 Jahren in Tageseinrichtungen
betreut; das sind immerhin etwa 83.000 Kinder mehr als
noch im Jahr 2006. Vor allem in den &stlichen Bundeslan-
dern spielt der Hort nach wie vor eine groBBe Rolle: Insge-
samt ca. 240.000 Kinder — und damit rund 40.000 Kinder
mehr als im Westen — besuchten dort im Jahr 2011 nach
der Schule eine solche Einrichtung. Damit besucht gut die
Halfte der Kinder in den 6stlichen Bundeslandern eine
Horteinrichtung. In den westlichen Bundeslandern spielt
die Hortbetreuung mit insgesamt knapp 200.000 Kindern
eine deutlich kleinere Rolle. Gemessen an der altersglei-
chen Bevolkerung werden im Westen Deutschlands nicht
einmal 10% der Grundschulkinder in einem Hort betreut.
Ausnahme bildet lediglich Hamburg: Hier sind es immer-
hin rund 25% der Grundschulkinder, die einen Hort besu-
chen.

Richtet man unterdessen den Blick auf die Hortbetreu-
ung fur Schulkinder und deren Entwicklung zwischen den
Jahren 2010 und 2011, so zeichnet sich ein neuer Trend in
der ,Hortpolitik' ab (vgl. Tab. 1): Wahrend zwischen 2006
und 2010 mit Ausnahme Nordrhein-Westfalens auch im
Westen die Anzahl der Kinder in Horten kontinuierlich,

Tab. 1: Schulkinder bis 10 Jahre in Tagesbetreuung nach
Bundeslédndern (2010 u. 2011; Angaben absolut und in %)

Lander Schulkinder bis 10 Jahre
2010 2011
Anzahl Anzahl Verand. zum Vorjahr

SH 7.894 7.474 -5,3
HH 18.558 17.206 -7,3
NI 20.787 22.724 9,3
HB 3.474 3.407 -1,9
NW 7.068 5.596 -20,8
HE 28.948 28.795 -0,5
RP 8.087 8.180 1,1
BW 25.653 26.522 3,4
BY 64.156 66.567 3,8
SL 1.800 1.966 9,2
BE 0 0

BB 57.327 58.953 2,8
MV 29.703 30.823 3,8
SN 97.223 100.278 3,1
ST 41.496 42.665 2,8
TH 1.560 1.317 -15,6
D 413.734 422.473 2,1
West 186.425 188.437 1,1
Ost 227.309 234.036 3,0

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugend-
hilfe — Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege 2010 und
2011, eigene Berechnungen
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wenn auch in geringem MaBe, gestiegen ist und trotz eines
leichten zahlenmaBigen Anstiegs um rund 8.400 Kinder in
Horten gegenuber dem Vorjahr, 1&sst sich zwischen 2010
und 2011 nunmehr ein Rlckgang bei der Halfte der west-
lichen Bundesl&nder beobachten: In 5 der 10 westlichen
Bundeslander ist ein Ruckgang der Kinder im Hort zu be-
obachten. Neben Nordrhein-Westfalen (-20,8%) scheinen
auch Hamburg (-7,3%), Schleswig-Holstein (-5,3%), Bre-
men (-1,9%) und Hessen (-0,5%) den Ruckzug aus der
Tagesbetreuung von Schulkindern eingelautet zu haben.
Lediglich die Anstiege in Rheinland-Pfalz (+1,1%), Baden-
Widrttemberg (+3,4%), Bayern (+3,8%) und dem Saarland
(+9,2%) fUhren zu einem positiven Saldo der Zuwachsra-
ten, der allerdings in der Summe lediglich bei 1,1% liegt.
Vollig anders verhdlt es sich in den dstlichen Bundes-
landern. Hier ist der Stellenwert des Hortes — mit Ausnah-
me Thuringens, das schon seit 2008 rucklaufige Zahlen
bei den Hortkindern zu verzeichnen hat — nach wie vor

Warum steigen die Hilfen zur Erziehung

ungebrochen. Die prozentualen Zuwachse der Kinder in
der Hortbetreuung liegen zwischen 3% und 4%.

Die Zahlen fur 2011 zeigen, wie heterogen die Strategien
der Lander bei der Schulkinderbetreuung sind. Wéhrend
im Osten noch weitestgehend auf den Hort gesetzt wird,
z.T. in enger Kooperation mit der Schule, sind die Stra-
tegien im Westen sehr unterschiedlich: In den sudlichen
Flachenldndern Bayern und Baden-Wdirttemberg l&sst
sich ein kontinuierlicher Ausbau des Hortes beobachten,
wohingegen in Nordrhein-Westfalen und neuerdings auch
in Hamburg politische Entscheidungen zu einem Abbau
gefuhrt haben bzw. fihren werden. Auffallig aber ist: Nach
wie vor werden ebenso viele Schulkinder in Tageseinrich-
tungen betreut wie ,U3-Kinder“ — und das, ohne auch nur
anndhernd die gleiche Aufmerksamkeit in Offentlichkeit
und Fachwelt zu genieBen wie die Jungsten.

Kirsten Fuchs-Rechlin

Warum steigen die Hilfen zur Erziehung?
Ein Blick auf die Entwicklung der Inanspruchnahme

Ein Papier der SPD-geflihrten Bundeslander sorgt derzeit in den Hilfen zur Erziehung fir heftige Diskussionen. Ziel der
politischen Initiative ist es, durch eine Anderung der Rechtsgrundlagen die kommunalpolitische Handlungsfahigkeit fiir
die Jugendhilfeleistungen zuriickzugewinnen. Die gemachten Vorschlage scheinen das Arbeitsfeld in ihren Grundfesten
zu erschittern, da die Vorstellungen bis zur Aufhebung des individuellen Rechtsanspruchs auf Hilfen zur Erziehung
reichen (vgl. Otto 2011). Ein wesentlicher Anlass flr die Kontroverse sind die seit Jahren steigenden Ausgaben und
Fallzahlen in den Hilfen zur Erziehung. Vor wenigen Wochen veréffentlichte das Statistische Bundesamt die aktuellen
Zahlen zu den Hilfen zur Erziehung fur das Jahr 2010. Tendenz: weiter steigend. Warum aber kennt die Fallzahlenent-
wicklung offensichtlich nur diese eine Richtung, und inwiefern kénnen diese Entwicklungen beeinflusst werden?

Der Befund: Zunahme der Fdlle
= mehr Familienunterstitzung

Fur das Jahr 2010 weist die KJH-Statistik 866.405 am
Jahresende andauernde oder im Erhebungsjahr beende-
te Leistungen der Hilfen zur Erziehung aus. Hierlber wer-
den 986.026 junge Menschen erreicht. Das sind bevolke-
rungsbezogen etwa 6 von 100 der unter 21-Jahrigen.

Wirft man einen Blick auf die Entwicklung der Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen, so wird zwischen
1995 und 2010 ein kontinuierlicher Zuwachs erkennbar.
Allerdings mit einem wichtigen Detail: Dieser Anstieg Uber
15 Jahre verlauft nicht linear, sondern zeigt sich beson-
ders deutlich zwischen 2005 und 2010 und — bei noch
genauerer Analyse — insbesondere zwischen den Jahren
2007 und 2009 (vgl. Abb. 1).

Eine besonders starke Zunahme ist bei den familien-
unterstltzenden' Hilfen, allen voran der Sozialpddagogi-
schen Familienhilfe, zu beobachten — und auch hier wie-
derum vor allem in der Zeit zwischen 2005 und 2010. Zum
Vergleich: Das Niveau der Inanspruchnahme ist flr die
Erziehungsberatung in dem genannten Zeitraum konstant
geblieben (vgl. Abb. 2). Die familienersetzenden Hilfen

1 Gemeint sind damit familienunterstitzende und -ergénzende Hilfen
mit einem ambulanten oder teilstationaren Hilfesetting gem. §§ 29-
32, 35 SGB VIl (einschlieBlich der Hilfen fur junge Volljahrige).

Dez 2011

sind nach konstanten Fallzahlen bis Mitte der 2000er-
Jahre seit 2005 ebenfalls gestiegen, wenn auch deutlich
schwécher als die familienunterstitzenden Leistungen.

Abb. 1: Indexentwicklung der Hilfen zur Erziehung
(Deutschland; 1995-2010; Index: 2005=100 )
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Anmerkungen: Fur die familienunterstitzenden und -ersetzenden Hil-
fen werden die am 31.12. andauernden und die innerhalb eines Jahres
beendeten Hilfen herangezogen (einschl. der Hilfen fur junge Volljah-
rige). Bei den Erziehungsberatungen kénnen flr diesen Zeitraum nur
die im Erhebungsjahr beendeten Hilfen berlcksichtigt werden.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugenad-
hilfe — Erzieherische Hilfen, versch. Jahrgange, eigene Berechnungen
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Abb. 2: Indexentwicklung der Hilfen zur Erziehung nach
Leistungssegmenten (Deutschland; 1995-2010; Index:
2005=100)
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Anmerkungen: Siehe auch Hinweise zur Abb. 1.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugenad-
hilfe — Erzieherische Hilfen, versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

Die steigende Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen be-
stétigt sich von der Tendenz her in allen Bundesl&ndern,
wenngleich mit unterschiedlicher Dynamik. Nimmt man
hierzu die jungsten Entwicklungen seit 2005, so sind die
groBten Zuwachse fur die Stadtstaaten Hamburg und Bre-
men, aber auch noch fur das Saarland und Mecklenburg-
Vorpommern festzustellen (vgl. Abb. 3). Auffallig hierbei:
Mit Bremen und Hamburg weisen 2 lokale Jugendhilfe-
systeme die hdchsten Steigerungen aus, die Mitte der
2000er-Jahre von Féllen extremer Kindesvernachlés-
sigung und -misshandlung mit Todesfolge erschuttert

Abb. 3: Entwicklung der Inanspruchnahme von Hilfen zur
Erziehung nach Bundeslédndern (2005-2010; Verénde-
rung in Inanspruchnahmepunkten)
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Anmerkungen: Dargestellt wird die Verdnderung der Fallzahlen pro
10.000 der unter 21-Jahrigen zwischen 2005 und 2010. Zugrunde
gelegt werden die am 31.12. bestehenden und die im Laufe des Jahres
beendeten Hilfen bezogen auf 10.000 unter 21-J. Angaben fur West-
deutschland sind einschlieBlich Berlin. Bei den Erziehungsberatungen
werden die im Erhebungsjahr beendeten Beratungen bertcksichtigt.
Quelle: Statistisches Bundesamt. Statistiken der Kinder- und Jugend-
hilfe — Erzieherische Hilfen, versch. Jahrgange, eigene Berechnungen
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worden sind. Das gilt zumindest mittelbar auch fur das
Saarland (Saarbrlicken) und Mecklenburg-Vorpommern
(Schwerin). Ohne hier weiter auf die Landerunterschiede
einzugehen, ist das zumindest ein erster Hinweis auf die
mdgliche Bedeutung der intensiven Kinderschutzdebatte
und deren Folgen fur die Entwicklung erzieherischer Hil-
fen in den letzten Jahren.

Mehr Hilfen kosten auch mehr Geld

Parallel zur Zunahme der Fallzahlen sind entsprechende
fiskalische Konsequenzen zu beobachten. Beschrankt
man sich einmal nur auf die Jahre 2005 bis 2009 — die Fi-
nanzergebnisse fur 2010 liegen noch nicht vor —, so haben
sich die finanziellen Aufwendungen im Bereich der Hilfen
zur Erziehung in diesem Zeitraum insgesamt um knapp
1,2 Mrd. EUR auf zuletzt ca. 6,6 Mrd. EUR erhoht (+22%).
Das sind rechnerisch 403 EUR pro jungem Menschen im
Alter von unter 21 Jahren. Dieser Wert liegt damit um 94
EUR hoher als noch 2005.

Die Zunahme der Ausgaben gilt fir samtliche Bundes-
lander, wenn auch mit einer unterschiedlichen Dynamik:
FUr Hamburg und Bremen fallt mit Mehrausgaben von
178 bzw. 230 EUR pro unter 21-dahrigem der Anstieg
zwischen 2005 und 2009 im Bundeslandervergleich am
hoéchsten aus. Und auch die Ergebnisse fur das Saarland
(+143 EUR) sowie Mecklenburg-Vorpommern (+151 EUR)
liegen immer noch weit Uber der bundesweiten Zunahme.
Zum Vergleich: In Baden-Wdrttemberg und Sachsen ha-
ben sich im gleichen Zeitraum die Ausgaben fur Hilfen zur
Erziehung um 50 bzw. 43 EUR pro unter 21-Jahrigem er-
hoéht, in Berlin lediglich um 31 EUR.

Die zeitlichen Parallelen zwischen Ausgaben- und Fall-
zahlenentwicklung deuten darauf hin, dass der Anstieg der
Ausgaben in erster Linie auf die Zunahmen der Fallzahlen
zurUckzufUhren ist. Infolgedessen zeigen sich auch bun-
desweit die Kosten pro Fall weitgehend stabil (vgl. Schil-
ling 2011). So kann zwar nicht ausgeschlossen werden,
dass regionalspezifisch auch Fallkostensteigerungen mit
zu einem weiteren Anstieg der finanziellen Aufwendungen
beitragen, flachendeckend scheint dieser Faktor jedoch
von eher untergeordneter Bedeutung zu sein.

Hilfebedarf im Horizont prekérer
Lebenslagen

Die steigenden Fallzahlen in den Hilfen zur Erziehung sind
in einer Verbindung zu den sich verschlechternden so-
ziobkonomischen Lebenslagen fur Familien und den bru-
chiger werdenden Familienkonstellationen zu sehen. So
belegen empirische Untersuchungen regelmaBig den Zu-
sammenhang zwischen Armuts- und Belastungsquoten in
Kommunen sowie der Héhe der Inanspruchnahmezahlen
fur die Hilfen zur Erziehung (vgl. zuletzt am Beipiel Nord-
rhein-Westfalens: Pothmann/Wilk/Fendrich 2011).

Und auch die Armuts- und Familienforschung zeigt,
dass 6konomisch prekére Lebensverhéltnisse von Fami-
lien oder auch Trennungs- und Scheidungssituationen
sowie daraus resultierende Alleinerziehendenfamilien ne-
gative Folgen fur das Aufwachsen von Kindern und Ju-
gendlichen haben (vgl. Rauschenbach/Zuchner 2011).
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Dementsprechend weist auch die KJH-Statistik aus, dass
sich knapp 61% der Familien mit einer begonnenen Hil-
fe — jenseits der Erziehungsberatung — vollstandig oder
teilweise Uber Transferleistungen finanzieren mussen. Fer-
ner wird Uber die Daten dokumentiert, dass von den 2010
begonnenen Leistungen jede zweite fur Alleinerziehende
gewahrt worden ist. Das weist im Ubrigen auch darauf hin,
dass Hilfen zur Erziehung vor allem fur Alleinerziehende
eine wichtige Unterstlutzung bzw. Entlastung sind.

Wahrend synchrone Zusammenhange zwischen pre-
kéaren Lebenslagen der Familien und einem Hilfebedarf
empirisch eindeutig belegbar sind, stellt sich dies in dia-
chroner Perspektive weitaus schwieriger dar. Veranderun-
gen in der Sozialstruktur wirken sich nicht unmittelbar auf
den Hilfebedarf aus. Vielmehr ist diesbezlglich eher von
langeren Zeitrdumen auszugehen. Der Referenzrahmen
fur beobachtbare Veranderungen in der Sozialstruktur zur
Bewertung steigender Fallzahlen sollte somit ein l1angerer
sein — bis zu mehreren Jahrzehnten. Und dabei gilt: Par-
allel zu den seit den 1990er-dahren gestiegenen Fallzah-
len fur die Hilfen zur Erziehung waren Familien Uber ei-
nen langeren Zeitraum immer haufiger von Existenzrisiken
wie Arbeitslosigkeit, Armut oder Scheidung betroffen (vgl.
Rauschenbach 2009). Dies gilt z.B. fur die Zahl der Schei-
dungen (vgl. Destatis/WZB 2011, S. 25ff.) oder auch die
Kinder- und Jugendarmut (vgl. Hibenthal 2009). Inwiefern
nun aber die zuletzt nicht mehr gestiegenen Sozialbelas-
tungsindikatoren (z.B. Armuts- und Scheidungsquote)
schon zu einer splrbaren Entlastung der Hilfesysteme
fuhren kdnnen, bleibt noch abzuwarten. Derzeit ist ein sol-
cher Effekt noch nicht zu erwarten.

Die ,Kultur des Hinsehens” und die Folgen flr
den Hilfebedarf

Waéhrend sozialstrukturelle Verdnderungen sich vermutlich
eher in langeren Wellen auf den Hilfebedarf auswirken,
sind kurzfristige Effekte vor allem dann zu erwarten, wenn
sich die Muster der Wahrnehmung und Bewertung von fa-
milidren Lebenslagen bei den Fachkréften in den sozialen
Diensten verandern (vgl. Kurz-Adam 2011). Derartige Pro-
zesse und Muster der Wahrnehmung, Bewertungen sowie
die Bearbeitung von Problemen verlaufen vornehmlich auf
der Mikroebene. Gleichwohl kénnen gesellschaftspoliti-
sche Verdnderungen und daraus resultierende rechtliche
Rahmenbedingungen ebenfalls entscheidenden Einfluss
auf die Fachkrafte austben, und zwar sowohl unmittelbar
als auch mittelbar tUber in diesem Fall die Organisationen
der Sozialen Dienste.

Konkret ist dies fur die Hilfen zur Erziehung in Form einer
hoéheren Sensibilitat, einer differenzierteren Wahrnehmung
seitens der Fachkrafte, aber auch eines gestiegenen Le-
gitimationsdrucks von Organisationen und Personen im
Kinderschutz zu bemerken. Dies schlagt sich auch in stei-
genden Fallzahlen nieder, wie das Beispiel Kinderschutz
und Hilfen fur unter 6-Jahrige zeigt (vgl. Abb. 4). So resul-
tiert der Anstieg in den Hilfen zur Erziehung zumindest zu
einem Teil aus vermehrten Neufallen bei Kindern im Alter
von unter 6 Jahren. Wahrend fur das Jahr 2005 pro 10.000
der altersentsprechenden Bevolkerung noch fur ca. 63
Kinder dieser Altersgruppe eine neue Hilfe begonnen wur-

Dez 2011

Warum steigen die Hilfen zur Erziehung

Abb. 4: Begonnene Hilfen zur Erziehung fir unter 6-Jéhri-
ge (Deutschland; 2005-2010)’
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auf 10.000 der unter 6-Jahrigen.

Quelle: Statistisches Bundesamt.: Statistiken der Kinder- und Jugend-
hilfe — Erzieherische Hilfen, versch. Jahrgange, eigene Berechnungen

de, sind es im Jahre 2010 immerhin 108 Falle. Auffallig ist
dabei die besonders starke Zunahme der Neufalle zwi-
schen 2005 und 2008.

»Fall ist nicht gleich Fall“ — zum Umgang mit
dem Hilfebedarf

In dieser Gemengelage wird ein erheblicher Druck auf die
kommunalen Unterstitzungssysteme der Kinder- und Ju-
gendhilfe erzeugt. Fallzahlen- und Ausgabenentwicklung
standen zuletzt wieder in zunehmendem MaBe kommu-
nalen Einsparvorgaben gegenuber (vgl. auch DIfU 2011).
Daraus resultierende lokale Strategien zur Gestaltung von
Rahmenbedingungen fur die Einzelfallhilfen haben bislang
vor allem auf die Ausstattung und den Verlauf der Hilfen
Einfluss genommen und zu wenig die Zugange in das Hil-
fesystem beachtet.

Konkret: Fur die haufig in Anspruch genommene Sozi-
alpddagogische Familienhilfe (SPFH) und die Erziehungs-
beistandschaft deuten sich Steuerungsbemuihungen
weniger mit Blick auf im Sinne einer Verktrzung der durch-
schnittlichen Dauer an. Dauerten 1995 ca. 48% der SPFH
weniger als ein Jahr, so ist der Anteil 15 Jahre spater auf
55% gestiegen. Bei der Erziehungsbeistandschaft wird
dieser Trend noch deutlicher. 2010 endeten etwa 2 von
3 Erziehungsbeistandschaften bereits nach einem Jahr,
1995 war es nicht mal jede zweite Hilfe.

Nicht nur die Dauer der Hilfen ist verkdrzt worden, son-
dern auch die Intensitat — also die Zahl der Fachleistungs-
stunden pro Woche. Da auf der Grundlage der amtlichen
Statistik lediglich die letzten 3 Jahre in den Blick genom-
men werden kdnnen, werden hier Ergebnisse aus einer
Studie zur SPFH in Baden-Wurttemberg und Hessen aus
dem Jahr 2006 hinzugezogen (vgl. Frohlich-Gildhoff u.a.
2006). Demnach waren 2003/04 in einem Drittel der Falle
die Familienhelfer/innen pro Woche weniger als 5 Stun-
den in der Familie. Im Jahre 2010 liegt nach Angaben der
KJH-Statistik der Anteil der SPFH-Leistungen mit weniger
als 5 Stunden pro Woche fur beide Lander zusammen bei
nicht ganz 43%.

Heft Nr. 3/ 11 14. Jg.
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Abb. 5: Durchschnittliche Dauer von Vollzeitpflege und
Heimerziehung (Deutschland; 1995-2010; in Monaten)
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Auch bei den familienersetzenden Hilfen werden Umsteu-
erungsbemuthungen sichtbar. Hier haben sich die Fall-
verldufe in den letzten 15 Jahren mit Blick auf die Dauer
verandert, und zwar sowohl fur die Vollzeitpflege als auch
fur die Heimerziehung. So lag dieser Wert fur die Vollzeit-
pflege im Jahr 1995 bei durchschnittlich 53 Monaten, fur
2010 weist die Statistik nur noch 41 Monate aus (vgl. Abb.
5). Eine ahnliche Entwicklung zeigt sich bei der Heimerzie-
hung. Die im Jahr 2010 beendeten Hilfen dauerten durch-
schnittlich 20 Monate. Zwischen 1995 und 2010 hat sich
die durchschnittliche Dauer um 10 Monate verringert. Eine
starke Reduzierung der Dauer hat sich sowohl bei der
Vollzeitpflege als auch bei der Heimerziehung insbeson-
dere zwischen 2005 und 2010 vollzogen — dem Zeitraum
also mit wieder steigenden Fallzahlen.

Hilfen zur Erziehung unter Druck?

Fallzahlenvolumen und Ausgabenhdhe in den Hilfen zur
Erziehung sind auf ein bislang nicht gekanntes Ausmaf
gestiegen. Dies resultiert aus langerfristigen gesellschaft-
lichen Veranderungen und damit verbundenen, schwieri-
ger werdenden Lebenslagen. Hinzu kommt eine kurzfristi-
ge gestiegene gesellschaftliche, aber auch professionelle
Wachsamkeit bei den Akteuren im Bildungs-, Erziehungs-
und Sozialwesen — ein Ergebnis der seit Mitte der 2000er-
Jahre gefthrten Kinderschutzdebatte sowie ver&nderten
rechtlichen Rahmenbedingungen. Nicht zu unterschétzen
ist aber auch, dass 6ffentlich organisierte Unterstitzungs-
leistungen wie die Hilfen zur Erziehung anders wahr- und
eher in Anspruch genommen werden — eine Entwicklung,
die mit Blick auf die jingste Jugendamtskampagne auch
von der Kinder- und Jugendhilfe so gewlUnscht wird (www.
unterstuetzung-die-ankommt.de).

Das Hinterfragen dieser Entwicklungen und Zusam-
menh&nge ist nicht neu. Warum aber gerade jetzt und
wieso mit solcher Vehemenz? Zumindest zu vermuten
ware ein vielerorts nicht langer gultiges Moratorium fur die
Arbeit der Jugendamter im Bereich erzieherischer Hilfen
nach den tragischen Todesfallen. Zudem werden die Fol-
gen einer gesetzlich verordneten Steigerung der Kontroll-
dichte deutlich. Wenn aber jetzt unter ganzlich anderen
Vorzeichen nach abermaligen Veranderungen im SGB VI
gerufen wird, dann scheint die zuletzt bis zu den Blrger-
meistern zu beobachtende ,Schockstarre” vor einem Ver-
sagen beim Kinderschutz einer ,Ohnmacht* gegentber
dem Kindeswohlparadigma gewichen zu sein. Das erin-
nert an den verzweifelten Zauberlehrling und sein Klagen
gegenlUber dem Meister, auf dass die gerufenen Geister
wieder verschwinden magen.

Agathe Tabel/Sandra Fendrich/Jens Pothmann

Adoptionen 2010 - zwischen Stagnation, Verschiebungen

und regionalen Disparitaten

Nachdem seit den 1990er-Jahren ein kontinuierlicher Ruckgang der Adoptionen in Deutschland auszumachen war,
weisen die aktuellen Daten fur das Jahr 2010 erstmals wieder einen geringfligigen Anstieg von Kindesannahmen aus.
Allerdings wurden zuletzt gerade einmal noch etwa 4.000 Félle tber die KJH-Statistik erfasst. Damit liegt das Fallzah-
lenvolumen sogar noch unter dem Wert des Jahres 1950 in Westdeutschland. Niemals zuvor sind in diesem Land so

wenige Kinder adoptiert worden wie in den letzten Jahren.

Historischer Tiefstand

Fur das Jahr 2010 weist das Statistische Bundesamt
deutschlandweit insgesamt 4.021 Adoptionen aus. Das
entspricht einer Adoptionsquote von 30 Féllen pro 100.000
der unter 18-Jahrigen. Dieser Wert liegt damit sogar noch
niedriger als das Ergebnis des Jahres 1950 und entspricht
in etwa der Halfte des Resultates von 1980 (vgl. Abb. 1).
Verédnderungen bei den Adoptionszahlen kénnen so-
wohl gesellschaftliche Ursachen haben als auch aus Ver-
anderungen in der Kinder- und Jugendhilfe resultieren. Vor
diesem Hintergrund zeigt sich vor allem in den 1950er- und
1970er-Jahren ein Anstieg der Adoptionszahlen. Zwischen
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1980 und 2010 hat sich die Adoptionsquote unterdessen
halbiert (vgl. Fendrich 2005).

Mehr Adoptionen durch Stiefeltern

Bei den Adoptionen mussen typologisch und empirisch
mehrere Formen unterschieden werden. Neben den Ad-
optionen von Kindern durch nicht verwandte Personen, die
rund ein Drittel aller Félle ausmachen, stellen sowohl Kin-
desannahmen durch Verwandte und insbesondere durch
Stiefeltern als auch Auslandsadoptionen Varianten in der
bundesdeutschen Adoptionslandschaft dar.

Insgesamt werden 2010 wieder etwas mehr Adoptions-
falle gezahlt als noch 2009 (+3,4%). Allerdings: Der aktu-

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Abb. 1: Entwicklung der Adoptionen (Deutschland; 1950-
2010; Angaben pro 100.000 der unter 18-Jéhrigen)
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Anmerkung: Bis 1991 beziehen sich die Angaben auf das Bundesge-
biet vor der Wiedervereinigung.

Quelle: BMFSFJ 2003; StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe —
Adoptionen, versch. Jahrgange, eigene Berechnungen

elle Anstieg der Kindesannahmen resultiert vor allem aus
dem Zuwachs an inlandischen Stiefelternadoptionen, die
mit 53% bundesweit den groBten Anteil an den Kindesan-
nahmen ausmachen (vgl. Abb. 2).

Stiefelternadoptionen unterscheiden sich in ihrer Struk-
tur erheblich von der ,klassischen® Adoptivfamilie mit ei-
ner (Inkognito-)Adoption durch Nichtverwandte. Mit einer
Stiefelternadoption ist in der Regel keine Veranderung der
sozialen und physikalischen Umgebung verbunden, son-
dern zuallererst eine Umgestaltung rechtlicher Beziehun-
gen im bestehenden Familiensystem. Von fachlicher Seite
wird diese Adoptionsform jedoch mitunter kritisch gese-
hen, wenn z.B. durch die Adoption mdglicherweise eine
tragféhige Beziehung zwischen Kind und leiblichem Vater
erschwert wird (vgl. Griebel/Fthenakis 2006).

Abb. 2: Entwicklung der Adoptionen nach Adoptionsfor-
men (Deutschland; 1991-2010; Angaben absolut)
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Bei der ,klassischen® Form der Kindesannahme, der
Fremdadoption, sind in den letzten Jahren immer weni-
ger Falle gezahlt worden. Zwischen 1993 und 2009 ist
ein Ruckgang um 62% zu beobachten. Zuletzt wurde mit
1.287 Féllen in etwa das Fallzahlenvolumen des Vorjahres
erreicht. Damit wird diese klassische Form der Adoption
durch die Zahl der Stiefelternadoptionen Uberlagert (vgl.
Abb. 2).

Altersdifferenzierungen

Anders, als man vielleicht zundchst vermuten wirde, wer-
den keinesfalls nur Kinder in den ersten Lebensjahren ad-
optiert. Wahrend bei den Stiefelternadoptionen vor allem
(Grund-)Schulkinder und Jugendliche adoptiert werden
(vgl. Abb. 3), handelt es sich bei den Fremdadoptionen
vor allem um Klein- und Kleinstkinder. In diesem Alter ist
die Adoption mit hoéheren Erfolgsaussichten und einer
besseren Integrationschance verbunden. So machen hier

Abb. 3: Stiefeltern- und Fremdadoptionen' nach Alter der
Adoptivkinder (Deutschland; 2010; Angaben in %)
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1 Einschl. der Auslandsadoptionen bei der jeweiligen Adoptionsform.
Quelle: Statistisches Bundesamt.: Statistiken der Kinder- und Jugenahil-
fe — Adoptionen 2010; ejgene Berechnungen

die unter 3-Jahrigen die gréBte Gruppe aus (vgl. Abb. 3).
lhr Anteil liegt im Jahr 2010 bei rund 63%, an zweiter Stelle
steht die Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen (21%).

Fremdadoptionen ermoéglichen Kindern eine Chan-
ce des Aufwachsens in einer anderen als der jeweiligen
Herkunftsfamilie, wenn dies dort nicht mehr moglich ist.
Beklagt wird in der Fachdebatte jedoch mitunter eine zu
geringe BerUcksichtigung der gesetzlich vorgeschriebe-
nen Adoptionseignungsprifung im Rahmen des Hilfeplan-
verfahrens gem. § 36 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII (vgl. Kunkel
u.a. 2006). Diese soll angewendet werden, wenn eine er-
zieherische Hilfe langfristig zu leisten und eine Ruckkehr
des jungen Menschen in die Herkunftsfamilie nicht erwar-
tet werden kann. Aber nur bei wenigen Fremdunterbrin-
gungen scheint derzeit eine Adoption als Moglichkeit in
Betracht zu kommen: Im Jahr 2010 sind nur 6% der unter
3-Jahrigen im Anschluss an eine Vollzeitpflege sowie 2%
nach einer Heimerziehung in eine Adoptionspflege vermit-
telt worden.

7
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Antworten zu regionalen Unterschieden
gesucht

Bislang unbeachtet geblieben sind die erheblichen regi-
onalen Unterschiede zwischen den Kommunen. Schaut
man sich hierzu im Rahmen der Adoptionsvermittiung die
Quote der zur Adoption freigegebenen Minderjahrigen an
(Adoptionsfreigaben), so fallen diese betrachtlich aus. Bei-
spielsweise liegt fur die Kreise und kreisfreien Stadte in
Nordrhein-Westfalen die Summe der Adoptionsfreigaben
in den Jahren 2005 bis 2009 zwischen 0 Féllen pro 10.000
der unter 6-Jahrigen in 11 Kreisen und 45 im Rheinisch-
Bergischen-Kreis (vgl. Abb. 4). Noch groBer ist die Spann-
breite mit Blick auf die Minderjahrigen in Adoptionspflege:
Hier kann im genannten Zeitraum ein bevdlkerungsbezo-

Abb. 4: Quote der zur Adoption vorgemerkten Minder-
jéhrigen (Kreise und kreisfreie Stddte in Nordrhein-West-
falen; Summe der Fallzahlen 2005-2009; Angaben pro
10.000 der unter 6-Jéhrigen; GréBenklassen)
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gener Wert ermittelt werden, der zwischen 7 pro 10.000
der unter 6-J&hrigen in Herne und 176 in Dortmund sowie
593 in Ménchengladbach liegt.

Derartige Unterschiede haben bislang in der Jugendhil-
feforschung keine Beachtung gefunden. Daher fehlit es an
belastbaren Erklarungen. Mdglicherweise spielt mit Blick
auf die Adoptionsfreigaben die regionalspezifische Ent-
wicklung von —in den Medien wie in der Fachoffentlichkeit,
aber auch vom deutschen Ethikrat kritisch diskutierten —
Angeboten wie Babyklappen und anonymen Geburten
eine Rolle.! Zudem kénnte mit Blick auf die Adoptionspfle-
ge die ortliche Struktur und Angebotsdichte von Adopti-

1 2009 wurden bundesweit 130 Kliniken mit der Méglichkeit der anony-
men Geburt und 80 Babyklappen gezahlt (vgl. Frank 2009).

Untererfassung bei Auslandsadoptionen?

[sf] Entgegen dem Gesamttrend ist die Zahl der Aus-
landsadoptionen auch 2010 weiter zurlckgegangen
(vgl. Abb. 2). Allerdings mUssen Hinweise aus der Praxis
ernst genommen werden, nach denen sich Interessierte
im Ausland auf die Suche nach einem Adoptivkind be-
geben und Kinder nach Deutschland holen, ohne das
die gesetzlich vorgeschriebene Einbeziehung einer an-
erkannten internationalen Adoptionsvermittlungsstelle
sichergestellt ist. Wenn das der Fall ist, muss davon aus-
gegangen werden, dass eine unbekannte Zahl an Aus-
landsadoptionen nicht in der amtlichen Statistik erfasst
wird. Vor diesem Hintergrund befasst sich das Statisti-
sche Bundesamt mit einer Weiterentwicklung der Statis-
tik, und zwar insbesondere zu den Auslandsadoptionen.
Derzeit wird geprUft, inwiefern bei den Erfassungswegen
fur Adoptionen aus dem Ausland gegebenenfalls neue
Erhebungsmdglichkeiten gefunden werden mussten, um
deren Zahl zukunftig gesicherter abbilden zu kénnen.

onsvermittlungsstellen flr die Disparitdten genauso ver-
antwortlich sein wie die Bedeutung der Adoption in der
Wahrnehmung der Kinder- und Jugendhilfe als optionale
biografische Perspektive fur Kinder und Jugendliche.

Hingegen liegen keine empirischen Befunde dahinge-
hend vor, dass etwa die Zahl der zur Adoption freigegebe-
nen Minderjahrigen strukturell mit den Lebensbedingun-
gen von Familien in den Kommunen zu tun haben koénnte.
So zeigt sich kein statistischer Zusammenhang zwischen
sozialstrukturellen Belastungsfaktoren flr die Kommunen
und der Hohe der Adoptionsfreigaben. Immerhin zeigt
sich eine sehr schwache positive Korrelation zwischen
Adoptionsfreigaben und Adoptionspflegen. Dies verweist
auf einen offenbar unterschiedlichen Aktivitatsgrad in Sa-
chen Adoptionen auf lokaler Ebene.

Ausblick

Fur 2011 ist tendenziell von weiter steigenden Adoptions-
zahlen auszugehen, wenn auch aller Voraussicht nach
nicht fur alle Adoptionsformen gleichermalBen. Hinweise
fur eine allgemeine Zunahme ergeben sich aus der An-
zahl der bereits in Adoptionspflege untergebrachten Kin-
der und Jugendlichen sowie der Zahl der zur Adoption
vorgemerkten Minderjéhrigen. 2010 wurden bundesweit
944 vorgemerkte Kinder und 2.845 neu initiilerte Adopti-
onspflegeverhéltnisse erfasst; dies ist ein Plus von rund
15% bzw. 4% gegentber 2009.

Angesichts bestehender regionaler Disparitaten ist da-
von auszugehen, dass die Zunahme der Falle nicht fur alle
Kreise und kreisfreien Stadte gelten wird. Aufgrund die-
ser lokalen Unterschiede drangt sich die Frage auf, wel-
che Faktoren fur die sich abzeichnende Trendwende bei
den Adoptionszahlen verantwortlich sein kénnten. Dabei
mUsste zumindest zwischen generellen Einflissen flr das
bundesweite Adoptionswesen und lokalen Einflussfakto-
ren unterschieden werden. Damit wére dann vermutlich
auch ein wichtiger Beitrag zur Erkl&rung der interkommu-
nalen Differenzen zu den Adoptionen geleistet.

Sanara Fenadrich/Jens Pothmann
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Auf der Flucht — unbegleitet und minderjahrig

Die gesetzlichen Regelungen zur Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen sehen vor, dass Jugendéamter verpflich-
tet sind, auslandische Minderjahrige, die unbegleitet nach Deutschland kommen, in Obhut zu nehmen, sofern sich we-
der Personensorge- noch Erziehungsberechtigte in Deutschland aufhalten. Laut amtlicher Statistik zu den vorlaufigen
SchutzmaBnahmen war dies in 2010 rund 2.822 Mal der Fall. Seit 2005 und der Neufassung der rechtlichen Grundlagen
der Inobhutnahme haben sich die Fallzahlen damit mehr als vervierfacht. Inwiefern sind aber sdmtliche unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge der Kinder- und Jugendhilfe tatsachlich bekannt, und werden diese auch statistisch erfasst?
Wie haben sich in der KJH-Statistik die Fallzahlen insgesamt und in den Bundeslandern entwickelt? Welche Kinder
und Jugendlichen fllichten unbegleitet nach Deutschland, und welche Hinweise gibt es in der Statistik zum Verlauf ihrer

Inobhutnahmen?

Unsicherheiten in der Datenlage

Fur das Jahr 2010 werden Uber die Ergebnisse der amtli-
chen Statistik zu den Inobhutnahmen 2.822 Félle erfasst,
bei denen als Grund ,unbegleitete Einreise aus dem Aus-
land“ eines Minderjahrigen angegeben worden ist. Hierbei
handelt es sich um die Félle, bei denen die Jugendamter
seit 2005 nach § 42 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII dazu verpflich-
tet sind, unbegleitet eingereiste Kinder und Jugendliche in
Obhut zu nehmen (vgl. Wiesner 2011).

Vor diesem Hintergrund kénnte man davon ausgehen,
dass Uber die KJH-Statistik samtliche Félle unbegleiteter
Fluchtlinge unter 18 Jahren erfasst werden. Allerdings gibt
es Hinweise darauf, dass dies aufgrund unterschiedlicher
Praktiken und Zustandigkeiten bei der Aufnahme und
Weiterverteilung von unbegleiteten minderjahrigen Flicht-
lingen — mitunter ohne Einbeziehung der Jugendamter —
nicht der Fall ist (vgl. AFET 2011). So informieren aufneh-
mende Einrichtungen — z.B. Erstaufnahmeeinrichtungen
fur Asylsuchende — nicht immer die Jugendamter, da sie
hierzu auch nicht gesetzlich verpflichtet sind (vgl. Deut-
scher Bundestag 2009). In diesen Fallen kann beispiels-
weise auch keine Inobhutnahme durchgefthrt und damit
auch keine Statistik-Meldung gemacht werden. SchlieBlich
fehlen aller Voraussicht nach auch Angaben zu unbeglei-
teten minderjahrigen Fluchtlingen in Abschiebehaft sowie
generell zu denen, die nach ihrer Flucht ohne Papiere in
Deutschland leben (vgl. BUMF 2011).

Die Datenlage ist somit unvollstandig und lickenhaft
(vgl. Deutscher Bundestag 2009). Die Anzahl der jahrlich
nach Deutschland kommenden, unbegleiteten minderjéh-
rigen Flchtlinge ist mithin héher als die Uber die KIJH-Sta-
tistik ausgewiesenen Daten. Dennoch liefern diese Anga-
ben Hinweise zur Fallzahlenentwicklung der letzten Jahre,
zu den betroffenen Minderjahrigen sowie zu den von der
Kinder- und Jugendhilfe durchgefihrten Inobhutnahmen.

Fallzahlenanstieg seit 2005

Zwischen 2005 und 2010 sind die Uber die KJH-Statistik
erfassten Falle von unbegleitet eingereisten Kindern und
Jugendlichen von 602 auf den zuletzt erreichten Hochst-
wert von 2.822 angestiegen (vgl. Tab. 1). Pro 100.000 der
unter 18-Jéhrigen hat sich damit die Fallquote im benann-
ten Zeitraum von 4 auf 21 erhoht. Der Anteil der Inobhut-
nahmen aufgrund einer unbegleiteten Einreise an allen er-
fassten vorlaufigen SchutzmaBnahmen hat sich in diesem
Zusammenhang von 2,3% auf 7,8% erhoht.

Dez 2011

Tab. 1: Inobhutnahmen aufgrund einer unbegleiteten Ein-
reise eines Minderjdhrigen (Bundeslédnder; 2010)

Anzahl Zuwachs! Anteil® Quote?®
BW 147 105 49 7.8
BY 277 205 9,6 12,9
BE 92 32 7.4 18,3
BB 13 5 0,9 3,8
HB 46 39 8,7 45,8
HH 622 584 36,0 227,2
HE 389 294 13,0 38,3
MV 15 14 1,5 6,9
NI 157 141 5,0 11,4
NW 387 230 3,7 12,7
RP 97 96 9,0 14,5
SL 48 37 9,6 31,4
SN 84 19 3.5 15,4
ST 6 3 0,5 2,0
SH 435 419 23,1 89,5
TH 7 -3 0,7 2,4
D 2.822 2.220 7.8 21,2

1 Fallzahlenentwicklung zwischen 2005 und 2010.

2 Anteil der Inobhutnahmen aufgrund einer unbegleiteten Einreise an
allen vorlaufigen SchutzmaBnahmen in Prozent.

3 Anzahl pro 100.000 der unter 18-Jahrigen.

Quelle: Statistisches Bundesamt. Statistiken der Kinder- und Jugendhil-

fe — Vorldufige Schutzmalnahmen 2005, 2010; eigene Berechnungen

Die rund 2.800 Faélle verteilen sich nicht gleichméaBig auf
die Bundeslander. Vielmehr zeigen sich erhebliche regi-
onale Unterschiede. So werden im Jahre 2010 fur Sach-
sen-Anhalt und Thuringen nicht einmal 10 Féalle je Land
gezéhlt, wahrend in Schleswig-Holstein 435 sowie in
Hamburg sogar 622 Falle ausgewiesen werden (vgl. Tab.
1). Der Anteil dieser Félle an allen vorlaufigen SchutzmaB-
nahmen liegt in den Bundesl&ndern zwischen unter 1% in
Brandenburg, Sachsen-Anhalt oder Thiringen sowie 23%
in Schleswig-Holstein bzw. 36% in Hamburg.
Diese bundesweit und in den meisten L&ndern zu beob-
achtende deutliche Zunahme in Obhut genommener un-
begleiteter Fltichtlinge unter 18 Jahren nach § 42 SGB VIII
deckt sich mit den Ergebnissen anderer Datenquellen und
den dort steigenden Fallzahlen, vor allem zu den Asylan-
tragen (vgl. BUMF 2011). Insbesondere in den letzten Jah-
ren sind nach diesen Angaben wieder vermehrt Minder-
jahrige aus Kriegs- und Katastrophengebieten, aber auch
aus kulturellen Grunden (familiare Gewalt, Zwangsheirat,
Beschneidung) nach Deutschland geflohen.

Bei aller Kritik an den unterschiedlichen Praktiken und

9
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Zustandigkeiten ist allerdings auch in Rechnung zu stel-
len, dass nach der gesetzlichen Neufassung der Inobhut-
nahme 2005 und die hier rechtlich kodifizierte Priméarzu-
standigkeit des Jugendamtes fur Erstunterbringung und
-versorgung (vgl. Busch/Schleicher 2010) Lander und
Kommunen in den letzten Jahren zumindest sporadisch
dazu Ubergegangen sind, die Praxis der Priméarversorgung
den rechtlichen Anforderungen des SGB VIII anzupassen
(vgl. Berthold/Espenhorst/Rieger 2011). Dies macht sich
offensichtlich auch in steigenden Fallzahlen bemerkbar
und ist maglicherweise ein mindestens genauso relevan-
ter Erklarungsfaktor wie die Zunahme der Fluchtlinge.

Alters- und Geschlechterverteilung

Die Uber die KJH-Statistik erfassten, in Obhut genom-
menen unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge sind mit
knapp 86% in der Regel mannlich. Wahrend damit fur die
minderjahrigen Flichtlinge ein M&dchenanteil von rund
14% ausgewiesen wird, liegt dieser Wert fur alle im Jahre
2010 durchgefuhrten vorlaufigen SchutzmaBnahmen bei
52%.

Auch beim Alter wird eine besondere Verteilung fur
die Gruppe der unbegleiteten minderjghrigen Fldchtlin-
ge deutlich." Rund 60% sind im Alter von 16 bis unter 18
Jahren, knapp 33% werden mit 14 oder 15 Jahren in der
Statistik erfasst. Nicht einmal 7% sind mit unter 14 Jah-
ren nach Deutschland unbegleitet geflichtete Kinder (vgl.
Abb. 1). Zum Vergleich: Von den 2010 erfassten 36.343
Fallen der Inobhutnahmen entfielen knapp 42% auf die
unter 14-Jahrigen sowie jeweils 29% auf die 14- und 15-
sowie die 16- und 17-Jahrigen.

Abb. 1: Inobhutnahmen insgesamt und aufgrund einer
unbegleiteten Einreise nach Altersgruppen (Deutschland;
2010; in %)

Inobhutnahmen
insgesamt
(N = 36.343)

Inobhutnahmen aufgrund
einer unbegleiteten
Einreise (N = 2.822)

T T T T 1
0 25 50 75 100

Anteil in %

B obisunter 140, [ 14 vis unter 16 J.

- 16 bis unter 18 J.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhil-
fe — Vorldufige Schutzmalinahmen 2010, eigene Berechnungen

—

Nicht naher eingegangen wird hier fur die unbegleiteten minderjahri-
gen Fluchtlinge auf das Thema , Altersfestsetzung®. Die Bestimmung
des Alters eines nach Deutschland gefluchteten jungen Menschen ist
so zentral wie schwierig. Hier haben sich ganz unterschiedliche Ver-
fahrensweisen in den Bundeslandern mit und ohne Beteiligung der
Kinder- und Jugendhilfe herausgebildet (vgl. Deutscher Bundestag
2009).
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Zugdnge und Perspektiven

Uber die Standardtabellen der KJH-Statistik stehen bis
auf die Gesamtfallzahlen sowie die Verteilung der Anga-
ben nach Alter und Geschlecht keine weiteren empiri-
schen Daten zu den in Obhut genommenen unbegleiteten
minderjéhrigen Flichtlingen zur Verfigung. Fur differen-
ziertere Auswertungen kann aber auf die Einzeldaten der
Statistischen Landesamter in den Forschungsdatenzen-
tren zurlckgegriffen werden. Hierlber liegen empirische
Hinweise zu Zugangen, Verlaufen und dem Abschluss der
erfassten Inobhutnahmen vor. Das heiBt im Einzelnen:?

Anregung der MalBnahme: In etwa der Halfte der 2009
in der KJH-Statistik erfassten Inobhutnahmefélle bei un-
begleiteten minderjahrigen Fllchtlingen ist die MaBnah-
me seitens der Polizei oder anderen Ordnungsbehdrden
angeregt worden. Fur knapp 23% dieser Falle wird das
Jugendamt als die Inobhutnahme anregende Institution
ausgewiesen. Die Quote der ,Selbstmelder/-innen* liegt
fur die Gruppe der unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlin-
ge mit ca. 15% deutlich niedriger als fur alle durchgefthr-
ten Inobhutnahmen fur Jugendliche zwischen 14 und 17
Jahren mit nicht ganz 35%.

Dauer der Inobhutnahme: Die Inobhutnahme bei einer
unbegleiteten Einreise aus dem Ausland dauert langer
als andere vorlaufige SchutzmaBnahmen nach § 42 SGB
VIII. Wahrend fur Uber 14-Jahrige insgesamt die Inobhut-
nahme im Durchschnitt nach 4 Tagen beendet wird (vgl.
auch Pothmann 2010), ist dies bei unbegleiteten minder-
jahrigen Fluchtlingen nach etwa einer Woche der Fall. Fur
die unter 14-j&hrigen Kinder liegt dieser Wert mit 14 Tagen
allerdings deutlich hoher. Aufféllig sind die Geschlechter-
unterschiede: Wahrend bei den Jungen die Inobhutnahme
nach unbegleiteter Einreise im Durchschnitt 6 Tage dau-
ert, sind es bei den M&dchen 16 Tage.

Verbleib nach der Inobhutnahme: Im Anschluss an die
vorlaufige SchutzmaBnahme leben 41% in einer stationa-
ren Einrichtung. In etwas mehr als jedem zweiten dieser
Falle durfte es sich dabei um eine Heimerziehung im Rah-
men der Kinder- und Jugendhilfe handeln. Nicht einmal
6% kehren zu ihren Eltern zurtick, wobei Uber die Statistik
nicht geklart werden kann, zu welchen Anteilen der Ver-
bleib bei den Eltern auch mit einem weiteren Aufenthalt in
Deutschland gleichzusetzen ist. Der groBte Anteil entfallt
mit 48% jedoch auf die Kategorie ,keine anschlieBende
Hilfe*. Allerdings liegen keine konkreten Hinweise dazu
vor, welche Verlaufe und Konstellationen sich dahinter ver-
bergen kénnen. Ganz allgemein gehdren in diese Kate-
gorie auch diejenigen, die sich der Inobhutnahme entzo-
gen haben, die — aus welchen Griinden auch immer — den
Ordnungsbehérden Ubergeben worden sind oder auch
die, die aus der Inobhutnahme heraus ins Ausland abge-
schoben wurden. Es fehlen an dieser Stelle Uber Praxis-
berichte und Darstellung von Einzelféllen hinausgehende
empirische Untersuchungen zum Verbleib der Minderjah-
rigen nach dem Ende der Inobhutnahme.

2 Diese Angaben beziehen sich allerdings nicht auf das Jahr 2010,
sondern noch auf Angaben fir 2009.
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Fazit

Die Angaben der KJH-Statistik zu den unbegleiteten min-
derjahrigen Fluchtlingen beschranken sich keinesfalls nur
auf Fallzahlen und die Alters- und Geschlechterverteilung
der Kinder und Jugendlichen. Daruber hinaus liegen Infor-
mationen zu regionalen Unterschieden sowie zumindest
Hinweise zum Verlauf der Inobhutnahme vor. Diese Anga-
ben werden bislang in den Fachdiskussionen nur spora-
disch zur Kenntnis genommen.

Dass dies so ist, hangt allerdings auch mit einem ,or-
ganisatorischen Flickenteppich® im Umgang mit unbe-
gleiteten minderjahrigen Fluchtlingen zusammen. So
taucht auch rund 5 Jahre nach der rechtlich kodifizierten
Priméarzustandigkeit der Jugendamter fUr unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge immer noch nicht jeder Fall in
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Statistische Amter

Destatis/WZB/SOEP/
DIW (Hrsg.): Datenreport
2011 — Ein Sozialbericht
ftir Deutschland. Band |
und Band Il, Bonn 2011.
Der regelmaBig erscheinende
Datenreport erméglicht einen
differenzierten, datengestitz-
ten Uberblick zu den Lebens-
lagen und -verhaltnissen in
Deutschland. Eine Besonder-
heit: Hier werden Ergebnis-
se der amtlichen Statistik und
der sozialwissenschaftlichen
Forschung zusammengefuhrt.
Das breite thematische Spek-
trum berUcksichtigt auch die
Kinder- und Jugendhilfe. So
wird im Kapitel ,Familie, Le-
bensformen und Kinder* auch
auf die Kindertagesbetreu-
ung eingegangen. Das Kapi-
tel ,Soziale Sicherung” um-
fasst ferner Analysen zu den
Kinder- und Jugendhilfeaus-
gaben sowie zu den Hilfen zur
Erziehung. (www.destatis.de
>> Publikationen)

Destatis (Hrsg.): Wie le-

ben Kinder in Deutsch-

land?, Wiesbaden 2011.

Das Statistische Bundesamt
hat die amtliche Statistik da-
nach befragt, wie Kinder in
Deutschland leben. Die Ant-
worten basieren auf den Er-
gebnissen des Mikrozensus
und anderer amtlicher Statis-
tiken — so z.B. auch der KJH-
Statistik. Auswertungen und
Analysen beziehen sich auf
die Lebenslagen junger Men-
schen und ihrer Familien ein-
schlielich damit verbunde-
ner Risiken. Darlber hinaus
werden infrastrukturelle Res-
sourcen in den Bereichen Bil-
dung, Betreuung und Erzie-
hung betrachtet. Auf immerhin
jeweils 3 Seiten werden auch
Eckdaten zur Kindertages-
betreuung sowie zu den Hil-
fen zur Erziehung dargestellt.
(www.destatis.de >> Publi-
kationen >> Fachveroffentli-
chungen >> Bevdlkerung)

Neues aus der AKJS't und
dem Forschungsverbund

Elterbefragung zum Be-
treuungswunsch U3
startet im Dezember

Die Arbeitsstelle wird in Ko-
operation mit dem ISA MUns-
ter, dem DJI sowie mehreren
Stadten und Kreisen Anfang
néachsten Jahres eine Eltern-
befragung durchfihren. Im
Ergebnis werden die Kom-
munen prazise Informationen
Uber den Betreuungsbedarf
ab August 2013 fur ihre Sozial-
raume bzw. Gemeinden erhal-
ten. (Kontakt: mcbegemann@
fk12.tu-dortmund.de)

Bock-Famulla, K./

Lange, J.: Ladnderreport
Frihkindliche Bildungssys-
teme 2011, Glitersloh 2011.
Anfang Dezember erscheint
der ,Landerreport Frihkind-
liche Bildungssysteme 2011¢
mit dem Schwerpunktthema
padagogisches Personal in
Kitas. Er gibt Auskunft dart-
ber, wie viele Kinder von ei-
ner Erzieherin betreut werden,
wie das padagogische Per-
sonal qualifiziert ist und was
die Bundeslander gegen den
drohenden  Fachkréafteman-
gel unternehmen. Die aktuel-
len Daten der dritten Ausgabe
stammen aus der KJH-Statis-
tik und einer Befragung aller
Landerministerien. 16 Lander-
profile mit Grafiken und Ta-
bellen informieren Uber An-
gebote, Rahmenbedingungen
und Entwicklungstrends. Der
Forschungsverbund DJI/TU
Dortmund hat die Datenaus-
wertung flr den Landerreport
vorgenommen und bei der Er-
stellung des Reports mitge-
wirkt. (Kontakt: jlange@fk12.
tu-dortmund.de)

Pothmann, J./Wilk, A./
Fendrich, S.: HzE Be-

richt 2011 (Datenbasis
2009), Dortmund 2011.

Die aktuelle Ausgabe des
HzE Berichtes flr Nordrhein-
Westfalen (NRW) verortet die
Hilfen zur Erziehung zwischen
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Notizen

fachlichen  Herausforderun-
gen und regionalen Dispari-
taten. Der von der AKJS@t mit
Unterstltzung der (Landes-)
Jugendamter verfasste HzE
Bericht 2011 umfasst Auswer-
tungen zur Ausgaben- und In-
anspruchnahmeentwicklung
sowie differenzierte Analysen
zu ausgewahlten Themenstel-
lungen des Arbeitsfeldes. Ei-
ne bessere Datenlage ermdg-
licht ferner die VerflUgbarkeit
von Ergebnissen fur die Ju-
gendéamter in NRW zu allen
Leistungen der Hilfen zur Er-
ziehung. Das ist ein wichtiger
Beitrag fur eine Erweiterung
der  Nutzungsmdglichkeiten
des HzE Berichtes. (www.ak]
stat.tu-dortmund.de)

»Hilfen zur Erziehung — Ka-
russellfahrt zwischen Kin-
deswohlgefdhrdung, Kom-
petenzentwicklung und
knappen Kassen®. Fachta-
gung am 08. Februar 2012
Hilfen zur Erziehung gehoren
zu den zentralen Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe. Eine
Zunahme der Inanspruchnah-
me, eine Ausdifferenzierung
des Leistungsspekirums, ei-
ne z.T. heikle Gratwanderung
zwischen Hilfe und Kontrolle
oder auch Veranderung der
Lebensverhélinisse  markie-
ren zentrale Entwicklungslini-
en. Fur Nordrhein-Westfalen
(NRW) wird seit rund einem
Jahrzehnt einmal jahrlich Uber
Stand und Entwicklung des
Arbeitsfeldes berichtet.

Am 08. Februar 2012 wol-
len wir auf der Basis von Er-
gebnissen des Uberértlichen
Berichtswesens die Hilfen zur
Erziehung in NRW bilanzieren
und Perspektiven entwickeln.
Der Fachtag im Wissen-
schaftspark  Gelsenkirchen
wird von den Landesjugend-
amtern und der AKJS®t veran-
staltet. Eine Anmeldung ist bis
22. Dezember unter www.Iwl.
org/lja-download/fobionline
moglich.
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