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Jubllau

Steht die Einheit der Kinder- und Jugendhilfe

zur Disposition?

»Gerechtes Aufwachsen ist moglich!« Mit dieser zuversichtlichen Botschaft schlieft
das kinder- und jugendpolitische Leitpapier zum Kinder- und Jugendhilfetag 2008 in
Essen. Notwendige Bedingung hierfiir ist eine gefestigte und in sich geschlossene Kin-
der- und Jugendhilfe, die an der Ausgestaltung sozialer Gerechtigkeit fiir junge Men-
schen und deren Familien, bei der Schaffung von Befdhigungschancen und Verwirkli-
chungsmoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche nicht nur beteiligt, sondern zugleich
auch wesentlicher Antriebsmotor dieser Entwicklung ist. Einen mehr als anspruchsvol-
len Handlungsauftrag hat sich damit die Kinder- und Jugendhilfe ins Stammbuch ge-
schrieben, geht es hierbei doch einmal mehr darum, dem bislang scheinbar unauthaltsa-
men Auseinanderdriften von Gewinnern und Verlierern in dieser Gesellschaft im Kin-
des- und Jugendalter gezielt entgegenzuwirken. Ob dies zumindest in Ansitzen gelin-
gen kann, wird auch davon abhingen, wie gut die Kinder- und Jugendhilfe aufgestellt
ist, und zwar nicht zuletzt auch bezogen auf die Quantitit und Qualitit des Personals.
Die jiingst vom Statistischen Bundesamt vorgelegten Daten hierzu verweisen allerdings

auf zum Teil kritische Entwicklungen.

Grunde gibt es also genug, wieder ein-
mal Bilanz zur Personalstruktur und
-entwicklung zu ziehen. Zudem gibt es
dazu eigentlich keinen besseren An-
lass als den Kinder- und Jugendhilfe-
tag selbst, auf dem alle Kern- und
Randgebiete der Kinder- und Jugend-
hilfe zeitgleich zusammentreffen. Des-
halb hat sich die Dortmunder Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
(AKJS® entschlossen, eine Doppel-
ausgabe von Kom®* Jugendhilfe zu
den neuesten Ergebnissen der Kinder-
und Jugendhilfestatistik zu Einrichtun-
gen und tatigen Personen vorzulegen.
Nachgegangen wird der Frage, wie
sich die Kinder- und Jugendhilfe zu Be-
ginn des 21. Jahrhunderts in personel-
ler Hinsicht darstellt.

Die Gesamtausgaben fur die 6ffent-
liche Kinder- und Jugendhilfe sind in
den Jahren 2003 bis 2006 kaum ge-
stiegen, wurden Jahr fur Jahr mit etwas
mehr als 20 Mrd. EUR beziffert (vgl.
KomPa 3/07). In Zeiten, in denen die
Lage der kommunalen Haushalte zu-
nehmend prekarer wurde, sind derarti-
ge Kostenbegrenzungen vielfach als fi-
nanzpolitischer Erfolg gewertet wor-
den. Kritische Stimmen, die nach dem
Preis dieses Erfolgs fragten, wurden
erst gar nicht gehort oder aber ver-
standnislos abgewiegelt. Ob sich dies
andern wird, wenn anhand der statisti-
schen Daten Klar wird, dass Kosten-
dampfungsbestrebungen meist auch
zu einem Personalabbau und zu einer
Verschlechterung von Leistungen, Ar-

beitsbedingungen etc. fuhren, bleibt
abzuwarten.

Dabei sieht es beim ersten Blick auf
die Entwicklung der Personaldaten far
die gesamte Kinder- und Jugendhilfe
noch so aus, als ware fast alles gleich
geblieben. Die Anzahl der Einrichtun-
gen und tatigen Personen zeigt sich
zun&chst nahezu unverandert. Aber
schaut man sich das Beschéaftigungs-
volumen genauer an, so ist die Brisanz
der Situation nicht zu Ubersehen. Der
Personaleinsatz ist deutlich herunter-
gefahren worden, und zwar nicht im
Bereich der Kindertageseinrichtungen,
sondern in den anderen Arbeitsfeldern
der Kinder- und Jugendhilfe, insbeson-
dere in der Kinder- und Jugendarbeit
sowie bei den Hilfen zur Erziehung.

Steht die Kinder- und Jugendhilfe
somit auch in ihren eigenen Reihen vor
einer Spaltung in Gewinner und Verlie-
rer? Sind dies moglicherweise erste
Anzeichen fur eine erneute Zuspitzung
der Debatte um die Einheit der Kinder-
und Jugendhilfe? Oder tragt der Ein-
druck, dass ein Teil der Kinder- und Ju-
gendhilfe — genauer die Frahkindlichen
Erziehungs-, Bildungs- und Betreu-
ungsarrangements — von den Abwer-
beversuchen des Bildungssystems zu
profitieren scheint, wahrend andere
Bereiche dabei umso mehr im Schat-
ten dieses neuen Glanzlichtes unbe-
achtet zurtickbleiben? Muss dabei z.B.
die rechtlich weniger abgesicherte Kin-
der- und Jugendarbeit die Zeche des

Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhil-
fe, Informationsdienst der Dortmunder Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, AKJS2,
gefordert durch das BMFSFJ und MGFFI NW
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Zur Beantwortung derartiger Frage-
stellungen bedarf es empirischer Da-
ten und deren Analyse. Die damit ein-
hergehenden Formen einer Standort-
bestimmung auf der Basis der Kinder-
und Jugendhilfestatistik haben in der
AKJ®2 eine lange Tradition. Alle vier
Jahre wurde auf der Grundlage der
Einrichtungs- und Personalstatistik
eine Zwischenbilanz zu den Strukturen
und Leistungen gezogen (vgl. zuletzt
Rauschenbach/Schilling 2005), die in
dieser Doppelausgabe fortgefuhrt
wird. Dass der Bedarf flr so eine empi-
rische Vergewisserung ungebrochen
hoch ist, zeigt sich im Ubrigen auch da-
rin, dass ziemlich genau 10 Jahre nach
der ersten Ausgabe von KomP* Ju-
gendhilfe im Juni 1998 mehrmals im
Jahr mehrere tausend Exemplare einer
Ausgabe versendet werden.

Veranderungen sind allerdings nicht
nur far die Kinder- und Jugendhilfe
selbst zu konstatieren, sondern auch
fur deren statistische Erfassung. Und
auch hier drangt sich die Frage auf, ob
die jungsten Entwicklungen moglicher-
weise Vorboten einer Diskussion um
die Einheit der Kinder- und Jugendhilfe
sind. So wurde die Erhebung der Kin-
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dertagesbetreuung von den anderen
Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe
im Jahre 2006 abgekoppelt. Das be-
deutet: Die Erhebung zum 31.12.2002
war die letzte Gesamterhebung fur die

Kinder- und Jugendhilfe, die in einem
gemeinsamen Tabellenband des Sta-
tistischen Bundesamtes ausgewiesen
wurde. Klnftig mussen fUr eine Stand-
ortbestimmung der Kinder- und Ju-

Spaltet sich die Kinder- und Jugendhilfe?

Analysen zu Gewinnen und Verlusten in der Personalstruktur

gendhilfe und die Darstellung ihrer Ein-
heit mehrere Ergebnisse mit unter-
schiedlichen Stichtagen zusammen-
gefuhrt werden.

AKJStat

In den letzten Jahren konnte die Gesamtentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe nur auf dem Weg einer Analyse der Ausgabenstatis-
tik beobachtet werden. Hierbei zeigte sich, dass die Ausgaben seit Anfang 2003 nicht mehr gestiegen sind: 2003 beliefen sich die
Ausgaben auf 20,6 Mrd. EUR und 2006 auf 20,9 Mrd. EUR. Das sind deutliche Anzeichen fiir das Ende einer lange wihrenden Phase
des Wachstums. Nach vierjahriger Wartezeit liegen nunmehr wieder die Angaben zu den Einrichtungen und titigen Personen der ge-
samten Kinder- und Jugendhilfe zum Stichtag 31.12.2006 vor — ergénzt um Angaben fiir die Kindertageseinrichtungen zum
15.03.2007 —, mit denen eine sehr viel differenziertere Analyse zur Entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt und mit Blick
auf die Arbeitsfelder vorgenommen werden kann.

Die Gesamtentwicklung

Nach diesen Daten gab es Ende 2006
in ganz Deutschland fast 80.000 Ein-
richtungen/Dienste bzw. Behérden, die
die Aufgaben der Kinder- und Jugend-
hilfe wahrnehmen, und in denen ca.
618.500 Personen tatig sind. In der
zeitlichen Entwicklung zeigt sich pau-
schal betrachtet, dass die Anzahl der
Einrichtungen seit 1998 bundesweit
konstant blieb, wahrend die Anzahl des
insgesamt tatigen Personals in der Kin-
der- und Jugendhilfe — allerdings nur
zwischen 2002 und 2006/2007 — um
44.800 Personen bzw. um 7,8% gestie-
genist (vgl. Tab. 1).

Auf den ersten Blick scheint dieses
Ergebnis darauf hinzudeuten, dass trotz
konstanter Ausgaben das Leistungsvo-
lumen erneut zugenommen hat. Doch
dieser Eindruck muss genauer gepruft
werden. Dazu ist es notwendig, zur Be-
urteilung der tatsachlichen Personalent-
wicklung das Beschéaftigungsvolumen
in Form von Vollzeitadquivalenten bzw.
Vollzeitstellen heranzuziehen (39 Wo-
chenarbeitsstunden). Um die fachspe-
zifische Entwicklung in den Vordergrund
zu rlcken, muss zudem das Personal
mit hauswirtschaftlichen und techni-
schen Aufgaben herausgerechnet wer-
den. Nur so entsteht eine Vergleichsba-
sis, die das tatsachliche AusmaB der
Personalentwicklung in der Kinder- und
Jugendhilfe seit 1998 erkennbar macht.

Auf dieser Basis zeigt sich: Zwi-
schen 1998 und 2002 war das Perso-
nalvolumen mit 421.000 Vollzeitstellen
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praktisch konstant geblieben. Und zwi-
schen 2002 und 2006 hat sich, trotz der
Zunahme der Personenzahl, das reale
Beschaftigungsvolumen gemessen in
Vollzeitaquivalenten um fast 10.000
verringert. Somit haben wir es inner-
halb der Kinder- und Jugendhilfe seit
2002 nicht mit einem Ausbau des Per-
sonals um 7,8%, sondern mit einem
faktischen Stellenrickgang um 2,3%
zu tun.

Allerdings wird damit auch noch
nicht das ganze Ausmal der sich veran-

dernden Personalstruktur erkennbar.
Denn: Der Ruckgang ist nicht in allen
Arbeitsfeldern in vergleichbarer Weise
zu beobachten. Wahrend bei den Kin-
dertageseinrichtungen das Volumen
der Vollzeitaquivalente seit 2002 noch
um 1,9% bzw. seit 1998 um 4% gestie-
gen ist, ist dieses in den anderen Ar-
beitsfeldern der Kinder- und Jugendhil-
fe erheblich gesunken: um 11,3% seit
2002 und sogar um 15,2% seit 1998. Mit
anderen Worten: GegenUber 2002 stan-
den Ende 2006 jenseits der Kinderta-

Tab. 1: Einrichtungen und tatige Personen in der Kinder- und Jugendhilfe nach
ausgewahlten Merkmalen (Deutschl.; 1998-2006/07; Angaben absolut und in %)

31.12.1998 31.12.2002

Einrichtungsarten

31.12.2006 Veranderung zwischen
15.03.2007 1998-2002 2002-'06/07

Anzahl Anzahl Anzahl In % In %
Einrichtungen
Kindertageseinr. 48.203 48.017 48.652 0,4 1,3
Sonst. Einrichtungen 36517 31.296 31.185 0,8 0,4
Insgesamt 79.760 79.313 79.837 0,6 0,7
Personen
Kindertageseinr. 373.233 379.723 425.547 1,7 12,1
Sonst. Einrichtungen 199.895  194.079  193.100 219 0i5
Insgesamt 573.128 573.802 618.647 0,1 7.8
Personal ohne Hauswirtschaft
Kindertageseinr. 333.598 347599  366.172 4,2 5,9
Sonst. Einrichtungen 176.326 172.739 169.178 2,0 -2,1
Insgesamt 509.924  520.338 535.350 2,0 29
Personal ohne Hauswirtschaft in Vollzeitaquivalenten
Kindertageseinr. 279.424 285341  290.842 2,1 1.9
Sonst. Einrichtungen 142263 135976  120.643 4,4 -11,3
Insgesamt 421.687 421.317 411.484 0,1 2,3

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tatige Personen, versch.

Jahrgénge, eigene Berechnungen
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gesbetreuung  somit  15.300 Voll-  Kindertagesbetreuung lasst sich in sei-  auch der stationaren Erziehungshilfen

zeitdquivalente weniger fur die Erbrin-
gung der Leistungen geman SGB VIII
zur Verfugung (gegenuber 1998 sind
das sogar mehr als 21.600 Voll-
zeitdquivalente weniger). Damit ver-
deckt der moderate Ausbau der Kinder-
tageseinrichtungen den ungleich star-
keren Stellenabbau in den anderen Fel-
dern der Kinder- und Jugendhilfe.

Die »anderen« Arbeitsfelder der
Jugendhilfe im Schatten der
Kindertageseinrichtungen

Dieser sicherlich besorgniserregende
Gesamtrickgang des Personals in der
Kinder- und Jugendhilfe jenseits der

Tab. 2: Entwicklung der Vollzeitaquivalente in der Kin-
der- und Jugendhilfe (ohne Kindertageseinrichtungen)
nach Arbeitsteldern (Dtl., Ost- und Westdtl.; 2002 und

2006; Angaben absolut und in %)

ner inneren Dynamik noch weiter auf-
schlisseln: nach (1) West- und Ost-
deutschland, (2) Arbeitsfeldern und (3)
Bundeslandern.

(1) Ein Blick auf die Ost-West-Dif-
ferenzen macht rasch deutlich, dass
der Rickgang in Ostdeutschland er-
heblich hoher liegt (vgl. Tab. 2). Wah-
rend der Ruckgang in Westdeutsch-
land »nur« 10% betragt, ist im Osten
der Republik zwischen 2002 und 2006
das Volumen an Vollzeitstellen um 18%
zurickgegangen, zwischen 1998 und
2002 belief sich der Ruckgang auf
4.500 Stellen (-18%). Hauptgrund fur
diesen starken Ruckgang ist zweifellos
die  demografische
Entwicklung der Kin-
derzwischen6und 18
Jahren. Von 2002 bis
2006 hat sich diese
Altersgruppe in Ost-

31.12. 31.12.  Veranderung
Arbeitsfelder AUE | S0 AVOZ0 ?lggj[gggla&(ijnder uunrg
Anzahl Anzahl Anzahl In % Jugendliche  verrin-
Deutschland gert, was einem Ruck-
Insg. (0. Kita/Hauswirt.) 135.976 120.643 -15.334 -11,3 gang um 21% ent-
Jugendarbeit 27.541 19.814 -7.727 -28,1 spricht.

Jugendsozialarbeit 4739 4448 292 -6,2 (2) Zusatzliche Ein-
HzE-ambulant-teilstat. ~ 17.435 15261 -2.174 -125 sichten werden er-
HzE-stationar 33.604 31.687 -1917 -5,7 kennbar, wenn man
Behindertenhilfe 10.953 9.013 -1.940 -17,7 die Personaldynamik
Sonstige 26.453 25.520 -933 -3,5 in den Arbeitsfeldern
Verwaltung 156251 14900 -351 -23 vergleicht (vgl. Tab. 2).
Westdeutschland (einschl. Berlin) Dabei sind Ruckgan-
Insg. (0. Kita/Hauswirt.) 110.367 99.552 -10.815 -9,8 ge in allen Arbeitsfel-
Jugendarbeit 20.124 15288 -4.836 -24,0 dern zu verzeichnen,
Jugendsozialarbeit S| JeE2 -221  -6,2 wenngleich in unter-
HzE-ambulant-teilstat.  14.653 12.804 -1.849 -126 schiedlichem  Aus-
HzE-stationar 27.627 25918 -1.708 -62 maB. Der starkste
Behindertenhilfe 9953 8.191 -1.761 -17,7 Stellenabbau findet
Sonstige 21.838 21.285 -553 -2,5 sich in der Kinder- und
VerWaltUng 12.600 12.714 114 0,9 Jugendarbe|t mit
Ostdeutschland (ohne Berlin) knapp 28% im Bun-
Insg. (0. Kita/Hauswirt) 25.609 21.090 -4.518 -17,6 desschnitt, 24% im
Jugendarbeit 7418 4526 -2891 -390 Westen und 39% im
Jugendsozialarbeit 1.166  1.096 -70 6,0 Osten (vgl. dazu aus-
HzE-ambulant-teilstat.  2.782  2.457 -324 11,7 fahrlich Pothmann in

HzE-stationar 5977 5768 209 -35 diesem Heft).
Behindertenhilfe 1.000 822 -178 -17,8 Deutliche  Ruck-
Sonstige 4615 4.235 -380 -8,2 gange sind auch beim
Verwaltung 2.651 2.186 -465 -17,5 Personal im Bereich

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tatige Personen 2002 und 2006, eigene Berechnungen

der ambulanten und
teilstationaren, aber

zu beobachten. Der Abbau bei den am-
bulanten Hilfen ist insofern erstaunlich,
als die Entwicklung der Fallzahlen in
eine ganz andere Richtung weist. Die-
ser Abbau kénnte jedoch entweder mit
einer Reduzierung der Einsatzstunden
pro Fall oder aber damit zusammen-
hangen, dass ambulante Hilfen immer
weniger im Anstellungsverhaltnis als
vielmehr von freiberuflich agierenden
Honorarkraften erbracht werden, die
aufgrund der fehlenden institutionellen
Anbindung nicht unbedingt in der Sta-
tistik erfasst werden (vgl. auch Fendrich
in diesem Heft).

In der Behindertenhilfe ist ebenfalls
ein Uberdurchschnittlicher Ruckgang
zu beobachten, der allerdings im Wes-
ten auf einen erheblichen Ruckgang in
Bayern zurdckzufuhren ist. Hier kdnnte
es sich ggf. auch um eine Veranderung
der Zustandigkeiten handeln. Und
schlieBlichist auch die Jugendsozialar-
beit in Ost und West von einem Stellen-
abbau betroffen, obgleich hier die Pro-
bleme in den letzten Jahren sicherlich
nicht geringer geworden sind.

(c) Wirft man schlieBlich noch einen
Blick auf die Entwicklung der Personal-
struktur auf der Ebene der Bundeslan-
der, dann sind nicht nur die gezeigten
Differenzen zwischen Ost und West er-
kennbar (vgl. Tab. 3). Die Betrachtung
nach Bundeslandern legt vielmehr of-
fen, dass auch erhebliche Unterschie-
de zwischen den Bundeslandern zu
verzeichnen sind. So wurden nichtin al-
len westdeutschen Landern Stellen ab-
gebaut. Uberdurchschnittliche Ruck-
gange sind nur in vier Bundeslandern
Zu beobachten: in Hamburg (-8%),
Schleswig-Holstein (-11%), Ba-
den-Wdarttemberg (-19%) und Bayern
(-21%). In den anderen Landern sind
nur leichte Veranderungen aufgetreten,
wahrend im Saarland (+11%) und in
Bremen (+17%) sogar ein Ausbau der
Vollzeitaquivalente zu verzeichnen ist.
Durchgangige Ruckgange gabesinal-
len ostlichen Bundeslandern, jedoch in
Brandenburg (-6%) und Sachsen-An-
halt (-7%) in etwas geringerem Aus-

mal.
3
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Tab. 3: Entwicklung der Vollzeitaqui-
valente in der Kinder- und Jugendhil-
fe (ohne KiTa) (Bundesl.; 2002 und
2006; Angaben absolut und in %)

31.12. 31.12. Veranderung

2002 2006 2002-2006

Anzahl Anzahl Anzahl In %
BW 15.578 12.671 -2.907 -18,7
BY 18.940 15.027 -3.913 -20,7
BE 10.767 6.943 -3.824 -355
BB 4,008 3.760 -248 -6,2
HB 882 1.028 146 16,6
HH 3130 2876 -255 -81
HE 8.507 8.785 278 3.3
MV 4232 3.072 -1159 -27.4
NI 11.711 11221  -490 -4.2
NW  28.173 28.912 739 26
RP 5870 5687 -184 -31
SL 1570 1.747 176 112
SN 8.098 6.633 -1.465 -18,1
ST 4516 4187 -329 -7.3
SH 5240 4657 -583 -111
TH 4755 3.438 -1.318 -27,7
D 135.976120.643-15.333 -11,3

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Ju-
gendhilfe — Einrichtungen und tatige Personen
2002 und 2006; eigene Berechnungen

Bezogen auf den Anteil der mannli-
chen und weiblichen Beschaftigten
(ohne Hauswirtschaft) zeigt sich, dass
der Anteil der Manner in diesen Arbeits-
feldern gegenuber den Tageseinrich-
tungen mit einem Anteil von 31% deut-
lich héher ist. In der zeitlichen Entwick-
lung ist zu beobachten, dass der Anteil
der Méanner leicht zurickgeht. 1998
belief sich der Anteil noch auf 33%.

Das Qualifikationsprofil der
Beschaftigten dndert sich
Der beobachtete zahlenmaBige Stel-
lenabbau in den Arbeitsfeldern neben
den Kindertageseinrichtungen eroffnet
die Frage, ob durch den Ruckgang
moglicherweise auch die Qualifika-
tionsstruktur der Beschaftigten in der
Kinder- und Jugendhilfe tangiert wor-
den ist. Analysiert man daher die Ent-
wicklung der Ausbildungsabschlusse
der Beschéftigten, so zeigen die Be-
funde jedoch in eine andere Richtung:
M In Westdeutschland ist der Anteil
derjenigen, die in der Kinder- und Ju-
gendhilfe arbeiten und Uber einen
Berufsabschluss verfligen, von 88%
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(1998) auf 93% (2006) weiter ange-
stiegen (vgl. Tab. 4). Die Zeiten, in
denen das Sozialwesen ein Auffang-
becken fur nicht qualifiziertes Perso-
nal war, sind somit endguiltig vorbei;
in Ostdeutschland war dies ohnehin
nie ein Thema.

M Aber auch der Anteil der einschlagig
sozialpadagogisch Ausgebildeten
ist im Westen zwischen 2002 und
2006 von knapp 74% auf Uber 80%
und im Osten von 82% auf 87% ge-
stiegen. Hier deutet sich eine Schlie-
Bung der Kinder- und Jugendhilfe an:
In stetig wachsenden Anteilen wird
nur noch sozialpadagogisch ein-
schlagiges Personal eingestellt. Nur
zum Vergleich: 1974 lag dieser Wert
im Westen noch bei 47% und 1990
bei 62%, im Osten 1991 bei 61% (vgl.
Rauschenbach/Schilling 1995, S.
164).

W Obgleich sich der allgemeine Akade-
misierungsgrad innerhalb der Kin-
der- und Jugendhilfe im Westen
2006 auf 19% und im Osten auf rund
13% verbessert hat, durfte dieser Zu-
wachs nahezu alleine auf den An-
stieg sozialpadagogisch hochschul-
ausgebildeter Fachkrafte zurlckzu-
fUhren sein: Mit zuletzt fast 15% im
Westen und rund 9% im Osten hat
sich auch dieser Anteil weiter erhoht.
Wiederum zum Vergleich: 1974 lag
dieser Wert im Westen bei 7,5%,
1990 bei 11,8% und 1991 in Ost-
deutschland bei 1,8% (vgl. ebd.).
Trotz einer anteilmaBigen Zunahme
ist die Kinder- und Jugendhilfe je-
doch noch weit von einer flachende-
ckenden Akademisierung entfernt.

Fazit

In der Summe sind diese Befunde zwie-
spéaltig. Wahrend bei den Kindertages-
einrichtungen in den letzten Jahren ein
weiterer moderater Stellenzuwachs zu
verzeichnen war — und dies noch vor
dem anstehenden U3-Ausbau —, fallt
die Bilanz in den anderen Arbeitsfel-
dern der Kinder- und Jugendhilfe er-
nuchternd aus: Abbau auf allen Ebe-
nen.

Dies ist zum einen das unuberseh-
bare Resultat einer Anpassung an den
demografiebedingten Ruckgang der
Altersjahrgénge im Kindes- und Ju-
gendalter. Dies erklart den Abbau aber
nicht in seinem Umfang. Im Lichte der
Debatten der letzten Jahre mit Blick auf
die wachsenden Aufgaben der Kinder-
und Jugendhilfe beim Kinder- und Ju-
gendschutz, bei den Kindertagesein-
richtungen, beim Ausbau der Ganz-
tagsschule sowie bei den allgemein
prekarer werdenden Lebenslagen von
Kindern und Jugendlichen musste das
Pendel eigentlich in die andere Rich-
tung schlagen. Hier scheint stattdes-
sen nun das zum Tragen zu kommen,
was Anfang dieses Jahrhunderts vehe-
ment gefordert wurde: die Einschran-
kung der Mittel fur die Kinder- und Ju-
gendhilfe.

Zum anderen deuten allerdings die
Analysen der Qualifikationsstruktur an,
dass sich die Kinder- und Jugendhilfe
weiter auf dem Pfad ihrer Verberufli-
chung, Verfachlichung, Akademisie-
rung und Professionalisierung befin-
det. Zumindest das ist eine uneinge-
schrankt gute Nachricht.

Thomas Rauschenbach/Matithias Schilling

Tab. 4: Tétige Personen in der Kinder- und Jugendhilfe (ohne Hauswirtschaft/
-technik) nach Ausbildungsabschluss (Ost- und Westdtl.; 1998-2006; in %)

Beschaftigte verfugen

Westdtl. (mit Berlin)

Ostdtl. (ohne Berlin)

Uber einen ... 1998 2002 2006 1998 2002 2006
In % von Insgesamt In % von Insgesamt

Berufsabschluss 87,5 90,8 92,6 97,6 97,6 97,7
sozialpad. einschlagigen

Berufsabschluss 74,4 78,3 80,3 81,7 84,1 87,0
Hochschulabschluss 18,3 18,5 19,2 10,6 11,4 13,1
sozialp&d. einschlagigen

Hochschulabschluss 13,5 13,9 14,8 6,0 7,5 9,2

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tatige Personen, versch.

Jahrgénge, eigene Berechnungen
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Vergessen in der Bildungsdebatte

Dimensionen des Personalabbaus in der Kinder- und Jugendarbeit

Griinde, skeptisch in die Zukunft der Kinder- und Jugendarbeit zu blicken, scheint es gentigend zu geben. Da wiren die aktuellen und
noch bevorstehenden demografischen Verdnderungen in West- und vor allem in Ostdeutschland genauso wie eine grofitenteils immer
noch miserable finanzielle Ausstattung oder auch die nicht zu tibersehenden Verinderungen in der Landschaft des Bildungs- und So-
zialwesens in Richtung einer Ganztagsbetreuung und -bildung unter dem Dach der Schule. Und in der Tat scheinen die daraus entste-
henden Befiirchtungen um die Zukunft der Kinder- und Jugendarbeit angesichts der jiingst veroffentlichten Einrichtungs- und Perso-

naldaten Wirklichkeit zu werden.

Personalabbau schreitet voran
Wahrend man noch fur die 1990er-Jah-
re von einer Expansion der Kinder- und
Jugendarbeit sprechen konnte und
sich dies nicht zuletzt anhand der Be-
schaftigtenzahlen empirisch nachwei-
sen lieB, steht die Entwicklung in den
2000er-Jahren ganz im Zeichen eines
Personal- und Stellenabbaus. Seit
Ende der 1990er-Jahre hat sich das
Volumen der Beschaftigten in den Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendar-
beit bundesweit von 49.967 auf 42.926
reduziert (-14%).

Bemerkenswert ist in diesem Zu-
sammenhang allerdings, dass die Zahl
der Einrichtungen nicht zurickgegan-
gen ist, sondern fur die letzten drei Er-
hebungen (1998, 2002, 2006) ver-
gleichsweise konstant eine Zahl zwi-
schen 17.000 und 18.000 ausgewie-
sen wird. Diese Asynchronitat von Ein-
richtungs- und Personalentwicklung re-
sultiert zuletzt zwischen 2002 und 2006
vor allem aus einem Anstieg von Ein-
richtungen ohne hauptamtliches Per-
sonal, in der Regel so genannte Ju-
gendraume und Jugendheime
(+30%), und zwar insbesondere in
Bayern (+89% auf knapp 2.700). Im
Gegenzug sind im Osten um 28% so-
wie im Westen um 3% Hauser mit
hauptamtlichem Personal zurlckge-
gangen.

Einbruch bei den Volizeitkréften
Verlasst man die Einrichtungsperspek-
tive und definiert Kinder- und Jugend-
arbeit Uber die padagogischen Hand-
lungsfelder, stellt sich der Personal-
rickgang noch dramatischer dar. Zwi-
schen 1998 und 2006 ist die Zahl der
hier tatigen Personen von 44.560 auf
zuletzt 33.631 zurlickgegangen (-25%)
(vgl. Abb. 1).

Auf Vollzeitstellen umgerechnet fallt
diese Bilanz noch Besorgnis erregen-
der aus. So hat sich seit 1998 die Zahl
der so genannten Vollzeitaquivalente
von knapp 33.300 auf rund 19.800 re-
duziert (-40%). Diese Entwicklung re-
sultiert aus einem Ruckgang der Be-
schaftigten mit einem wochentlichen
Beschaftigungsumfang von mehr als
30 Stunden: von knapp 28.300 auf
noch etwas mehr als 15.300 (-46%). Im
gleichen Zeitraum ist die Zahl der
Fachkrafte mit 16 bis 30 Stunden so
gut wie gleich geblieben (0%) und hat
sich die Zahl der Beschéftigten mit we-
niger als 16 Stunden pro Woche sogar
erhoht (+29%). Damit liegt der durch-
schnittliche wochentliche  Beschafti-
gungsumfang Ende 2006 noch bei 26
Stunden pro Woche, 1998 lag dieser
Wert bei 30 Stunden.

Riickgédnge im Osten liegen tiber
>Demografieverlusten«

Der zwischen 1998 und 2006 zu beo-
bachtende Rickgang des Stellenvolu-
mens trifft den Osten — genauer die

ostlichen Flachenlander — (-51%) star-
ker als den Westen (-36%) der Repub-
lik (einschl. Berlin). Dabei ist die Zahl
der jungen Menschen im Alter von 12
bis 21 Jahren im benannten Zeitraum
in Westdeutschland noch gestiegen
(+8%) und in Ostdeutschland keines-
wegs um die Halfte, sondern um knapp
ein Drittel zurickgegangen (-29%).
Waéhrend also im westlichen Landesteil
die Stellenentwicklung entgegenge-
setzt zur Bevolkerungsentwicklung ver-
lauft, sind in Ostdeutschland Uberpro-
portional im Verhaltnis zu den >demo-
grafischen Verlusten«< personelle Res-
sourcen abgebaut worden.

Anstieg des Ausbildungsniveaus

Bei allen Personaleinsparungen ist das
zertifizierte Qualifikationsprofil der Mit-
arbeiter/-innen in der auBerschulischen
Kinder- und Jugendarbeit nach wie vor
breit gestreut. Akademiker/-innen mit
einem fachlich einschlagigen Studien-
abschluss gehérenimmer noch genau-
so zu den Fachkraften wie Erzieher/-in-
nen, Lehrer/-innen, aber auch padago-

Abb. 1: Zahl der Fachkréfte in Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit
nach Beschéftigungsumfang (Deutschland; 1998-2006, Angaben absolut)
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20.000 1 I N 31 und langer
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen, versch.

Jahrgéange; eigene Berechnungen
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gische Mitarbeiter/-innen mit einer
fachfremden oder auch ohne eine ab-
geschlossene Berufsausbildung.
Furdie letzten Jahrzehnte ist anhand
der formalen Ausbildungsabschllsse
eine deutliche Profilierung des Feldes
hin zu fachlich einschlagigen Hoch-
schulabschlissen zu erkennen. Dieser
Trend hat sich trotz Beschéaftigtenrtck-
gang weiter fortgesetzt. So sind 41%
derin der auBerschulischen Padagogik
mit Kindern und Jugendlichen Be-
schaftigten Uber ein Studium und wei-
tere 20% Uber eine fachspezifische
Ausbildung, vor allem die zum/-r Erzie-
her/-in (16%), formal und einschlagig
fur eine Tatigkeit in der Kinder- und Ju-
gendarbeit qualifiziert. Noch 1994 la-
gen diese Werte bei 27% bzw. 15%.
Hierbei sind zwei Entwicklungen zu
unterscheiden. Erstens sind die nicht
einschlagig qualifizierten Berufsgrup-
pen diejenigen, die mit besonderer
Harte vom Personalabbau getroffen
werden. Hierzu gehdren auch trotz
fachspezifischer Ausbildung die Erzie-
her/-innen (vgl. Schilling/Wilk in diesem
Heft). Zweitens steigt die Zahl der di-
plomierten (Sozial-)Padagogen/-innen

nicht nur anteilig im Verhaltnis zur Ge-
samtzahl der Beschaftigten. Auch ab-
solut ist eine Zunahme dieser Beschaf-
tigtengruppe auszumachen. Zwischen
1998 und 2006 lag diese ausgehend
von knapp 12.800 einschlagig
qualifizierten Akademikern/-innen im-
merhin bei etwas mehr als 7%.

Fazit

Die Kinder- und Jugendarbeit ist nach
einer beachtlichen Expansionsdyna-
mik in den 1980er- und 1990er-Jahren
ein Arbeitsfeld, das aktuell von erhebli-
chen Einsparungen betroffen ist. Der in
den letzten Jahren zunehmende Legiti-
mationsdruck im >politischen Raumc<
wirkt sich nunmehr offenbar in Form
von Einschnitten in die éffentlich gefér-
derte Infrastruktur fur Kinder und Ju-
gendliche aus.

Dabei ist — und hierauf konnte noch
gar nicht ausfuhrlich eingegangen wer-
den — angesichts der demografischen
Veradnderungen, aber wohl auch auf-
grund prekarer Haushaltslagen sowie
einer weit weniger gefestigten Trager-
landschaft die Kinder- und Jugendar-
beit in Ost- mehr als in Westdeutsch-

land von diesem Abwartstrend betrof-
fen.

Die Entwicklungsdynamik im Ar-
beitsfeld Kinder- und Jugendarbeit be-
schrankt sich allerdings nicht nur auf
die Ressourcenausstattung in Form
von Geld und Personal. Zudem geht
der Wandel der Personalstruktur in Ost-
und Westdeutschland beispielsweise
hinsichtlich einer zumindest >formalen
Professionalisierung« weiter. Dies wird
nicht folgenlos fur die Praxis, fur den All-
tag in der Kinder- und Jugendarbeit
bleiben. Wenn es stimmt, dass das
Wissen und Kénnen auch fur die Kin-
der- und Jugendarbeit nicht zuletzt
durch die Ausbildung bestimmt wird
(vgl. Beher/Gragert 2004), war und wird
dies nicht folgenlos fur das Kompe-
tenz- und Handlungsprofil der Mitarbei-
ter/-innen sein. Zumindest das ware
dann doch noch eine gute Nachricht fur
ein offensichtlich im Rahmen der Bil-
dungsdebatte in Vergessenheit gerate-
nes padagogisches Handlungsfeld.

Jens Pothmann

Frahkindliche Bildung und Betreuung — der Motor der
Kinder- und Jugendhilfe

Die Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege stellt das grofite Arbeits-
feld in der Kinder- und Jugendhilfe dar, in dem ca. 70% aller Beschiftigten arbeiten. Die Entwicklung des Arbeitsfeldes der Friih-
kindlichen Bildung wurde bereits im »Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik« ausfiihrlich analysiert
und kommentiert. Inzwischen liegt als weitere zentrale Publikation zur Friihkindlichen Bildung der zweite nationale Bildungsbericht
vor, in dem auch die Entwicklung zwischen 2006 und 2007 aufgegriffen wird. Nachfolgend werden ausgewihlte Erkenntnisse und
Herausforderungen dargestellt, die im Bildungsbericht entwickelt wurden.

Gesamtentwicklung

Insgesamt ist das Angebot der Kinder-
tagesbetreuung in den letzten Jahren
trotz der sinkenden Zahl von Kindern
erweitert worden. Dabei werden in
Westdeutschland zwei Drittel und in-
zwischen auch in Ostdeutschland
mehr als die Halfte der Platze von
nichtstaatlichen Tragern bereitgestellt.
Weiter gewachsen ist auch die Nut-
zung dieser Angebote, am ausgeprag-
testen bei den Dreijéahrigen, von denen
im Marz 2007 in Westdeutschland
77%, in Ostdeutschland sogar 92%

]

eine Kindertageseinrichtung in An-

spruch nahmen.

Ausbau der Angebote fiir unter
Dreijahrige

Die zentrale Herausforderung dieses
Arbeitsfeldes in den nachsten Jahren
wird darin bestehen, die Angebote in
Kindertageseinrichtungen und Kinder-
tagespflege fur Kinder im Alter von un-
ter drei Jahren auszuweiten. Um das
Ziel des gegenwartigen Ausbaupro-
gramms von Bund und Landern zu er-
reichen, mit dem bis zum Jahre 2013
fur 35% der Kinder unter drei Jahren ein

Platz geschaffen und zeitgleich ein
Rechtsanspruch fur ein- und zweijahri-
ge Kinder umgesetzt werden soll, mUs-
sen in Westdeutschland jahrlich rund
70.000 Platze neu geschaffen werden,
wahrend in Ostdeutschland seit den
1980er-Jahren auch fur diese Alters-
gruppe ein breites Angebot verfugbar
ist. Das erfordert eine enorme Be-
schleunigung des bisher erreichten
Ausbautempos, nicht zuletzt bei der
Tagespflege, die rund 30% bzw. jahr-
lich 20.000 neue Platze zur Verfigung
stellen soll, bei einem aktuellen Be-
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stand in Westdeutschland von knapp
30.000 Platzen.

Angebotsausbau durch
Aufnahme von Zweijahrigen in
Kindergartengruppen

Ein sicherlich wulnschenswerter
schneller Ausbau birgt allerdings auch
die Gefahr, dass durch die Fokussie-
rung der Quantitaten die Qualitat der
Angebote in den Hintergrund tritt. Dass
diese Gefahr besteht, kann schon an
der Entwicklung der letzten Jahre ge-
zeigt werden. Ein kostengunstiger Weg
zur Schaffung von zusatzlichen Platzen
flir jingere Kinder ist die Offnung einer
in der Regel fur Kinder ab drei Jahren
zuganglichen Kindergartengruppe far
Zweijahrige. In Westdeutschland wa-
ren im Jahre 2007 knapp 40.000 Zwei-
jahrige in solchen Gruppen zu finden.
Das entspricht einem Anteil von insge-
samt 29% aller Kinder unter drei Jah-
ren, die in Kindertageseinrichtungen
betreut werden. Eine Sonderauswer-
tung der Einzeldaten der Kinder- und
Jugendhilfestatistik zeigt, dass in mehr
als der Halfte dieser gedffneten Kinder-
gartengruppen jeweils nur ein zweijah-
riges Kind betreut wird. Die Méglichkei-
ten, im Kindergartenalltag auch fur die-
se Altersgruppe anregende Beschafti-
gungs- und Foérdermdglichkeiten zu
schaffen, werden dadurch erheblich
beeintrachtigt. Ebenso fehlt den Zwei-
jahrigen unter diesen Bedingungen der
Kontakt mit Gleichaltrigen.

Kinder mit Migrationshintergrund
in Kindertageseinrichtungen

Eine weitere qualitative Herausforde-
rung fur die Kindertageseinrichtungen
besteht darin, dass der Anteil der Kin-
der, die einen Migrationshintergrund
haben, deutlich zugenommen hat und
dadurch die pddagogische Arbeit in ei-
nem erheblich starkeren MaBe auf die
gesellschaftliche Integration ausge-
richtet sein muss. So liegt z.B. der An-
teil der Kinder im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt mit einem Migra-
tionshintergrund (mindestens ein El-
ternteil hat eine auslandische Herkunft)
in Tageseinrichtungen in Ostdeutsch-
land im Jahr 2007 bei 6%, in West-

deutschland bei rund 29%. Bei den
Kindern im Alter von unter drei Jahren
ist der Anteil in Ost- bzw. Westdeutsch-

fur die soziale Integration zu schaffen,
ware es sinnvoll, wenn der Anteil der
Kinder mit Migrationshintergrund in Ta-
geseinrichtungen nicht hoher
ware als der in der Region vor-
herrschende Anteil. Allerdings
zeigt sich fur die westdeut-
schen Lander, dass — gemes-
sen am Landesdurchschnitt —
lediglich 30% bis 40% der Kin-
der mit Migrationshintergrund
Kindertageseinrichtungen be-
suchen, in denen der Anteil der
Kinder mit Migrationshinter-
grund im bzw. unter dem Lan-
desdurchschnitt liegt (vgl. Tab.
1). Im Umkehrschluss bedeutet dies,
dass praktisch in allen Landern Uber

M Umsetzung des Ausbauzieles der Angebote
fur unter Dreijahrige: jahrlich 70.000 neue An-
gebote

M Bei einem schnelleren Ausbau in den vorhan-
denen Strukturen leidet die Qualitat der Ange-
bote

M Integration verfehlt: Kinder mit Migrationshin-
tergrund besuchen Uberdurchschnittlich hau-
fig Kitas mit vielen Migrationskindern

M Qualifikation der Tagespflegepersonen noch
deutlich verbesserungsbedurftig

land mit 4% bzw. 23% jeweils etwas ge-
ringer. Um gunstige Voraussetzungen

Tab. 1: Kinder im Alter von unter 14 Jahren mit Migrationshintergrund (mindes-
tens ein Elternteil auslandischer Herkunft) in Kindertageseinrichtungen nach der
Hobhe des Anteils der Kinder mit Migrationshintergrund in den Einrichtungen
(Bundeslander; 2006, Angaben absolut und in %)

Kinder in  Kinder mit Migra- Kinder mit Migrationshintergrund in
Kinderta- tionshintergrund in Durchschnitts- Kindertageseinrichtungen, in denen

gesein-  Kindertagesein- bereich" der Anteil der Kinder mit Migrations-
_ richtungen richtungen hintergrund ... liegt
Ldan— < = >
er Durch- Unter- Ober- zusam- Durch- Durch- Durch-
schnitt grenze grenze men schnitts- schnitts- schnitts-
bereich" bereich" bereich"
Anzahl In %
Westdeutschland
BW 387.937 118261 3055 255 355 100 21,9 15,8 62,4
BY 434413 98.463 22,7 17,7 27,7 100 16,9 15,0 68,1
HB 21.886 7904 36,1 31,1 41,1 100 17,4 14,7 67,9
HH 60.557 23.487 388 338 438 100 19,8 14,3 65,9
HE 221579 73235 33,1 28,1 381 100 22,0 14,3 63,7
NI 253.109 50.142 198 148 248 100 15,8 21,2 63,0
NW 585271 184517 315 265 36,5 100 21,2 15,7 63,2
RP 143680 36509 254 204 304 100 21,6 18,4 59,9
SL 33.348 7527 226 176 276 100 18,3 24,8 56,9
SH 91.061 13.873 152 102 20,2 100 12,3 22,5 65,3
Ostdeutschland
BB 128542 5.699 4,4 1,4 74 100 1,6 36,6 61,8
MV 78.079 3.334 4.3 1,3 7,3 100 1,8 37,7 61,0
SN 214.361 11.688 58 2,5 85 100 52 26,7 68,1
ST 116.068 5.416 4.7 1,7 7,7 100 2,8 25,4 71,8
TH 79.454 3.487 4,4 1,4 74 100 1,1 30,6 68,3

1 Durchschnittsbereich: Westdeutschland +/- 5 Prozentpunkte, fur Ostdeutschland +/- 3 Prozent-
punkte des durchschnittlichen Anteils der Kinder mit Migrationshintergrund in der Kindertagesein-
richtung.

2 Das Merkmal Eltern/Elternteil mit auslandischer Herkunft konnte in Berlin 2006 nicht erhoben werden.

Quelle: StatBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtun-

gen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereitgestellten anonymi-

sierten Einzeldaten; eigene Berechnungen
7
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60% der Kinder mit Migrationshinter-
grund Einrichtungen besuchen, in de-
nen Uberdurchschnittlich viele Kinder
mit Migrationshintergrund betreut wer-
den. Ein Grund fur die hohen Werte in
Kindertageseinrichtungen durfte darin
liegen, dass deren Einzugsgebiete
kleinraumiger sind und somit sozial-
raumbezogene Segregationsprozesse
in Stadtteilen bzw. Wohnquartieren
starker abgebildet werden. Man kann
davon ausgehen, dass Einrichtungen
mit einem so hohen Anteil an Kindern
mit Migrationshintergrund zuséatzliche
personelle  Ressourcen bendtigen,
wenn die hohen Erwartungen erfullt
werden sollen, die an sie als Orte der
Integration unterschiedlicher Kulturen
und frahsprachlicher Foérderung ge-
stellt werden.

Qualifikation der
Tagespflegepersonen

Die Kindertagespflege stellt im Sinne
des SGB VIl bei den Angeboten fur un-
ter Dreijahrige inzwischen ein gleich-
wertiges Bildungs- und Betreuungsan-
gebot dar. Um diese hohen Anforde-
rungen erflllen zu kénnen, ist es not-
wendig, dass das Personal entspre-

chend qualifiziert wird. Im Jahre 2007
gab es insgesamt etwas mehr als
33.000 Tagespflegepersonen, die ins-
gesamt 72.900 Kinder betreuten, da-
von 56.700 Kinder bis zum Alter von
fiinf Jahren. Uber eine padagogische
Berufsausbildung, teilweise mit einem
erganzenden Qualifizierungskurs in
Kindertagespflege, verfugt ein Drittel
der Tagespflegepersonen (vgl. Abb. 1).
7,5% haben einen Qualifizierungskurs
im Umfang von 160 Stunden absol-
viert. Die erfolgreiche Teilnahme an ei-
nem solchen Qualifizierungskurs wird
als Grundvoraussetzung fur die Bil-
dungs- und Betreuungsarbeit in der
Kindertagespflege angesehen. Dabei
wird deutlich, dass 59% nicht Uber die-
sen Qualifizierungsumfang verflgen:
23% verfugen Uber keinerlei padagogi-
sche Qualifikation und 36% haben
zwar einen Qualifizierungskurs absol-
viert, der aber deutlich unter 160 Unter-
richtsstunden lag. Angesichts der An-
forderungen an die padagogische Ar-
beit in der Kindertagespflege muss
auch das Qualifikationsniveau der Kin-
dertagespflegepersonen  gesteigert
werden. Trotz einer leichten Verbesse-
rung der Situation zwischen 2006 und

Abb. 1: Qualifikationsstruktur von Tagespflegepersonen (Deutschland; 2006

und 2007, Angaben in %)

Ohne formale

Qualifikation AN

22,8

32,9
Innerer Kreis: 15.03.2006 ————
AuBerer Kreis: 15.03.2007 ——*
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mit weniger als _
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Mit pddagogischem

/—— Berufsausbildungs-
abschluss

b Mit pddagogischem
_ Berufsausbildungs-
abschluss und
W Qualifizierungskurs
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Nur Qualifizierungskurs
——— mit 160 Stunden und
mehr

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in offentlich gefor-
derter Kindertagespflege 2006 und 2007; eigene Berechnungen
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2007 st der Qualifizierungsbedarf
noch erheblich, mit deutlichen Unter-
schieden zwischen Ost und West: In
Westdeutschland liegt der Anteil der
nicht bzw. der gering qualifizierten Ta-
gespflegepersonen mit 63% deutlich
hoher als in Ostdeutschland mit 38%.

Fazit
Wenn man bedenkt, dass noch der
OECD-Bericht von 2004 Uber das Sys-
tem der Kindertagesbetreuung in
Deutschland von groBen Vorbehalten
in Westdeutschland gegentber Tages-
betreuungsangeboten fur Kinder unter
drei Jahren berichtet und in diesem Zu-
sammenhang von einer Ideologie der
Mutterschaft spricht, dann wird deut-
lich, wie sehr sich die o6ffentliche Dis-
kussion und auch die AuBerungen der
mabBgeblichen Stellen bei Bund, Lan-
dern und Kommunen in vergleichswei-
se kurzer Zeit geandert haben. Das
Versprechen eines Rechtsanspruchs
auf ein Angebot in einer Kindertages-
einrichtung oder in Tagespflege fur alle
Kinder ab dem vollendeten ersten Le-
bensjahr ab 2013 ist ein fur deutsche
Verhaltnisse ausgesprochen ehrgeizi-
ges Ziel, das auch in erheblichem
MaBe finanzielle Ressourcen bindet.
Umso mehr ist darauf zu achten, dass
auch Qualitatsgesichtspunkte beach-
tet werden. Neben einer angemesse-
nen personellen Ausstattung erfordert
der Ausbau der Angebote fur Kinder
unter drei Jahren auch zusétzliche An-
strengungen in der Ausbildung und
Weiterqualifizierung von Fachkraften,
aber auch von Tagespflegepersonen.
In der Ausbildung zur Erzieherin spielte
diese Altersgruppe bisher wegen der
geringen Zahl der ihr zugehérigen Kin-
der in Westdeutschland nur eine gerin-
ge Rolle. Das, wie auch die neuen wis-
senschaftlichen Erkenntnisse daruber,
wie sehr schon kleinste Kinder an ihren
Lernprozessen beteiligt sind, erfordert
einerseits Veranderungen in der Aus-
bildung, andererseits aber auch MaB-
nahmen zur Weiterqualifizierung der
Fachkrafte im Berufsfeld.

Hans Rudolf Leu/Matthias Schilling
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Hilfen zur Erziehung - eine Trendwende bei der Personalentwicklung

Riickbau und Umstrukturierung der Beschéftigten in einem expandierenden Leistungsbereich

Mit Blick auf das Ausgaben- und Beschiftigungsvolumen ist das Arbeitsfeld Hilfen zur Erziehung nach der Kindertagesbetreuung
der groBte Teilbereich der Kinder- und Jugendhilfe. So wurde 2005 und 2006 ein Finanzvolumen von jeweils rund 5,4 Mrd. EUR fiir
die Infrastruktur und die Durchfiihrung von erzieherischen Hilfen einschlieBlich der Inobhutnahme ausgegeben. Das entspricht in
etwa einem Viertel des Budgets fiir die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt. Diese 6ffentlichen Gelder haben 2005 insbesondere die
Durchfiihrung von ca. 642.000 Leistungen' seitens 6ffentlicher und vor allem freier Triiger finanziert. Die Personal- und Einrich-
tungsstatistik zéhlte fiir 2006 ca. 62.300 Beschiftigte auf rund 47.000 Vollzeitdquivalenten, die fiir die Aufgaben der Hilfen zur Erzie-
hung zustindig sind. Mit diesen Daten ist es vier Jahre nach der letzten Erhebung moglich, ein aktuelles Bild zum Personal in den Hil-

fen zur Erziehung zu zeichnen.

Personalentwicklung in den
Hilfen zur Erziehung

Fur Ende 2006 wird eine Anzahl von
62.304 Beschaftigten ausgewiesen,
die in den Aufgabenbereichen der er-
zieherischen Hilfen tatig sind (vgl. Abb.
1). Im Vergleich zu 2002 mit einer Zahl
von 61.745 Mitarbeitern/-innen scheint
das Personalvolumen fast konstant ge-
blieben zu sein. Deutlich verandert ha-
ben sich allerdings Beschaftigungs-
umfang und Beschaftigungsformen.
So hat sich gegenuber 2002 die Zahl
der sog. Vollzeitdquivalente um 4.091
verringert und liegt im Jahr 2006 noch
bei 46.948; dies entspricht einem
Minus von immerhin 8%.

Blickt man auf die regionale Vertei-
lung dieses Personalrickgangs, so
zeigt sich, dass dies kein demografie-
bedingter »Osteffekt« ist: Mit Ausnah-
me von  Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Brandenburg und
dem Saarland — I&sst man Bremen au-
Ben vor — zeigt sich dieser Abbau Uber-
all, wobei der Ruckgang im Westen
(einschl. Berlin) mit 8,4% etwas hdher
ausfallt als im Osten mit 6,1%. Die bis
2002 festzustellende Expansionspha-
se des Personals in den Hilfen zur Er-
ziehung ist in den letzten Jahren zum
Erliegen gekommen.  Stattdessen
zeichnet sich mit der Stagnation der
Beschaftigtenzahlen und dem Ruck-
gang des Volumens an Vollzeitaquiva-
lenten eine Trendwende ab.

1 Hier wird auf die 2005er-Daten der Fallzahlen
Bezug genommen, da sich aufgrund des Fort-
schreibungsfehlers insbesondere bei den Hil-
fen gem. §§ 33-34 SGB VIl eine Ausweisung
der 2006er-Daten nicht anbietet.

Geringeres Volumen an
Volizeitdquivalenten in den
Leistungssegmenten

Der Ruckgang der Vollzeitdquivalente
ist in allen Leistungssegmenten auszu-
machen, wird aber im Wesentlichen
durch die familienunterstttzenden und
-erganzenden Hilfen sowie die Heimer-
ziehung getragen. Auffallig ist hierbei
die unterschiedliche Dynamik der Voll-
zeitdquivalente und der Beschaftigten-
zahlen: Wahrend 2002 12.902 Vollzeit-
aquivalente im ambulanten Leistungs-
segment gezahlt wurden, sind es vier
Jahre spéater noch 11.182 (-13,3%).
Gleichzeitig ist die Zahl der Beschaftig-

ten lediglich um 386 Personen bzw.
2,3% gesunken (vgl. Abb. 1).

Ebenfalls rund 1.900 Vollzeitaquiva-
lente weniger sind 2006 im Feld der
Heimerziehung auszumachen (-5,7%),
obwohl hier im Vergleich zu 2002 1.133
Personen mehr tatig sind (+2,9%), die
sich auf die eingangs beschriebene kon-
stante Beschaftigtenzahl niederschla-
gen. Und das Segment der Erziehungs-
beratung gem. § 28 SGB VIIl muss 2006
ebenfalls mit rund 450 Vollzeitdquivalen-
ten (-10,0%) und 190 Personen weniger (-
2,9%) auskommen als noch vier Jahre
ZUvor.

Abb. 1: Entwicklung der Beschatftigten und der Vollzeitdquivalente in Leistungs-
segmenten der erzieherischen Hilfen (Deutschland; 2002 und 2006; Angaben
absolut)

75.000 -

B :

50.000 / rrrrrrrr ~ éma

25.000 | 77 . NI —
1 T

. I 7 o

Hilfen zur | Beratung | ambulante Heimerziehung
Erziehung (§ 28 SGB VIII) Hilfen (§ 27,2, (§ 34 SGB VIII)
insgesamt 29-32, 35 SGB VIlI)

Personal 2002

||
m Personal 2006

Anmerkung: Im Leistungssegment Erziehungsberatung arbeiteten am 31.12.2006 6.329 Personen.
Von diesen waren 5.277 (84%) in Erziehungsberatungsstellen tatig, fir die insgesamt eine Zahl von
9.196 Mitarbeitern/-innen ausgemacht werden kann.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen 2002 und

2006; eigene Berechnungen
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Mit den konstant gebliebenen Be-
schaftigtenzahlen und dem gesunke-
nen Volumen an Vollzeitaquivalenten
geht jedoch kein Ruckgang der Ausga-
ben fur ambulante Hilfen insgesamt
einher, wie dies vielleicht zu vermuten
ware. Vielmehr ist im Zeitraum zwi-
schen 2002 und 2006 eine Zunahme
der offentlichen Aufwendungen fur die-
se Leistungen von knapp 18% auf zu-
letzt 1,2 Mrd. EUR festzustellen, die vor
allem im Bereich der sozialpadagogi-
schen Familienhilfe (SPFH) anfallen.
Zugleich sind auch die fallbezogenen
Kosten fur diese Hilfeart im betrachte-
ten Zeitraum zumindest seit 2003 nicht
zurickgegangen.

Die Personalentwicklung im Bereich
der ambulanten Hilfen, der nicht nur als
Wachstumsmotor der vergangenen
Jahre angesehen werden kann, son-
dern auch zu einer Profilveranderung
der gesamten Hilfen zur Erziehung hin
zu einem niedrigschwelligen, familien-

Tab. 1: Entwicklung der Beschéftigten und des Beschaftigungsumfangs in Arbeitsberei-
chen der ambulanten erzieherischen Hilfen nach Hilfearten (Deutschland; 2002 und 2006;

Angaben absolut und in %)

unterstitzenden Angebot der Kinder-
und Jugendhilfe beigetragen hat, wirft
Fragen auf. So ist beispielsweise un-
klar, wie der Personalrickgang vor
dem Hintergrund steigender Fallzahlen
einzuordnen ist? Und wie 1asst sich die
unterschiedliche Entwicklung der Voll-
zeitaquivalente und der diesen gegen-
Uberstehenden  Beschéaftigtenzahlen
erklaren? Zur Klarung dieser Fragen
sind tiefer gehende Analysen in das
Leistungssegment notwendig.

Umstrukturierung des
Personaleinsatzes in den
ambulanten Hilfen

Im Feld der ambulanten Hilfen werden
Veranderungen der Personalstruktur
deutlich. So lasst sich 2006 sowohl
eine Stundenreduzierung der Beschaf-
tigten als auch ein erhdhter Anteil an
nebenberuflich Beschéftigten im Ar-
beitsfeld ausmachen. Die anfallende
Arbeit wird also anders verteilt.

Wahrend 2002 im ambulanten Leis-
tungsspektrum 11% der Beschéaftigten
unter 16 Stunden wochentlich arbeite-
ten, sind es 2006 bereits 15% (vgl. Tab.
1). 31 Stunden und langer arbeiten hin-
gegen nur noch 50% — und nicht mehr
56%, wie noch vier Jahre zuvor. Insbe-
sondere bei der sozialen Gruppenar-
beit, den Erziehungsbeistandschaften
und Betreuungshilfen sowie der SPFH
sind mit Anteilen zwischen 19% und
27% derzeit besonders viele Beschaf-
tigte mit einem wdochentlichen Stun-
denumfang von unter 16 Stunden tatig.
Dies sind auch jene Hilfearten, bei de-
nen gleichzeitig ein hoher Anteil an ne-
benberuflichem Personal auszuma-
chen ist. FUr das gesamte Leistungs-
spektrum ist der Anteil der nebenberuf-
lichen Mitarbeiter/-innen  zwischen
2002 und 2006 von 6% auf 11% ange-
stiegen.

Leistungsverdichtung und
Einsatz von Honorarkréften
Um einen Eindruck von der
Entwicklung des wochentli-
chen Stundenvolumens der
Hilfeleistung zu bekommen,

et Neben Bgsigifti' Bgszgiﬂi' Bgszgiﬁi' kann hilfsweise das Volu-
upt- - ungs- ungs- ungs- .
Hilfeart ir'?:;ggit berufli(_?h beruﬂi?h umfang bis u'mfa'ng 16 umfang 31 meBr;ZCij;:u\r/%lliilgasnugj:sgge_
absolut I.Besclhaf- I.3esclhaf- einschl. 15 bis einschl. Std./\/_yoche
tiglein%  tigtein % Std./Woche 30 Std./Wo- und langer €N gesetzt werden. Der so
in % chein % in % ermittelte  durchschnittliche
31.12.2002 wochentliche  Stundenum-
Andere erzieherische fang an geleigteten ambu_
Hilfen (§ 27,2 SGB VIII) 4192 95,1 49 10,3 32,0 57,7 lanten erzieherischen Hilfen
Soziale Gruppenarbeit 759 89,9 10,1 15,9 29,5 54,5 zeigt, dass dieser niedrig
Erziehungsbeistand, ausfallt und sich zwischen
Betreuungshilfen 1.345 84,9 15,1 19,8 31,2 49,1 2002 und 2006 noch gering-
SPFH 3.008 90,5 9,5 17,5 42,8 39,7 flgig verringert hat. Bei-
Tagesgruppenerziehung 5.624 97,3 2,7 6,0 27,9 66,1 spielsweise wurden Erzie-
ISE _ 1.816 92,6 74 7 33,6 54,6 hungsbeistandschaften und
Ambulante HzE insg. 16.744 93,7 6,3 11,3 32,6 56,1 Betreuungshilfen im  Jahr
31.12.2006 2006 durchschnittlich im
Andere erzieherische Umfang von 2,0 Stunden
Hilfen (§ 27,2 SGB VIII) 4.068 88,8 11,2 15,2 35,8 49,0 (2002: 2,1) wochentlich er-
goz_iarie Grubppepartdaeit 902 82,7 17,3 21,7 341 441 bracht, die soziale Gruppen-
rziehungsbeistand, ; : ;
Betreuungshilfen 1,650 75,5 245 27,2 31,6 412 336”(;88'2?@32'; Bﬁ dsué?e;
SPFH 3.318 86,9 13,1 19,3 43,2 37,6 NPT
Tagesgruppenerziehung 4.784 5,5 4,5 7,1 32,6 60,3 SPFH mit 2,4 Wochenstun-
ISE 1.636 90,9 9,1 122 32,9 54,9 den (2002: 3,4) zu Buche.
Ambulante HzE insg. 16.358 88,9 11,1 14,9 35,6 49,5 Auch wenn aus der Praxis
Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen 2002 und 2006; eigene berichtet wird, dass letztge-

Berechnungen nannte Hilfen durchaus mit
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einem derartig geringen Stundenum-
fang vorkommen kdnnen, muss dieser
Wert mit Blick auf die Leistungsfahig-
keit der Hilfe kritisch betrachtet wer-
den. Zieht man etwa die Studie von
Frohlich-Gildhoff/Engel/Rénnau (2006)
zur SPFH heran, so wurde dort ein
durchschnittlicher Betreuungsumfang
pro Woche von 5 bis 10 Stunden ermit-
telt, was eine Verdreifachung im Ver-
gleich zu dem errechneten Stunden-
kontingent des bestehenden Vollzeita-
quivalentes bedeuten wurde.
Zumindest ist zu berUcksichtigen,
dass die geringen Durchschnittswerte
auch auf nicht erfasste Beschéftigte in
der Statistik zurtickgefihrt werden kon-
nen. So nimmt Praxisberichten zufolge
der Einsatz von flexibel einsetzbaren
Honorarkraften zu, die entweder direkt
Uber das Jugendamt oder aber Uber ei-
nen freien Trager ihre Auftrage erhal-

ten. Und da deren Erfassung in der
Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht
eindeutig festgelegt ist, kann nicht aus-
geschlossen werden, dass sie nicht
durchgangig in die Statistik einflieBen.
Hieruber konnte zumindest ein Teil der
Diskrepanzen zwischen der Entwick-
lung von Fallzahlen und Ausgaben auf
der einen sowie dem Personal auf der
anderen Seite erklart werden.

Fazit

Die aktuellen Daten zum Personal im
Feld der Hilfen zur Erziehung verwei-
sen auf ein Ende der Personalexpansi-
on in diesem Arbeitsbereich. Ange-
sichts der vorgenommenen Analysen
ist das Datenmaterial jedoch in Hin-
blick auf den Umfang des erfassten
Personals zu hinterfragen. Da das Aus-
mal der Einsatze von nicht erfassten
freiberuflichen Personalressourcen
derzeit nicht bestimmt werden kann,

erscheint es in der Folge schwierig, ab-
schlieBende Aussagen Uber das Ge-
samtvolumen der Tatigen in diesem Ar-
beitsfeld zu treffen.

Daruber hinaus fehlen damit jedoch
auch Daten zur sozio-strukturellen Zu-
sammensetzung dieses Teils der Hilfe-
leistenden, also u.a. zu deren Qualifi-
kationsniveau, der Altersstruktur, der
Geschlechterverteilung oder auch dem
Beschaftigungsumfang, was das Auf-
zeigen und Interpretieren von Entwick-
lungslinien erschwert.

Von fachlicher Seite wird kritisch zu
beleuchten sein, inwiefern personelle
Umstrukturierungen und Stundenredu-
zierungen des Personals einerseits so-
wie die Leistungsverdichtung auf einen
geringeren wochentlichen Stundenum-
fang der Hilfe andererseits Auswirkun-
gen auf deren Qualitat mit sich bringen.

Sandra Fendrich

Jugendamter und der Allgemeine Soziale Dienst

Befunde zur Personalstruktur in den kommunalen Kinder- und Jugendhilfebehérden

Jugendédmter sind der institutionelle Kern, das organisatorische Herzstiick der bundesdeutschen Kinder- und Jugendhilfe. Sie sind
nicht weniger als gleichzeitig Agentur des Helfens, Instanz sozialer Kontrolle, Akteur im Sozialraum, aber auch Dienstleister fiir jun-
ge Menschen und Familien. Ist also beispielsweise von der Gestaltung ganztigiger Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsarrange-
ments fiir Kinder und deren Familien, vom Organisieren informeller Lerngelegenheiten neben der Schule, von Malnahmen der Ju-
gendarbeit bei Jugendgewalt oder aber auch von der Garantie fiir eine dem Wohl des Kindes entsprechenden Erziehung, wenn dies
durch die Eltern gar nicht oder zumindest allein nicht mehr geleistet werden kann, sowie einer damit verbundenen weitestgehenden
Vermeidung von Kindesvernachlédssigungen und -misshandlungen insbesondere im familidren Raum die Rede, steht damit immer
auch das Jugendamt im Fokus der 6ffentlichen Aufmerksamkeit. Das ist in jiingster Zeit wieder einmal deutlich geworden bei den tra-
gischen Ereignissen um Kindststungen. Den Jugendimtern wird dabei in der Offentlichkeit schnell der >Schwarze Peter< zugescho-
ben (vgl. Stern vom 30.04.2008). Umso irritierender ist es, dass iiber die kommunalen Jugendimter in der Offentlichkeit nicht nur we-
nig bekannt ist, sondern auch die Datenbasis fiir eine empirische Dauerbeobachtung — ohne die vorliegenden Studien damit schmélern
zu wollen — als verbesserungsbediirftig angesehen werden muss. Auch der Blick in die amtliche Statistik auf Daten der Personalaus-
stattung und Personalstruktur der kommunalen Jugendbehorden und der hier zumeist verankerten Allgemeinen Sozialen Dienste
(ASD) wirft nicht zuletzt angesichts einer in weiten Teilen unbefriedigenden Datenlage (vgl. Methodenkasten, S. 14) mindestens
ebenso viele Fragen auf, wie Antworten gegeben werden konnen.

Zahl der Beschiftigten in den
Jugendamtern konstant

Laut amtlicher Statistik waren Ende
2006 33.552 Personen in kommunalen
Jugendamtern tatig, davon 71% Man-
ner und 29% Frauen. Damit bestatigen
sich trotz einiger Erfassungsungenauig-
keiten (siehe Methodenkasten) die Er-
gebnisse der letzten beiden Erhebun-
gen der Jahre 1998 und 2002. Gezahlt
wurden hierbei jeweils zwischen 33.000
und 34.000 tatige Personen in den kom-

munalen Jugendbehorden. Das darf je-
doch nicht darUber hinwegtauschen,
dass auch in den Jugendamtern — ahn-
lich wie in den anderen Arbeitsfeldern
der Kinder- und Jugendhilfe — die Zahl
der Vollzeitdquivalente zurtckgegan-
gen ist. Wahrend zwischen 1998 und
2002 diesbezuglich noch ein Anstieg zu
beobachten war (+1,7%), ist das Stel-
lenvolumen seit Ende der 1990er-Jahre
um 4,1% zurlckgegangen.

Letztgenannte Entwicklung relati-
viert sich allerdings bei Berucksichti-
gung der kleiner werdenden Zahl an
jungen Menschen im Alter von bis zu
27 Jahren. Pro 10.000 dieser Alters-
gruppe werden 1998 genauso wie
2002 und 2006 bundesweit ca. 12 Voll-
zeitdquivalente ausgewiesen. Diese
Quote bestatigt sich fur Westdeutsch-
land (einschlieBlich Berlin) und liegt far
die 6stlichen Bundeslander mit 13 um-
gerechneten Vollzeitstellen pro 10.000

o
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Tab. 1: Beschaftigte in Jugendamtern nach Arbeits-
bereichen (Deutschland; 2006; in %, N = 33.552)

Arbeitsbereich

Verwaltung (einschl. Wirtschaftliche JH)
Allgemeine Soziale Dienste

Beistandsch., Amtspfleg- u. -vormundschaften
Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit
Hilfen zur Erziehung (einschl. Inobhutnahme)

Pflegekinderwesen, Adoptionsvermittiung
Leitung

Jugendgerichtshilfe

Jugendhilfeplanung, Beratung, Fortbildung
Sonstige

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtun-
gen und tatige Personen 2006; eigene Berechnungen

junger Menschen im Alter von unter 27
Jahren etwas hoher. Damit verbunden
ist allerdings ein Ruckgang der
Vollzeitaquivalente um 13%.

Deutlich reduziert hat sich in diesem
Zusammenhang seit 2002 die Zahl der
Vollzeitbeschéaftigten, wahrend die Teil-
zeitkrafte zugenommen haben. Fur
den Westen bedeutet dies einen Ruck-
gang bei den Vollzeitkraften um knapp
12% bei einem gleichzeitigen Anstieg
der Teilzeitbeschaftigten um rund 25%.
In Ostdeutschland gehen die Vollzeit-
beschaftigten um 31% zurlck und neh-
men die Teilzeitbeschaftigten um 64%
zu. Dieser vor allem in den letzten Jah-
ren sprunghafte Anstieg der Teilzeitbe-
schaftigung auf familienfreundlichere
Arbeitgeber zurlckzufUhren, ware si-
cherlich zu kurz gegriffen. Auch dies
mag sich zwar in den Zahlen in Teilen
widerspiegeln, allerdings werden die
massiven Veranderungen zumindest in
Ostdeutschland vermutlich auf
Stellenkdrzungen zurtckgehen  (vgl.
auch Pluto u.a. 2007).

Jeder vierte Beschiftigte im

Jugendamt arbeitet im ASD

Angesichts der Ausdifferenzierung des
Aufgabenspektrums der kommunalen
Jugendamter liegt die Vermutung
nahe, dass die Beschaftigten ganz un-
terschiedlichen Tatigkeiten nachge-
hen. Von den bundesweit rund 33.500
tatigen Personen tdben rund 30% Ver-
waltungstatigkeiten aus, darunter auch

7‘

Aufgaben im Bereich der
Wirtschaftlichen Jugend-
hilfe. Etwa 10% haben

Anteile in  tagtaglich in der Haupt-
% sache mit Beistand-
30,4 schaften,  Amtspfleg-
24,2 schaften und Amtsvor-
10,2 mundschaften zu tun,

8,5 knapp 9% mit der Kin-
8,3 der- und Jugendarbeit
5,1 bzw. der Jugendsozial-

4'3 arbeit sowie 8% mit den
4 Hilfen zur Erziehung (vgl.
3,6

16 Tab. 1).

Der fur Jugendamter
personalintensivste Be-
reich ist — abgesehen
von den rein administra-
tiven Aufgaben — der Allgemeine Sozia-
le Dienst. Ende 2006 wurden hier bun-
desweit unter Berucksichtigung einiger
Unschéarfen bei der statistischen Erfas-
sung (vgl. Methodenkasten, S. 14)
8.124 Beschaftigte gezahlt. Das ent-
spricht, bezogen auf das Gesamtper-
sonal in den Jugendbehorden einem
Anteil von immerhin 24%. Rechnet man
das Personal mit >reinen«< Verwaltungs-
aufgaben sowie im hauswirtschaft-
lich-technischen Bereich heraus, so
sind es mit fast 36% sogar mehr als ein
Drittel. Geht man von den 8.124 Fach-
kraften in den Allgemeinen Sozialen
Diensten aus, so entspricht das ausge-
wiesene Personalvolumen einer Quote
von bundesweit
etwa 3 bis 4 im

in Nordrhein-Westfalen auf der einen
sowie 1 bis 2 tatigen Personen in
Rheinland-Pfalz und Mecklenburg-Vor-
pommern auf der anderen Seite.

Zwei Drittel der Fachkréfte im
ASD sind liber 40 Jahre alt

Bleibt man bei den Beschaftigten in
den Allgemeinen Sozialen Diensten
und wirft einen Blick auf die Altersstruk-
tur, ist folgende Altersstruktur zu kon-
statieren (vgl. Methodenkasten, S. 14
zur Berechnungsgrundlage der Alters-
verteilung): Knapp 10% der hier tatigen
Personen sind unter 30 Jahre alt sowie
sich nicht ganz 20% in der Altersspan-
ne zwischen 30 und 40 Jahren bewe-
gen. Weitere 20% sind laut Statistik den
40- bis unter 45-Jahrigen, den 45- bis
unter 50- sowie den 50- bis unter
55-dahrigen zuzuordnen (vgl. Abb. 1).
Weitere rund 14% der Beschéaftigten in
den Allgemeinen Sozialen Diensten
sind 55 Jahre und alter.

Damit ist das Personal im Allgemei-
nen Sozialen Diens in der Regel alter
als in anderen Arbeitsfeldern der Kin-
der- und Jugendhilfe. Wahrend bei-
spielsweise im ASD der Anteil der 40-
bis unter 60-Jahrigen bei 66% liegt, be-
tragt dieser fur die Kinder- und Jugend-
arbeit 45% oder auch far die Hilfen zur
Erziehung 51%. Dass dies so ist, hat
nicht zuletzt damit zu tun, dass — wie
noch zu zeigen sein wird — der Grofteil

Abb. 1: Beschéftigte im Allgemeinen Sozialen Dienst nach Al-

i
10 20

ASD tatigen ter (Deutschland; 2006; in %; N = 9.532)
Personen prO Im Alter von ... bis
10.000 junger  unter..Jahren
Menschen im unter 20
Alter von unter 20-25

27 Jahren. Die- 25-30

se Quote besta- 30-35

tigt  sich  far 35-40
West- und Ost- 40-45
deutschland 45-50
gleichermaBen. 50 - 55

Im Vergleich der 55 - 60
Flachenlander 60 - 65
schwankt  sie 65 und alter | 0,1
zwischenrund 5 0
Beschaftigten

im Saarland und

In % von Insgesamt

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und téti-

ge Personen 2006; eigene Berechnungen
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der Beschaftigten eine akademische
Ausbildung abgeschlossen hat.

Hochschulabschluss ist im ASD
die Regel

Das zertifizierte Qualifikationsprofil der
Fachkrafte streut innerhalb des Allge-
meinen Sozialen Dienstes deutlich we-
niger als in anderen Arbeitsfeldern der
Kinder- und Jugendhilfe. So sind im-
merhin fast 92% der Beschéaftigten an
einer Fachhochschule oder Universitat
ausgebildete Sozialarbeiter/-innen
bzw. Sozialpadagogen/-innen. Aller-
dings variiert diese Quote erheblich im
Ost-West-Vergleich. Wahrend in West-
deutschland 95% der ASD-Fachkrafte
ein entsprechendes Studium nachwei-
sen koénnen, trifft dies in Ostdeutsch-
land (ohne Berlin) auf 72% zu. Das
heilt anders herum: 28% — in der Regel
handelt es sich dabei um Erzieher/-in-
nen — kénnen hier nicht auf eine ent-
sprechende  Ausbildung  zurlckbli-
cken.

In der zeitlichen Entwicklung verliert
die Zahl der Beschaftigten ohne ein
einschlagiges Fachhochschul- und
Universitatsstudium im Allgemeinen
Sozialen Dienst weiter an Bedeutung.
So hat sich zwischen 2002 und 2006

Abb. 2: Entwicklung des Anteils sozialpddagogischer
Akademiker/-innen an allen Fachkréften in den Allgemei-
nen Sozialen Diensten (Ost- u. Westdeutschland, 2002

und 2006, Angaben in %; N = 8.124)*

100

der Anteil von diplomierten Sozialarbei-
tern/-innen im Westen von 89% auf
95% und im Osten von 65% auf 72% er-
hoht (vgl. Abb. 2). Dies ist bei aller Un-
sicherheit hinsichtlich eines allgemein-
gultigen Berufsbildes eine zweifelsoh-
ne notwendige und vor allem in Ost-
deutschland weiter fortzusetzende Ent-
wicklung fur die Personalstruktur des
Allgemeinen Sozialen Dienstes. Zwar
ist das fachlich einschlagige Hoch-
schulstudium keine hinreichende Vor-
aussetzung, um dem Aufgaben- und
Anforderungsprofil Allgemeiner Sozia-
ler Dienste gerecht zu werden, eine
notwendige durfte es hingegen schon
sein (vgl. z.B. Offener Brief 2008).

Restlimee

Wenn die Arbeit in den Allgemeinen
Sozialen Diensten von AuBenstehen-
den schon mal als »Gemurkse« (Stern,
30.04.08) bezeichnet wird, so verdeut-
licht dies — da kann ein Jugendamt
noch so gut organisiert sein — sicher-
lich einmal mehr die Komplexitat und
die Widerspruchlichkeiten des Hand-
lungsalltags, gleichzeitig aber auch
die Schwierigkeiten, den Alltag der
Sozialen Dienste Dritten zu vermitteln
(vgl. Hardrich 2008). Weil es jedoch
auch im Rahmen
von  Qualitatsent-
wicklung und -ma-
nagement und den
damit einhergehen-
den fachlichen

Standards fur die
Fachkrafte in  der
Regel nicht die ein-

75

50

25

Westdeutschland

v,

* Zur Erlauterung der Grundgesamtheit siehe Methodenkasten, S. 14.

Die Angaben fur Westdeutschland beinhalten die Ergebnisse fur Berlin.
Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tatige Personen 2002 und 2006; eigene Berechnungen

Ostdeutschland

2002 [ 2006

fachen  Antworten
gibt, die Hand-
lungsentscheidun-
gen eben nicht im-
mer klar auf der
Hand liegen, bedarf
es qualifizierten Per-
sonals. Und zumin-
dest formal tragen
die  Jugendamter
dem langst Rech-
nung.  ASD-Fach-
krafte sind den Zah-
len zufolge ver-
gleichsweise  gut

ausgebildet und verfigen zudem Uber
Berufserfahrung. Positive Ruckschlus-
se auf das Kompetenz- und Hand-
lungsprofil der Beschaftigten scheinen
also angesichts dessen bei allen vor-
handenen Verbesserungsmaoglichkei-
ten (vgl. z.B. Leitner 2006) durchaus
zulassig, auch hinsichtlich der Voraus-
setzungen, mit der Komplexitat und
den WidersprUchlichkeiten des Berufs-
alltags umgehen zu kénnen.

Jens Pothmann

In diesem Heft verwendete Literatur

Beher, K./Gragert, N.: Aufgabenprofile und Qualifi-
kationsanforderungen in den Arbeitsfeldern
der Kinder- und Jugendhilfe. Tageseinrichtun-
gen fur Kinder, Hilfen zur Erziehung, Kinder-
und Jugendarbeit, Jugendamt, Dortmund und
Muinchen 2004 (www.akj-stat.fb12.uni-dort-
mund.de -> Forschungsverbund Deutsches
Jugendinstitut/Universitat Dortmund am
15.05.2008).

Beher, K./Hoffmann, H./Rauschenbach, Th.: Das
Berufsbild der Erzieherlnnen. Vom facherorien-
tierten zum tatigkeitsorientierten Ausbildungs-
konzept, Berlin 1999.

Bertelsmann Stiftung: Early Childhood Education.
Markets and Democratic Experimentalism.
Two Models for Early Childhood Education
and Care. Discussion Paper (contact: Peter
Moss).

Bissinger, S. u.a.: Grundlagen der Kinder- und Ju-
gendhilfe, in: Sachverstandigenkommission
zum Elften Kinder- und Jugendbericht (Hrsg.),
Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe. Band
1, MUnchen 2002, S. 9-104.

Frohlich-Gildhoff, K./Engel, E.-M./Rénnau, M.:
SPFH im Wandel?, Freiburg i.Br. 2006.

GEW — Gewerkschaft flr Erziehung und Wissen-
schaft: Erzieherinnenausbildung an die Hoch-
schule. Der Anfang ist gemacht, Frankfurt a.M.
2005.

Hardrich, D.: Offentlichkeitsarbeit von Jugendam-
tern (Fachkréafteportal der Kinder- und Jugend-
hilfe (www.jugendhilfeportal.de vom
26.05.2008).

Leitner, H.: Qualitatsentwicklung im Allgemeinen
Sozialen Dienst (ASD). Aspekte eines Entwick-
lungsprozesses in den Jugendamtern Bran-
denburgs, in: Jugendhilfe, 2006, Heft 5, S.
242-248.

Marmier, J. u.a.: Organisatorische Einbettung von
Jugendhilfeaufgaben in der Kommunalverwal-
tung, in: Sachverstandigenkommission zum
Elften Kinder- und Jugendbericht (Hrsg.),
Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe. Band
1, Mlnchen 2002, S. 265-318.

Munder, J.: Die Trager der offentlichen Jugendhilfe,
in: J. Mdnder, R. Wiesner (Hrsg.), Kinder- und
Jugendhilferecht, Baden-Baden 2007, S.
400-408.

Offener Brief an die politisch Verantwortlichen und
Gremien im Land Berlin zur personellen Situa-
tion der Berliner Jugendamter, Berlin 2008.

Pluto, L. u.a.: Kinder- und Jugendhilfe im Wandel.
Eine empirische Strukturanalyse, Miinchen
2007.

Rauschenbach, Th./Schilling, M.: Jugendhilfe, in:
W. Bottcher, K. Klemm (Hrsg.), Bildung in Zah-
len, Weinheim und Mdnchen 1995, S.
157-187.

Rauschenbach, Th./Schilling, M. (Hrsg.): Kinder-
und Jugendhilfereport 2, Weinheim und Min-

chen 2005.
13



Engleher -
Heft 1+2/08

Unbefriedigende Datenlage zu Jugenddmtern und Allgemeinen Sozialen Diensten verweist auf Uberarbeitungsbedarf der Statistik

[JP] Nach der vom Gesetzgeber gewollten Architektur der kommunal verfassten Kinder- und Jugendhilfe sind die Jugendamter so etwas wie das
organisatorische Herzstlick dieses gesellschaftlichen Teilbereichs. Sie sind als >sozialpadagogische Fachbehdrde«nicht nur zustandig fur alle Auf-
gaben der Kinder- und Jugendhilfe, sondern nehmen fir deren Durchfihrung die Gesamtverantwortung wahr. Dabei wiederum gehort die Organi-
sation eines Allgemeinen Sozialen Dienstes sicherlich mit zu den Selbstverstandlichkeiten der Kinder- und Jugendhilfestrukturen vor Ort (vgl. Pluto
u.a. 2007, S. 59ff.). Trotz dieser weitestgehend unstrittigen Bedeutung und Schltsselrolle von Jugendamtern und Allgemeinen Sozialen Diensten
fur das Funktionieren der Kinder- und Jugendhilfe sind die statistischen Angaben im Rahmen der amtlichen Erhebungen mit zum Teil erheblichen
Ungenauigkeiten verbunden. Hier wird sich die Datengrundlage zumindest mittelfristig verbessern missen. SchlieBlich sollte der zentralen Bedeu-
tung von Jugendamtern und Allgemeinen Sozialen Diensten auch in Form einer préziseren statistischen Erfassung Rechnung getragen werden.
Offensichtliche Schwachen resultieren zum einen aus einer unterschiedlichen, bundeslanderabhangigen Meldepraxis, sind zum anderen aber
auch das Ergebnis von nichtimmer seitens der Auskunftspflichtigen nachvollzogenen Modifizierungen des Erhebungsinstrumentes in den letzten
Jahren. Das heiBt im Einzelnen:

(a) Personal in den Jugendamtern: Die statistische Erfassung der kommunalen Jugendamter sowie der Beschaftigten in den Jugendbehorden im
Rahmen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik ist 2006 genauso wie bei den vorangegangenen Erhebungen mit einigen Unscharfen ver-
bunden. Diese fuhren dazu, dass die Zahl der ausgewiesenen Jugendamter (742) und wohl auch der dort tatigen Personen (33.552) zu hoch sein
durfte. Folgt man demgegentber Minder (2007), so ist fir das Jahr 2005 von einer Zahl von 614 Jugendamtern auszugehen. Dabei sind im Ubri-
gen in beiden Datenquellen fur die Stadtstaaten Berlin und Hamburg die Bezirksjugendamter jeweils einzeln erfasst worden (vgl. auch die Uber-
sicht bei Marmier u.a. 2002, S. 276ff.). Die hiertber gleichwohl sichtbar werdenden Ungenauigkeiten der amtlichen Statistik resultieren vor allem
aus der Tatsache, dass bei der Erhebung zur amtlichen Statistik nicht durchgangig zwischen kommunalen Jugendamtern einerseits sowie kommu-
nalen Eigenbetrieben fur Bereiche der Kinder- und Jugendhilfe und AuBenstellen von Jugendamtern andererseits unterschieden wird (vgl. Bissin-
geru.a. 2002, S. 72ff.). Vor allem zu vermuten ist dies anhand der Ergebnisse fur Schleswig-Holstein und Hamburg. Diese nicht fir alle Bundeslan-
der gultigen Unscharfen — flr 12 der 16 Bundeslander stimmen die Ergebnisse der amtlichen Statistik bis auf kleinere Abweichungen Uberein —
durften vermutlich vor allem darauf zurlickzuflhren sein, dass es im Rahmen der Meldung zur Statistik bei der Abfrage der »Art der Einrichtung«
nicht die Kategorie »Jugendamt« gibt. Vielmehr machen die Auskunftspflichtigen hier ein Kreuz bei »Behérde, Geschaftsstelle eines Tragers der
freien Jugendhilfe«. Dartber hinaus ist bei der Frage nach der Art des Tragers »Jugendamt (6rtlicher Trager)« anzugeben. Mit dieser Kombination
werden aber offensichtlich nicht nur kommunale Jugendamter gemeldet. Trotz dieser Unscharfen ist davon auszugehen, dass sich Trends Uber die
Beschéftigtenentwicklung auf der Grundlage dieser Daten genauso nachzeichnen lassen wie Veranderungen in der Personalstruktur.

(b) Personal in den Allgemeinen Sozialen Diensten: Berlcksichtigt ist mit den zum 31.12.2006 gezahlten 8.124 Beschaftigten ausschlieBlich das
Personalim so genannten Arbeitsbereich »ASD und Férderung der Erziehung in der Familie gem. § 16 SGB Vlll«, das beim Jugendamt beschaftigt
ist. Hingegen in dieser Summe nicht mit einbezogen sind Beschaftigte von Jugendamtern in Aufgabenbereichen, die organisatorisch einem Allge-
meinen Sozialen Dienst zugeordnet sein kdnnten, es aber in der ortlichen Kinder- und Jugendhilfepraxis nicht durchgangig sind, z.B. Trennungs-
und Scheidungsberatungen, Jugendgerichtshilfe oder auch das Pflegekinderwesen (vgl. Tab. 1). Zu dieser Gruppe berufstatiger Personen kénnen
neben dem Beschaftigtenvolumen differenziertere Aussagen zur formalen Qualifikation gemacht werden, nicht aber zur Alters- und Geschlechter-
verteilung oder zum wochentlichen Beschéaftigungsumfang. Bei diesen Analysen mussen aufgrund der derzeit vorliegenden Daten neben den
8.124 Beschéftigten in den ASDs der Jugendamter zusatzlich die 1.408 tatigen Personen dieses Arbeitsbereichs mit einbezogen werden, die bei
einem freien Trager beschaftigt sind.

Die Betrachtung von zeitlichen Entwicklungen des Personalbestandes in den Allgemeinen Sozialen Diensten ist bezogen auf die Darstellung von
Veranderungen des Beschaftigtenvolumens in dem hier vorgegebenen Rahmen nicht maoglich. Allenfalls kdnnen Veranderungen in der Personal-
struktur beobachtet werden. So ist es bei der Erhebung zum 31.12.1998 offensichtlich zu einer erheblichen Untererfassung vermutlich aufgrund
von fehlerhaften Angaben zum Uberwiegenden Tatigkeitsbereich gekommen. Die Beschaftigten wurden zwar gezahlt, doch kénnen sie aufgrund
ihres Arbeitsbereichs im Rahmen der Auswertungen und Analysen nicht dem ASD zugeordnet werden. Fur das gesamte Bundesgebiet weist die
amtliche Statistik zum angegebenen Stichtag Ende der 1990er-Jahre 1.572 Mitarbeiter/-innen in den Allgemeinen Sozialen Diensten aus, davon
1.508 in West- und 64 in Ostdeutschland. Vier Jahre spater melden die Jugendamter knapp 7.000 Beschéaftigte, 6.034 fur den Westen und 914 fur
den Osten. Doch auch dieser Wert dirfte noch zu niedrig sein, stellt man allein in Rechnung, dass fur Bayern lediglich 52 tatige Personen ausgewie-
sen werden, 2006 sind es immerhin 830. Die jungste Erhebung zu eben dem 31.12.2006 scheint allein vom gemeldeten Personalbestand (8.124
Beschaftigte) noch die zuverlassigste zu sein. Das schlieBt allerdings nicht aus, dass einzelne Jugendamter ihr Personal gar nicht oder nicht rich-
tigc an das Statistische Landesamt gemeldet haben, so geschehen z.B. seitens der Stadte Bremen und Bremerhaven.

Erzieher/-innen - eine Berufsgruppe auf dem Prifstand

Das Qualifikationsprofil Erzieher/-in gilt — abgesehen vielleicht vom Lehrerberuf — nicht nur als das dlteste Berufsbild, sondern zugleich
auch als die grofite Berufsgruppe des gesamten Bildungs-, Sozial- und Erziehungswesens (vgl. Beher/Hoffmann/Rauschenbach 1999).
Die Kinder- und Jugendhilfe bildet dabei zwar nur einen Teil davon ab, gleichwohl ist dort die grofite Zahl an Erziehern/-innen titig. In-
nerhalb der Kinder- und Jugendhilfe sind traditionsgemif3 die Kindertageseinrichtungen der Hauptbeschéftigungsort fiir diese Berufs-
gruppe. Vor dem Hintergrund der Herausforderungen, mit denen die Kindertagesbetreuung heutzutage konfrontiert ist, stellen diese zu-
gleich deutlich erhohte Anforderungen an die heutigen Fachkrifte. Beispielhaft hierfiir ist u.a. die 6ffentliche Debatte um den Bildungs-
auftrag der Kindertageseinrichtungen, insbesondere der Friihkindlichen Bildung und damit einhergehend die Diskussion um die Akade-
misierung der Ausbildung der Erzieher/-innen (vgl. GEW 2005). Vor dem Hintergrund des zentralen Stellenwerts dieser Berufsgruppe
in der Jugendhilfe, soll nachfolgend auf der Datengrundlage der Kinder- und Jugendhilfestatistik eine Standortbestimmung erfolgen.

Erzieher/-innen in der Kinder- Kinder- und Jugendhilfe tatig. Damit einer sozialpadagogisch einschlagi-
und Jugendhilfe — Ein Uberblick stellt diese Berufsgruppe mehr als die  gen Ausbildung machen die Erzie-
Ende 2006, Anfang 2007 waren bun-  Halfte aller Beschéftigten in der Kinder-  her/-innen einen Anteil von 71% aus.
desweit 293.000 Erzieher/-innen in der  und Jugendhilfe. Von den Personenmit  Dabei sind sie in allen Arbeitsfeldern
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beschaftigt. Der weitaus groBte Anteil
von ihnen arbeitet in Kindertagesein-
richtungen (88%), gefolgt von den sta-
tionaren Erziehungshilfen mit ca. 8%
und der Kinder- und Jugendarbeit mit
1,5%. Zwischen Ost- und West-
deutschland zeigen sich bei dieser Ver-
teilung zwischen den Arbeitsfeldern
der Kinder- und Jugendhilfe fast keine
Differenzen.

Mannliche Erzieher haben im Ar-
beitsfeld der Kindertageseinrichtungen
mit 2% nur eine ausgesprochen gerin-
ge Bedeutung. Anders sieht es in den
anderen Arbeitsfeldern aus: Dort sind
von allen Erziehern/-innen immerhin
25% Manner. Auch wenn sich diesbe-
zuglich in den letzten Jahren keine nen-
nenswerten Veranderungen ergeben
haben, ist dieses Detail unter ge-
schlechtsspezifischen Gesichtspunk-
ten doch ein wichtiger Befund: Die we-
nigen Manner, die eine Erzieherausbil-
dung durchlaufen, gehen anschlie-
Bend offenbar ganz Uberwiegend in
Bereiche jenseits der Kindertagesein-
richtungen.

Blick auf die Entwicklung — Die
Wachstumsdynamik lasst nach
Einen erheblichen Wachstumsschub
fur Erzieher/-innen gab es in West-
deutschland zwischen 1994 und 2002.
Aufgrund der Umsetzung des Rechts-
anspruchs auf einen Kindergartenplatz
erhohte sich deren Anzahl um fast
50.000. In Ostdeutschland ist die Zahl
aufgrund des demografischen Ein-
bruchs im gleichen Zeitraum um
15.000 Personen zurlckgegangen.
Daruber hinaus hat es zwischen 2002
und 2006/2007 einen weiteren Zu-
wachs in Westdeutschland und einen
leichten Ruckgang in Ostdeutschland
gegeben.

Das Wachstum in Westdeutschland
durfte, wie noch zu zeigen sein wird,
mit dem leichten Ausbau der Angebote
fur unter 3-Jahrige sowie einem ver-
starkten Einsatz der Erzieher/-innen als
Zweitkraft  zusammenhangen. Der
Ruckgang in Ostdeutschland, immer-
hin 2.400 weitere Erzieher/-innen, geht
in erster Linie auf den Ruckgang im Be-

reich der stationaren Erziehungshilfen
und der Jugendarbeit zurtick. In diesen
Arbeitsfeldern macht sich nicht nur der
demografische Wandel bemerkbar,

M Erzieher/-innen sind nach wie vor
die groBte Berufsgruppe in der Kin-
der- und Jugendhilfe.

M Ihr Einsatzbereich konzentriert sich
mehr und mehr auf die padagogi-
sche Arbeit in Gruppen.

Ml Die Vollzeittatigkeit von Erziehern/
-innen geht immer weiter zurtck.

sondern auch der vermehrte Einsatz
hochschulausgebildeter Fachkréafte in
diesen Arbeitsfeldern (vgl. die Beitrage
von Fendrich und Pothmann in diesem
Heft).

Die Erzieher/-innen in
Kindertageseinrichtungen

Da die meisten Erzieher/-innen in Kin-
dertageseinrichtungen (88%) arbeiten,
ist zu fragen, welche Tatigkeiten sie
dort austben und ob sich hierbeiin den
letzten Jahren Veranderungen ergeben
haben. Betrachtet man den Aufgaben-
bereich der vom Gruppendienst freige-
stellten Leitungskréafte, so zeigt sich,
dass diese Stellen 2007 zu 73% von Er-
ziehern/-innen besetzt waren (vgl. Abb.
1). Hochschulausgebildete Fachkrafte
stellen demgegenuber vorerst »nur« ei-
nen Anteil von 22%.

Die zeitliche Entwicklung kann nicht
eindeutig beurteilt werden, da bei den
Erhebungen 2002 und fruher auch Ein-
richtungsleitungen gemeldet wurden,
die diese Aufgabe anteilig erbringen

Tab. 1: Erzieher/-innen in der Kinder- und Jugendhilfe nach Arbeitsfeldern
(Deutschland, Ost- und Westdeutschland; 1994-2007; Angaben absolut und in

%)
Insge- Davon:
Jahr samt  Kinderta- Stat. Erzie- Jugend- S
: . onstige
geseinr.  hungsh. arbeit
Deutschland
1994 Anzahl 246.925 212.411 22.285 4.382 7.847
1998 Anzahl 268.626 229.579 23.145 6.223 9.679
2002 Anzahl 281.657 242.417 25170  5.472 8.598
2006/07 Anzahl 293.502 257.020 24.031 4.826 7.625
%-Anteile 2006/07 in % 100 87,6 8,2 1,6 2,6
Verand. 1994-2002 in% 141 141 12,9 24,9 9,6
Verand. 2002-2006/07 in % 4,2 6,0 -4,5 -11,8 -11,3
Westdeutschland (ohne Berlin)
1994 Anzahl 146.390 123.836 14.848 2.686 5.020
1998 Anzahl 179.196 154523 14.812 B 6.526
2002 Anzahl 196.244 169.113 17.856  3.187 6.088
2006/07 Anzahl 210.518 183.980 17.709 3.294 95508
%-Anteile 2006/07 in % 100 87,4 8,4 1,6 2,6
Verand. 1994-2002 in% 34,1 36,6 20,3 18,7 21,3
Verand. 2002-2006/07 in % 7,3 8,8 -0,8 3,4 -9,1
Ostdeutschland (einschl. Berlin)

1994 Anzahl 100.535 88.575 7.437 1.696 2.827
1998 Anzahl 89.430  75.056 8.333 2.888 3,163
2002 Anzahl 85.413  73.304 7.314 2285 2510
2006/07 Anzahl 82984  73.040 6.322 1.532 2.090
%-Anteile 2006/07 in % 100 88,0 7,6 1,8 2,5
Verand. 1994-2002 in% -150 -17,2 -1,7 34,7 -11,2
Verand. 2002-2006/07 in % -2,8 -0,4 -13,6 -33,0 -16,7

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tatige Personen, versch.

Jahrgéange, eigene Berechnungen
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und noch gleichzeitig im Gruppen-
dienst tatig waren. Aufgrund der allge-
meinen Diskussion ist allerdings zu er-
warten, dass in diesem Tatigkeitsbe-
reich zuklnftig vermehrt hochschul-
ausgebildete Fachkrafte eingesetzt
werden.

Den zweiten groBen Aufgabenbe-
reich in Kindertageseinrichtungen stellt
die Gruppenleitung dar, das Hauptein-
satzgebiet der Erzieher/-innen. 92% al-
ler Beschaftigten in diesem Bereich
sind Erzieher/-innen. lhr Anteil hat zwi-
schen 1998 und 2007 sogar noch
etwas zugenommen.

Nur leicht gestiegen ist der Anteil
der hochschulausgebildeten Fachkraf-
te, von 2,7% auf 3,2%. Bei den Zweit-
bzw. Erganzungskraften zeigt sich hin-
gegen eine fachlich notwendige und
erfreuliche Entwicklung: Der Anteil der
Erzieher/-innen ist dort von 42% (1998)
auf 51% (2007) gestiegen. Vor Jahren
wurde noch befurchtet, dass in diesem
Bereich zunehmend geringer und fach-
lich weniger einschlagig Qualifizierte
beschaftigt wirden.  Offensichtlich
setzt sich angesichts der offentlichen
Debatte um ein qualitativ hochwertiges
Angebot in Kindertageseinrichtungen
die Uberzeugung durch, dass alle
beteiligten Personen fachlich ange-
messen ausgebildet sein massen.

Erzieher/-in - ein Teilzeitberuf?
Eine der zentralen Veranderungen in
der Beschaftigungssituation der Erzie-
her/-innen in der Kinder- und Jugend-
hilfe besteht darin, dass sie ihren Beruf
nur noch zu 41% als Vollzeittatigkeit
ausUben. 1998 waren es noch etwas
mehr als 50%.

Der steigende Anteil von Personen
mit geringerer Wochenarbeitszeit durf-
te — neben einer generell anhaltenden
Zunahme von Teilzeitarbeitsverhaltnis-
sen bei weiblich Beschaftigten, die in
einem gewissen Umfang auch so ge-
wunscht werden — auch darauf zurtick-
zufihren sein, dass die vertragliche
Wochenarbeitszeit verstarkt der aktuel-
len Belegungssituation bzw. den
Einrichtungserfordernissen angepasst
wird.

=

Das ist in diesen GroBenordnungen
eine Tendenz, die der Entwicklung ei-
ner professionellen Haltung entgegen-
steht. Im Arbeitsfeld der Kindertages-
einrichtungen ist dieser hohe Teilzeit-
anteil noch gravierender: Von allen Er-
ziehern/-innen sind nur noch 38,6%
vollzeitbeschaftigt. In den anderen Ar-
beitsfeldern sind es immerhin 57%.
Diese Entwicklung erschwert es, den

in den Gruppen. Die Aufgaben der
Zweit- bzw. Erganzungskrafte werden
zunehmend ebenfalls von Erzie-
hern/-innen Gbernommen.

Trotz dieser Konzentration sind die
Anforderungen im Gruppendienst wei-
ter gestiegen. Hier sei nur auf die be-
sonderen Herausforderungen bei der
Bildung und Betreuung von unter Drei-
jahrigen, aber auch der padagogi-

Abb. 1: Tatige Personen in Kindertageseinrichtungen im Gruppendienst und
Einrichtungsleitungen nach Berufsgruppen (Deutschland; 1998 und 2007, An-

gaben in %)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fir Kinder 1998 und Kin-
der und tétige Personen in Tageseinrichtungen 2007; eigene Berechungen

besonderen Anforderungen im Arbeits-
feld der Kindertageseinrichtungen ge-
recht zu werden, wie z.B. der Kontinui-
tat der Bezugspersonen bei langen
Offnungszeiten, dem hohen Bedarf an
Abstimmung der Tatigkeit der Fach-
krafte untereinander sowie nicht zuletzt
der Zusammenarbeit mit den Eltern.

Fazit

Die Berufsgruppe der Erzieher/-innen
ist nach wie vor die zentrale Berufs-
gruppe in der Kinder- und Jugendhilfe
und wird es mittelfristig auch bleiben.
Allerdings konzentrieren sich die Ein-
satzbereiche zunehmend auf die Kin-
dertageseinrichtungen und dort auf die
gesamten padagogischen Tatigkeiten

schen Arbeit und Kooperationsanfor-
derungen bei den Angeboten der zu-
meist offenen Ganztagsschule sowie
den vielféltigen Herausforderungen bei
der Férderung und Integration von Kin-
dern mit Migrationshintergrund hinge-
wiesen. In Anbetracht dieser erhohten
Anforderungen stimmen allerdings im-
mer weniger die Rahmenbedingun-
gen. Nicht zuletzt deshalb gerét auch
der Beruf der Erzieherin/des Erziehers
immer wieder unter Druck.

Matthias Schilling/Agathe Wilk
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Wirtschaftsunternehmen als Trager von
Kindertageseinrichtungen?

Wirtschaftsunternehmen bzw. privatgewerbliche Anbieter sind in der Kinder- und Jugendhilfe bislang nur ein Randphénomen, spie-
len allenfalls bei den stationédren Hilfen zur Erziehung eine nennenswerte Rolle. Das konnte sich in Zukunft &ndern. So soll nach dem
vorgelegten Kabinettsentwurf des Kinderforderungsgesetzes (KifoG) im kiinftigen SGB VIII in § 74a nach Satz 1 folgende Passage
eingefiigt werden: »Dabei sind alle Triager von Einrichtungen, die die rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen fiir den Betrieb der
Einrichtung erfiillen, gleich zu behandeln«. Damit wire die Gemeinniitzigkeit zukiinftig nicht mehr Voraussetzung fiir die 6ffentliche
Finanzierung nicht staatlicher Kindertageseinrichtungen. In Anbetracht dieser aktuellen Entwicklung gehen wir der Frage nach, wel-
che Bedeutung die privatgewerblichen Triger innerhalb der Gruppe der nicht staatlichen Akteure gegenwirtig im Bereich der Kinder-
tageseinrichtungen einnehmen.

Die rechtliche Stellung der
Wirtschaftsunternehmen als

Abb. 1: Schematische Darstellung der Tragerarten sowie die anteilsméBige Be-
suchsquote von Kindern nach Tragerart (Deutschland; 2007)

Tréger von Tageseinrichtungen
. . . Tréger von Tageseinrichtungen fiir Kinder
In der Gruppe der nicht staatlichen Tra-
ger der Kinder- und Jugendhilfe gibt es | | |
auch Anbieter von Kindertageseinrich- Staatliche Tréager Nichtstaatliche Trager
i i i Vivdl i 0-3 J.: 35,6% 0-3 J.: 64,4%
tungen, die mcht gememnutmg__ sind 37 3% 370 6379
(vgl. Abb. 1). Diese Anbieter kénnen . .
zwar Dienstleistungen im Bereich der Ortliches Gemeinde ohne Frei Wirtschaftsunternehmen
; S ; Jugendamt eigenes Jugendamt gemeinniitzige (nicht gemeinniitzig)
Klndertagesglnrlchtungen anblleten 0-3 J.: 14,3% 0-3 J.: 21,4% 0-3 J.:62,1% 0-3J.:2,3%
und werden im Rahmen der Betriebs- 3-7J.:13,6% 3-7J4.022,7% 3-7J.:63,3% 3-7J.:04%
erlaubnis geman § 45 SGB VIl auch re-
gelmaBig gepruft. Aufgrund der fehlen-
den Gemeinnitzigkeit erhalten sie je- Privat Teil eines Wirtschafts-
. ) . . ; gewerblich unternehmens
doch in der Regel bisher keine 6ffentli- 0-3J.:1,9% 0-3J.:0,4%
g

. . _ . 0, - . 0

che Regelférderung geméan §§ 74/77 374:03% 374:01%

SGB VIII. Allerdings kénnen in Anbe-
tracht des Landesrechtsvorbehalts
nach § 74a SGB VIl in den Landern

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtun-
gen 2007, eigene Berechnungen

schon jetzt abweichende Regelungen
getroffen werden." Somit werden pri-
vatgewerbliche Trager in den Bundes-
landern und vor Ort durchaus unter-
schiedlich behandelt, insbesondere
dann, wenn die Abrechnung nicht im
Rahmen einer institutionellen Forde-
rung, sondern im Sinne einer Subjekt-
forderung personen- oder fallbezogen
erfolgt.

in Tageseinrichtungen und in Kinderta-
gespflege« (Kinderférderungsgesetz —
Kif6@G) ist vorgesehen, mit Blick auf die
offentliche Finanzierung — unabhangig
von der im Einzelnen gewahlten Finan-

zierungsart — alle Anbieter gleichzustel-
len, sofern sie rechtlich und fachlich die
Voraussetzungen fur den Betrieb einer
Einrichtung erfullen. Damit ware die
Gemeinnutzigkeit kiinftig grundsatzlich

Tab. 1: Kindertageseinrichtungen in der Tragerschaft von Wirtschaftsunterneh-
men nach ausgewéhlten Merkmalen (Deutschland,; 2006 und 2007, Angaben

absolut und in %)

Im Entwurf des »Gesetzes zur For- 2006 2007 Veranderung
: . zwischen
derung von Kindern unter drei Jahren Insge-  Wirtschafts-  Insge-  Wirtschafts— i
- samt  unternehmen  samt  unternehmen 2007
1 Eine aktuelle Recherche des Deutschen Ju-
gendinstituts sowie des brandenburgischen Anzahl Anzahl In%  Anzahl Anzahl In% Anzahl In%
Ministeriums fUr Jugend und Soziales (Herr  Ejnrichtungen 48201 536 1,1 48652 573 12 37 69
Diskowski) ergab, dass in den Landern BB, @
HE, MV, SL, HH und BY schon jetzt privatge- T{mge Personen  339.296 2.735 0,8 349.579 2912 08 177 65
werbliche Trager offentiiche Forderungen er-  Kinder 2.954.928 17685 0,6 2.981.99317.693 0,6 8 00
halten kénnen. In NW, BW und Nl ist die Forde-  Platze 3.179.020 20.615 0,6 3.218.983 19975 06 -640 -3,1

rung in Ausnahmefallen moglich. In RP und ST
ist die Férderung auf Betriebskindergarten be-
schrankt. In HB, SH, BE, SN und TH ist die For-
derung explizit ausgeschlossen.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtun-

gen 2006 und 2007, eigene Berechnungen
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keine Voraussetzung mehr fur die
offentliche Forderung im Rahmen der
Kindertageseinrichtungen.

Anzahl der Wirtschafts-
unternehmen als Trager
Bei der Erhebung der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik mussen nicht ge-
meinnutzige Anbieter angeben, ob sie
so genannte »Wirtschaftsunterneh-
men« sind. Diese werden wiederum
unterschieden nach Unternehmens-/
Betriebsteilen sowie privatgewerbli-
chen Anbietern. Ein Unternehmens-/
Betriebsteil liegt dann vor, wenn z.B.
eine groBere Firma auf eigene Kosten
padagogische Fachkrafte anstellt und
in ihren Raumen Kinderbetreuung far
die Kinder ihrer Mitarbeiter/-innen an-
bietet. Da die Firma in dieser Ange-
botskonstellation kein anerkannter Tra-
ger der Jugendhilfe ist, kdnnen nur of-
fentliche Zuschusse gewahrt werden,
wenn diese landesrechtlich vorgese-
hen sind bzw. geduldet werden. Bei pri-
vatgewerblichen Tragern bzw.
Anbietern gelten die gleichen
Rahmenbedingungen, nur mit
dem Unterschied, dass sie
nicht Bestandteil eines Unter-
nehmens/einer Firma sind.

Im  Gesamtspekirum  der
Kindertageseinrichtungen von
Krippe, Kindergarten und Hort
nahmen diese Anbieter 2007
mit bundesweit 573 Einrichtun-
gen und knapp 20.000 Platzen
nur einen Anteil von 1,2% an al-
len Einrichtungen und 0,6% an
allen Platzen ein. Zwischen
2006 und 2007 sind 37 Einrich-
tungen hinzugekommen, was
einer prozentualen Steigerung
von 7% entspricht (vgl. Tab. 1).
Im Jahre 1994 wurden erst 123
Einrichtungen von Wirtschafts-
unternehmen gemeldet, 1998
waren es 256 und im Jahre
2002 mit 233 wieder etwas we-
niger. Somit muss fur die letz-
ten 10 Jahre von einer deutli-
chen Steigerung bei weiterhin
einem sehr geringen Anteil an

W‘

allen Anbietern aus-
gegangen werden.
Wenn man die
Auswertung noch
weiter nach dem Alter
der betreuten Kinder
differenziert, so zeigt
sich, dass die Wirt-
schaftsunternehmen
im Rahmen der Be-
treuung der unter
Dreijahrigen eine er-
heblich gréBere Be-
deutung haben. lhr
Anteil an allen unter
Dreijahrigen in Kin-
dertageseinrichtungen belauft sich auf
2,3%, beiden Kindergartenkindern liegt
dieser lediglich bei 0,4% (vgl. Abb. 1).

Einrichtungen
Tatige Personen
Kinder

Platze

Verschiedene Arten von
Wirtschaftsunternehmen
Der groBte Anteil bei den Wirtschafts-
unternehmen ist mit 85,5% den privat-
gewerblichen Anbietern zuzurechnen

Offentliche Férderung ...

Tab. 2: Kindertageseinrichtungen insgesamt und Ta-
geseinrichtungen in der Tragerschaft von Wirtschaftsun-
ternehmen nach ausgewahlten Merkmalen (Deutsch-
land; 2007,; Angaben absolut und in %)

Unterneh-

Insge- — Privatgewerbli-
samt . : cher Anbieter
triebsteil
Anzahl Anzahl In% Anzahl In%
573 83 145 490 85,5
2912 630 216 2282 784
17.693 3.675 20,8 14.018 792
19.975 4535 22,7 15440 77,3

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tati-
ge Personen in Tageseinrichtungen 2007, eigene Berechnungen

(vgl. Tab. 2). Die Kindertageseinrich-
tungen als Unternehmensteil stellen
mit 83 Einrichtungen lediglich einen
Anteil von 14,5%. Betrachtet man aller-
dings das Verhaltnis der verfligbaren
Platze in den beiden Formen, so steigt
der Anteil der Unternehmensteile auf
22,7%. Dies hangt damit zusammen,
dass die Kindertageseinrichtungen als

Abb. 2: Plétze in Kindertageseinrichtungen in der Tragerschaft von Wirtschaftsunterneh-
men (Bundeslander; 2007, Angaben in %)

a Hamburg 3,8
Mecklenburg-Vorp. 36
- Brandenburg
zuléssig <
Bayern
Hessen 0,4
\ Saarland 0,2
] Nordrhein-Westfalen 0,5
n Ausnafgrl?eer; { Baden-Wiirttemberg 0,4
Niedersachsen 0,3
nur bei Betriebs- Sachsen-Anhalt lij 0,2
kindergarten { Rheinland-PfaIz{ 0,1
Schleswig-Holstein 0,7
Berlin 05
nicht zulassig Sachsen 0,4
Bremen 0,4
Thuringen |] 0,1
([) 1 2 3 4 5

%-Anteil

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen 2007,
eigene Berechnungen, Einschétzung der éffentlichen Férderung vgl. FuBnote 1
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Unternehmensteil im Durchschnitt mit
71 Platzen pro Einrichtung mehr als
doppelt so groB sind wie die Kinderta-
geseinrichtungen  privatgewerblicher
Anbieter (30 Platze pro Einrichtung).

Wirtschaftsunternehmen in den
Bundesldndern

Die bundesweite Auswertung verbirgt
die Unterschiede zwischen den Lan-
dern (vgl. Abb. 2). Gemessen an dem
Anteil der Platze der Wirtschaftsunter-
nehmen an allen Platzen in Kinderta-
geseinrichtungen ragen zwei Lander
heraus: Hamburg mit einem Anteil von
3,8% und Mecklenburg-Vorpommern
mit 3,6%. In vier Landern belauft sich
der gerundete Anteil auf 1% und in den
restlichen zehn Landern liegt der Anteil
bei unter 0,5%.2 Kontrastiert man die-
ses Ergebnis mit den landesrechtli-
chen Regelungen zur Férderung mit
offentlichen Geldern, zeigt sich zwar,
dass in Hamburg und Mecklen-
burg-Vorpommern, in denen die Forde-
rung nicht gemeinnutziger Wirtschafts-
unternehmen zulassig ist, die héchsten
Anteile zu verzeichnen sind, zugleich
aber in den anderen vier Landern mit
der Moglichkeit der éffentlichen Forde-
rung keine nennenswerten Anteile zu
beobachten sind (0,2% bis 0,9%). So-
mit zeigt sich momentan, dass die
rechtliche Verankerung der Inan-
spruchnahme von offentlichen Forder-
geldern nicht unbedingt — zumindest
zurzeit — dazu fuhrt, dass Wirtschafts-
unternehmen in einem nennenswerten

2 In manchen Auswertungen der amtlichen Kin-
der- und Jugendhilfestatistik wird darauf hin-
gewiesen, dass in Nordrhein-Westfalen der
Anteil der Wirtschaftsunternehmen bei den
Krippen bei 40% liegt. Dies hangt damit zu-
sammen, dass es in NRW nur 35 Krippen gibt
und von diesen 14 als Wirtschaftsunterneh-
men gemeldet werden. In den Krippen der
Wirtschaftsunternehmen wurden aber nur 462
Kinder unter drei Jahren betreut. Insgesamt
werden in NRW, insbesondere in Einrichtun-
gen mit altersgemischten Gruppen, fast
24.000 unter Dreijahrige betreut.

Umfang Tageseinrichtungen Uberneh-
men.

Die Rechtsformen der
Wirtschaftsunternehmen
Zusétzliche Einsichten ergeben sich,
wenn man die Rechtsform der Wirt-
schaftsunternehmen einbezieht. Dabei
wird deutlich, dass es sich hier mehr-
heitlich nicht um Unternehmen im klas-
sischen Sinne handelt, sondern dass
sich dahinter zu zwei Dritteln Einzelper-
sonen verbergen, die eine Tagesein-
richtung betreiben (vgl. Tab. 3). Nur bei
18% ist davon auszugehen, dass hier
Unternehmen (andere Personengesell-
schaften wie z.B. GbR, OHG, KG) im
Spiel sind.

Fazit
Somit bleibt festzuhalten, dass gewinn-
orientierte Unternehmen Kindertages-
einrichtungen vorerst noch nicht in ei-
nem nennenswerten Umfang als Markt
entdeckt haben. Sollte die neue Rege-
lung des KifoéG jedoch in Kraft treten,
kénnte sich diese Situation rasch an-
dern. So berichtet Peter Moss in einem
»Discussion Paper«, das im Auftrag der
Bertelsmann Stiftung erstellt wurde,
dass in Australien nach der Zulassung
privatgewerblicher Anbieter innerhalb
von 14 Jahren deren Anteil von 0% auf
70% gestiegen ist. Zumindest in Aus-
tralien scheint die Kinderbetreuung da-
durch zu einem lukrativen Betatigungs-
feld geworden zu sein.

Thomas Rauschenbach/Matithias Schilling

Tab. 3: Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft eines Wirtschaftsunterneh-
mens (nicht gemeinndtzig) nach Alter der betreuten Kinder und Rechtsform
(Deutschland; 2007, Angaben absolut und in %)

Rechtsform

samt
Naturliche Person (z.B. Einzelun-
ternehmen) 380
Andere Personengesellschaft
(z.B. GbR, OHG, KG) 77
Andere juristische Person des
Privatrechts (z.B. AG, GmbH) 108
Sonstige 8
Insgesamt 57
Naturliche Person (z.B. Einzelun-
ternehmen) 66,3
Andere Personengesellschaft
(z.B. GbR, OHG, KG) 13,4
Andere juristische Person des
Privatrechts (z.B. AG, GmbH) 18,8
Sonstige 1,4
Insgesamt 100

Kindertageseinrichtungen fur ...

Kd. im Alter SChulkin-
derim Al- mehrere
Insge- unter von 2 bzw. :
. ter von bis  Alters-
s 18l o 2 zu 14 Jah- gruppen
Schuleintritt e grupp
Anzahl
52 112 9 207
17 15 2 43
10 20 4 74
- 3 - 5
79 150 15 329
In %
65,8 74,7 60,0 62,9
21,5 10,0 13,3 13,1
12,7 13,3 26,7 22,5
0,0 2,0 0,0 1,5
100 100 100 100

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrich-

tungen 2007, eigene Berechnungen
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Notize

Literatur

Bundesministerium fur Arbeit und So-
zialordnung (BMAS): Lebenslagen in
Deutschland. Der 3. Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung, Berlin 2008 (Entwurf des BMAS

vom 19. Mai 2008).

Im Mai 2008 stellte der Bundessozialmi-
nister Olaf Scholz den Entwurf des 3. Ar-
muts- und Reichtumsberichts der Bun-
desregierung vor. Das umfangreiche
Werk unterscheidet zwischen der Dar-
stellung von Entwicklungen und Heraus-
forderungen hinsichtlich sich verandern-
der Lebenslagen einerseits sowie den
MaBnahmen der Bundesregierung zur
Starkung von Teilhabe und Integration
andererseits. Schwerpunkte werden —
jeweils unterfUttert mit empirischen Da-
ten — u.a. gesetzt beim Thema Familien
und Kinder, der gesundheitlichen Lage
von Kindern und Jugendlichen, der Si-
tuation von Jugendlichen auf dem Ar-
beitsmarkt, aber auch bei Kindern und
Jugendlichen, die auf der StraBe leben.
Der derzeitige Entwurf wird Ende Juniim
Kabinett eingebracht, um anschlieBend
seinen weiteren parlamentarischen Weg
zu gehen (www.bildungsserverde ->
Suche -> Suchwort: Reichtumsbericht).

Statistische Amter

Im Rahmen der so genannten »Zahl der
Woche« gab das Statistische Bundesamt
Ende Mai bekannt, dass im Jahre 2006
die Gerichte in Deutschland in rund 9.600
Fallen den vollstandigen oder teilweisen
Entzug der elterlichen Sorge angeordnet
haben. Das entspricht gegenuber dem
Jahre 2005 einer Steigerung um 10% so-
wie gegenuber dem Jahre 2004 um 19%.
Auch die Zahl der Anzeigen bei Gericht
von Seiten der Jugendamter hat in dem
benannten Zeitraum deutlich zugenom-
men. Die Angaben zu den sorgerechtli-
chen MaBnahmen sind zusammen mit
Daten u.a. zu Pflegschaften, Vormund-
schaften und Beistandschaften kostenlos
auf den Seiten des Statistischen Bundes-
amtes verfugbar (www.destatis.de ->
Publikationen -> Publikationsservice).
Das Statistische Landesamt Hessen
hat bereits Ende April per Pressemittei-

lung die ersten Landerergebnisse zu
den vorlaufigen  SchutzmaBnahmen
2007 veroffentlicht. Demnach meldeten
die hessischen Jugendamter fur das
vergangene Jahr 2.010 vorlaufige
SchutzmaBnahmen. Damit hat sich das
Fallzahlenvolumen gegenuber dem Vor-
jahr um weitere 8% erhdht. Hauptgrinde
fur derartige Kriseninterventionen sind
laut Statistik Uberforderungssituationen
der Eltern und/oder Erziehungsschwie-
rigkeiten  (www.statistik-hessen.de ->
Gesundheitswesen, Soziales).

Neues aus der
Arbeitsstelle

Anfang Juni ist der »Landerreport fruh-
kindlicher Bildungssysteme« der Ber-
telsmann Stiftung erschienen. In Lander-
profilen, die fur jedes Bundesland online
abrufbar sind, wurden umfangreiche
Daten zur Nutzung sowie zu Kosten-
und Qualitatsaspekten von Angeboten
der Kindertagesbetreuung anschaulich
aufbereitet. Es wird umfassend Uber lan-
desspezifische Regelungen sowie die
politische Steuerung des Systems der
frdhkindlichen Erziehung, Bildung und
Betreuung informiert. Insbesondere zur
Darstellung der Qualitatsstrukturen und
der Angebotsnutzung wurden Ergebnis-
se der amtlichen Kinder- und Jugendhil-
festatistik herangezogen. Die Daten-
grundlage des Landerreports wurde er-
hoben und berechnet in Zusammenar-
beit mit der AKJS® (www.kinder-frue-
her-foerdern.de).

Im Juli wird die AKJ%® zusammen mit
den Landesjugendamtern Rheinland
und Westfalen-Lippe den HzE Bericht
2008 fur das Land NRW. Neben einer
Analyse aktueller Entwicklungen bei den
Ausgaben und Fallzahlen fur die Hilfen
zur Erziehung stellt der Bericht ins Zen-
trum seiner Auswertungen Antworten auf
Fragen nach der Veranderung der Ge-
wahrungspraxis sowie der Beendigung
erzieherischer Hilfen. Ferner wird die Be-
schaftigungssituation der Fachkrafte ins-
besondere im ambulanten Bereich in
den Blick genommen. Der HzE Berichtist
kostenlos Uber das Internet verfUgbar
(www.akjstat.uni-dortmund.de -> Moni-
toring -> HzE Bericht).



