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Konkretisierung des Schutzauftrages und die
Folgen fur die Fallzahlen

Unter 6-Jéhrige zunehmend im Fokus der Hilfen zur Erzie-
hung und der Inobhutnahmen

Mit der Novellierung des SGB VIII durch das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwick-
lungsgesetz (KICK) 2005 hat der Gesetzgeber die rechtlichen Voraussetzungen fiir ei-
nen Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefiahrdungen und damit einhergehend
vor Vernachldssigungen und Misshandlungen verbessert. Eine zentrale Bedeutung hatte
dabei die Konkretisierung des Schutzauftrages des Jugendamtes (§ 8a SGB VIII). Da-
mit sollte klargestellt und in Erinnerung gerufen werden, dass das Jugendamt Hinwei-
sen iiber drohende Kindeswohlgefihrdungen nachzugehen hat, um gegebenenfalls, so
zumindest die Theorie, eine Entscheidung iiber eventuelle Leistungen (z.B. Hilfen zur
Erziehung) oder sogar die Ausiibung des staatlichen Wichteramtes zu treffen (vgl.
Wiesner 2007, S. 172ff.). Angesichts aktueller Daten zu den begonnenen Hilfen zur Er-
ziehung und den Inobhutnahmen stellt sich die Frage, ob bereits Auswirkungen des
SGB VIII in Sachen Kinderschutz auf die Gewihrungspraxis vor Ort zu erkennen sind.

Weiterer Anstieg der Hilfen zur
Erziehung

Fur das Jahr 2006 weist die amtliche
Statistik 96.555 begonnene Leistungen
der Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB
VIIl'in Verbindung mit §§ 29-35 SGB VIII
aus.' Damit haben sich die jahresbezo-
genen Neuhilfen zwischen 2002 und
2006 um knapp 6.000 erhoht (+7%).
Bertcksichtigt man bei der sozialpad-
agogischen Familienhilfe (SPFH) nicht
nur die Anzahl der Familien, die ein der-
artiges Angebot erhalten, sondern die
Zahl der in diesen Familien lebenden
Kinder, so bestatigt sich dieser Trend.
Wurden 2002 noch 111.486 junge Men-
schen zu den Neuféllen aller Hilfen zur
Erziehung gezahlt, so liegt dieser Wert
2006 bei 125.037 (+12%).

Zwei von drei Neuhilfen sind
ambulante Leistungen

Die 96.555 Neufalle lassen sich nach
Leistungsarten unterscheiden. Dabei
zeigt sich, dass mit 64% ein weitaus
groBerer Anteil den familienunterstit-
zenden und -erganzenden, d.h. ambu-
lanten Leistungen zuzuordnen ist als
den familienersetzenden Hilfen (Voll-
zeitpflege, Heimerziehung). Die am
haufigsten gewahrte Hilfeart ist die
SPFH. Mit 26% war 2006 immerhin

1 Unbertcksichtigt bleibt hierbei die Erziehungs-
beratung (§ 28) sowie jene Hilfen, die allein auf
der Grundlage des § 27 jungen Menschen und
deren Familien gewahrt worden sind, so genann-
te Hilfen nach § 27,2. Angaben zu den Hilfen fur
junge Volljahrige sind hier mit enthalten.

mehr als jede vierte Neunhilfe eine SPFH,
gefolgt von der Heimerziehung (25%)
und den Erziehungsbeistandschaften
(14%).

Zieht man den Vergleich zum Jahr
2002, so fallt auf, dass sich der Anteil
der SPFH im Spektrum der Leistungs-
gewahrung von 19% auf 26% erhoht
hat, wahrend zugleich der Anteil der
Heimerziehung von 32% auf 25% zu-
rickgegangen ist. Insgesamt hat sich
die Quote der ambulanten Leistungen
von 57% auf 64% erhoht. Somit entfie-
len 2002 auf 10 Vollzeitpflegehilfen und
HeimerziehungsmaBnahmen noch 13
familienunterstitzende und -erganzen-
de Leistungen, 2006 betrug das Ver-
haltnis bereits 10 zu 18.

Uberproportionale Zunahme der
Leistungen fiir unter 6-Jéhrige
Von den rund 125.000 jungen Men-
schen, fur die im Laufe des Jahres 2006
eine Hilfe zur Erziehung begonnen wor-
den ist, haben mehr als 33.000 das Al-
ter von 6 Jahren noch nicht erreicht.
Dies entspricht einem Anstieg von etwa
42%, dabei allein zwischen 2005 und
2006 um nicht ganz 22% (vgl. Abb. 1).
Diese Zunahme ist Uberproportional im
Vergleich zur Gesamtentwicklung. Und
mehr noch: Vergleicht man die Veran-
derung der Fallzahlen fur die unter
6-Jahrigen mit denen der alteren Jahr-
génge, so sind die Fallzahlen fiir die Al-
teren zuletzt sogar rucklaufig.

Welche Leistungen verbergen sich
aber nun in welchem Umfang hinter

Editorial

Debatten Uber Bildung, Betreuung und
Erziehung, aber auch den Schutz der
nachwachsender Generationen zeich-
nen sich gegenwartig durch eine be-
achtliche Dynamik aus. Und das nicht
ohne Folgen. Mit dem Elterngeld, dem
Ausbau o6ffentlich organisierter Bil-
dungs- und Betreuungsangebote (siehe
auch Heft 1/07) sowie einer Konkretisie-
rung des Schutzauftrages fur die Kinder-
und Jugendhilfe sind MaBnahmen ge-
troffen worden, die zu einer neuen Kultur
des Aufwachsens beitragen sollen. Wel-
che Entwicklungen lassen sich nun fest-
halten? Zeigen sich die politisch gewoll-
ten Effekte?

Immerhin hat der 2005 ins SGB VIII auf-
genommene § 8a zum Schutzauftrag
des Jugendamtes angesichts steigen-
der Fallzahlen bei Hilfen zur Erziehung
und Inobhutnahmen zu einer héheren
Sensibilitat fur Gefahrdungen von Kin-
dern gefuhrt. Die Einfihrung des Eltern-
geldes zeigt ebenfalls Wirkung. Die
Halbjahreszahlen lassen zwar noch vie-
le Fragen offen, deuten aber an, dass
diese Leistung nicht nur angenommen,
sondern u.a. als gemeinsame Auszeit,
als Familienzeit genutzt wird. Die Ruck-
wirkungen des Ausbaus von Ganztags-
schulen auf die Zukunft des Hortes wer-
den hingegen regional unterschiedlich
ausfallen. Wahrend im Westen die Vor-
zeichen bislang eher auf eine Koexis-
tenz hindeuten, wird es im Osten zu Ver-
dréangungsprozessen kommen.
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diesen Gesamtzahlen? Mehr
als dreiviertel oder auch nicht
150

Abb. 1: Entwicklung der begonnenen Leistungen der Hilfen zur
Erziehung (Deutschl.; 2002-2006; Indexentwicklung 2002=100)
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ganz 78% der Kinder unter 6
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Fazit

von Leistungen der SPFH so-
wie 14% bei MaBnahmen der
Vollzeitpflege gezahlt. Die ver-
bleibenden rund 8% verteilen

Wieder einmal zeigt sich, dass
rechtliche Verankerungen fur die
Kinder- und Jugendhilfe eine

sich auf die Heimerziehung 100

(5,6%), die Erziehungsbei-
standschaften (1,5%) sowie
die Tagesgruppenerziehung

maBgeblich gestaltende Kraft
darstellen (vgl. Rauschenbach
2004). Die Konkretisierung des
Schutzauftrages von Jugend-

(1,2%).

Diese Verteilung deutet auf queje: staBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Hilfen zur Erziehung,
versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

ein Spezifikum der frihen Hil-
fen hin. Das Spektrum der Re-
aktionen im Rahmen der Hilfen zur Er-
ziehung ist deutlich eingeschrankter
als beispielsweise fur die Altersgrupp-
pe der 15- bis unter 18-Jahrigen. Wenn
bei einem Kleinkind oder Saugling eine
dem Wohl des Kindes entsprechende
Versorgung und Erziehung nicht ge-
wahrleistet ist, wird vorzugsweise mit
der familienunterstitzenden Leistung
SPFH sowie — mit Abstrichen — mit der
Unterbringung in einer anderen Familie
reagiert.

2002

2003 2004 2005

Héaufigere Inobhutnahmen von
unter 6-Jdhrigen

Zugenommen haben 2006 in dieser Al-
tersgruppe jedoch nicht nur die Hilfen
zur Erziehung, sondern auch die Inob-
hutnahme als eine Kriseninterventions-
form bei akuter Gefahrdung des Kin-
deswohls. Bei einem gegenuber dem
Vorjahr insgesamt nur leichten Anstieg
der Inobhutnahme um 1,6% bzw. von
25.442 auf 25.847 hat die Zahl der
SchutzmaBnahmen fur die unter 6-Jah-
rigen von 3.105 auf 3.693 Félle und da-

Der Hort — ein Auslaufmodell?

Hortangebote zu Zeiten des Ganztagsschulausbaus

Die Diskussion um den Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder unter drei Jahren hat ein wenig in Vergessenheit geraten lassen,
dass fiir die jiingeren Schulkinder nach dem Unterricht ebenfalls ein verldssliches Betreuungsarrangement notwendig ist. Der Hort ist
hierfiir das traditionelle Angebot der Kinder- und Jugendhilfe. Allerdings konzentriert sich die 6ffentliche Aufmerksamkeit inzwi-
schen mehr und mehr auf die Ganztagsschule. Angesichts dessen stellt sich die Frage nach der Zukunft des Hortes. In welcher Form
wird der Hort zukiinftig noch bestehen? Wird er neben der Ganztagsschule eine Nische finden oder in ihr aufgehen? Behiilt er seine
Eigenstindigkeit oder iiberlebt er diese Reform der Schule nicht? Hierzu ein Zwischenstand auf Basis der aktuellen Daten.

Der Hort - ein weiterhin
attraktives Angebot

Ein Uberraschender Befund der KJH-
Statistik ist, dass der Hort im Vergleich
zu 2002 in der Gesamtschau kaum
Ruckgange zu verzeichnen hat: In Ost-
deutschland gab es am 31.12.2002
213.500 Platze fur Schulkinder, am
15.08.2006 nahmen dort fast ebenso
viele Schulkinder ein Betreuungsange-
bot wahr." In Westdeutschland zeigt
sich eine &hnliche Stabilitat: 2002 gab
es 179.600 Platze, 2006 nahmen

1 Hierbei werden die Kinder bertcksichtigt, die in
Thuringen den Schulhort besuchen.

’T

180.500 Schulkinder ein Hortangebot
im Rahmen der Jugendhilfe wahr.

M In der Gesamtbilanz gibt es kaum quantitati-
ve Veranderungen bei Hortangeboten.

W Die Auswirkungen des Ganztagsschulaus-
baus auf den Hort sind unterschiedlich. In ei-
nigen Landern zeigt sich eine Abkehr vom
traditionellen Hortangebot.

Ganztagsschule und Hort im
Spiegel der Statistik

Uberraschend ist dieser Befund einer
weitgehend konstanten Inanspruch-
nahme des Hortes insofern, als dass
seit einigen Jahren die Ganztagsschule
auf dem Vormarsch ist. Dieser ist nicht

amtern ist nicht nur in der Praxis
prasent, sondern hat offensicht-
lich konkrete Auswirkungen auf
die Arbeit der Sozialen Dienste.

Es spricht einiges dafur, dass diese
Entwicklung in den kommenden Jah-
ren noch weiter an Dynamik gewinnen
wird. So bleibt abzuwarten, welche
Auswirkungen etwa der »>Fall Kevin«
(vgl. KomP® vom Oktober 2006) auf
weitere Entwicklungen fur die Hilfen zur
Erziehung und Inobhutnahmen neh-
men wird. Dies kann sich jedoch fru-
hestens in den 2007er-Erhebungser-
gebnissen niederschlagen.

Jens Pothmann

2006

zuletzt durch das seit 2003 laufende In-
vestitionsprogramm »Zukunft Bildung
und Betreuung« (vgl. Rauschenbach
2007) beschleunigt worden. Ganztags-
schulen sind dabei zwar konzeptionell
grundséatzlich anderer Gestalt, spre-
chen jedoch weitestgehend die gleiche
Zielgruppe an. Es muss daher damit
gerechnet werden, dass die massive
Forderung des Ganztagsschulaus-
baus zu Ruckgangen der Inanspruch-
nahme im Hortbereich fUhren wird — zu-
mindest in den Landern, in denen die
Forderung in nennenswertem Umfang
in den Grundschulbereich flieBt.
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Zwei Dinge sind jedoch in Rech-
nung zu stellen: Die Wirkungen des
Ganztagsschulausbaus auf den Hort-
bereich sind bislang weder in Ganze
entfaltet, noch sind diese mit der KJH-
Statistik vollstandig abzubilden.
Gleichwohl lassen sich erste Auswir-
kungen des Ganztagsschulausbaus
erkennen. Dazu ist es notwendig, lan-
derbezogen die KJH-Statistik gemein-
sam mit der von der Kultusministerkon-
ferenz herausgegebenen Statistik Uber
die allgemein bildenden Schulen in
Ganztagsform (KMK-Statistik) zu be-
trachten (vgl. Tab. 1).

Hort und Ganztagsschule —
friedliche Koexistenz?
Methodischist ein Vergleich der beiden
Statistiken problematisch. Insbesonde-
re gibt es statistische Abgrenzungs-
schwierigkeiten, da nicht nur im Rah-
men der Erfassung die Grenzen zwi-
schen Hort- und Ganztagsangebot ver-
schwimmen. Diese Ungenauigkeiten
sind aber zugleich Hinweise auf laufen-
de Transformationsprozesse.

Beispiel Sachsen: 56,4% der Grund-
schulkinder nehmen einen Hort in An-
spruch, zugleich befinden sich laut
KMK-Statistik 57,5% der Grundschul-
kinder in einem Ganztagsangebot.
Diese vermeintliche Uberinanspruch-
nahme steht eher fur eine Doppelerfas-
sung. Horte und Grundschulen bieten
gemeinsam — also in Kooperation —
Ganztagsangebote an, die Horte blei-
ben institutionell eigenstandige Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendhil-
fe. Die Kinder werden gleichzeitig im
Rahmen der KJH-Statistik als Hortkin-
der und im Rahmen der KMK-Statistik

Die Elterngeldstatistik

Tab. 1: Schulkinder unter 10 Jahren in der
Kindertagesbetreuung (15.03.2006) und
Schdiler/-innen im Ganztagsschulbetrieb an
Grundschulen (2005/2006, Angaben in %)

Inanspruchnah- | Schuler/-innen
mequote fur im Ganztags-
den Hort schulbetrieb

(KJH-Statistik) | (KMK-Statistik)
Baden-Wdrtt. 3,7 2,1
Bayern 6,8 2,1
Berlin 0,1 54,0
Brandenburg 54,5 15,3
Bremen 18,9 10,5
Hamburg 18,7 4,9
Hessen 8,7 4.8
Mecklenb.-V. 42,0 7.9
Niedersachsen 3,2 1,9
Nordrhein-W. 4,4 8,5
Rheinland-Pf. 815 6,3
Saarland 52 8,5
Sachsen 56,4 575
Sachsen-Anh. 422 45
Schleswig-H. 47 9,7
Thiringen 2,3 62,5

Anmerkung: Die Inanspruchnahmequote flr den
Hort bezieht sich auf die Bevolkerungsgruppe der 6-
bis unter 10-J., der Anteil der Schuler/-innen im Ganz-
tagsschulbetrieb auf die Grundschuler/-innen.
Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe
— Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen,
2006; KMK 2007; eigene Berechnungen

als Schuler/-innen in einem Ganztags-
angebot erfasst.
Anders in Berlin: Verschwindend ge-

ring ist der Anteil der Schulkinder, die
ein Angebot der Kinder- und Jugendhil-
fe wahrnehmen (KJH-Statistik), indes
nutzen 54,0% der Grundschuler/-innen
ein Ganztagsangebot. Grund hierfur
ist, dass das Hortangebot in schuli-
sche Verantwortung Uberfuhrt worden
ist. Horte in der traditionellen Form sind
abgeschafft worden und werden folge-
richtig in der KJH-Statistik nicht mehr
ausgewiesen.

— erste Trends

Und zuletzt Tharingen: Ein geringer
Anteil der Schulkinder (2,3%) nutzt ein
Hortangebot, aber 62,5% der Grund-
schuler/-innen nehmen in der Zustan-
digkeit von Schulen liegende Ganz-
tagsangebote in Anspruch. In Thurin-
gen ist der Hort traditionell ein Schul-
hort und wird als solcher in der KMK-
Statistik als Ganztagsangebot erfasst.

Mehr Fragen als Antworten

In Berlin hat ein Transformationspro-
zess weg vom Hort stattgefunden, in
Sachsen kooperiert der Hort mit den
Grundschulen, in Thuringen hat sich der
Schulhort etabliert — so die Kurzbilanz.
Bislang ganzlich unberucksichtigt ge-
blieben ist Westdeutschland. Auch
wenn dazu weitere Klarungen notwen-
dig sind, scheinen sich hier angesichts
eines traditionell geringen Grundange-
bots zumindest Ubergangsweise Ko-
existenzen zwischen Ganztagsschule
und Hort abzuzeichnen.

Diese Beispiele verdeutlichen nicht
nur foderale Eigenwilligkeiten in Sa-
chen Hort und Ganztagsschule, son-
dern machen auch die Erfassungs-
schwierigkeiten zwischen KJH- und
KMK-Statistik sichtbar. Die Kommentie-
rung weiterer Landerergebnisse wurde
dies bestatigen (vgl. Tab. 1).

Methodisch winschenswert ware es
also, dass mit Hilfe beider Statistiken
zukunftig ein realistisches Bild der
ganztagigen Betreuung von Schulkin-
dern aufzuzeigen ist, bei der auch der
Anteil der Kinder- und Jugendhilfe
deutlich wird. Auch dies gehort mit zu
einer Weiterentwicklung der Kooperati-
on zwischen Jugendhilfe und Schule.

Jens Lange

Seit 01.01.2007 ist das >Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit« in Kraft. Es 16st damit — zumindest fiir Eltern, deren Kinder seit
diesem Stichtag geboren wurden — das bisherige Bundeserziehungsgeldgesetz ab. Seit Jahresbeginn haben Eltern neugeborener Kin-
der somit die Moglichkeit, Elterngeld zu beantragen. Nach einem halben Jahr liegen erste Ergebnisse der ebenfalls neuen >Elterngeld-
statistik< vor. Grund genug, sich dieser Statistik, die quartalsweise erscheint, und ihren Auswertungsmoglichkeiten zu nidhern.

Noch nicht alle sind erfasst

Obwohl im ersten Halbjahr 2007 rund
330.000 Kinder geboren wurden, weist
die Erziehungsgeldstatistik fur diesen
Zeitraum lediglich 200.224 bewilligte El-
terngeldantrage aus. Zieht man von die-
sen noch die Partner-Antrage ab, ver-

bleiben rund 188.200 Familien, die ei-
nen Antrag auf Elterngeld entweder fur
ein oder fur beide Elternteile bewilligt
bekommen haben. Damit erfasst die El-
terngeldstatistik bislang nur knapp 60%
der Familien, in denen Mutter und/oder
Véter antragsberechtigt sind.

3

Die Diskrepanz zwischen Geburten-
zahl und Elterngeldstatistik erklart sich
Uber noch nicht gestellte Antrage — das
Elterngeld wird bis zu drei Monate ruck-
wirkend bewilligt — sowie einen Bearbei-
tungsstau bei den zustandigen Stellen.
Sie lasst jedoch keinen Aufschluss da-
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riber zu, ob Eltern einen Elterngeldan-
trag stellen.

Eher sozialpolitische Funktion
Vordem Hintergrund der Frage, obdem
Elterngeld eher eine arbeitsmarkt- oder
eine sozialpolitische Funktion zu-
kommt, sind vor allem Merkmale der
Statistik relevant, die Ruckschlisse auf
die Erwerbsbeteiligung und das Er-
werbseinkommen zulassen.

Den Mindestbetrag (300 EUR) far
vorher Nichterwerbstatige erhielten
insgesamt 51% der Elterngeldempfan-
ger/-innen. Elterngeld auf Basis einer
Erwerbstatigkeit erhielten 49%. Von
den Frauen waren 47% erwerbstatig,
von den Mannern 70%. Damit liegt die
Erwerbsquote der Mutter und Véater mit
Elterngeldbezug deutlich unterhalb der
Erwerbsquoten der altersgleichen Be-
volkerung: Die Erwerbsquote der Frau-
en im gebarfahigen Alter (15 bis unter
45 Jahre) liegt laut SOEP 2006 bei
65%, die der Manner im Alter von 15 bis
unter 50 Jahren bei 80%.

Der Anteil der Elterngeldempfan-
ger/-innen, die eine existenzsichernde
Erwerbstatigkeit (Nettoeinkommen von
1.000 EUR und mehr) vorubergehend
aufgegeben haben, betragt lediglich
25%. Erwartungsgeman liegt der Anteil
bei den Frauen mit 22% deutlich unter
dem der Manner mit 54%.

Anreiz fiir gut Verdienende«
Schaut man sich in einem zweiten Zu-
griff nur die (zuvor) Erwerbstatigen an,
zeigen sich auch hier Unterschiede zwi-
schen Mannern und Frauen: Bei den
Frauen sind niedrige Einkommen im
Vergleich zur altersgleichen Bevolke-
rung eher unterreprasentiert, hdhere
Einkommen hingegen —wenn auch auf
insgesamt niedrigem Niveau — deutlich
Uberreprasentiert. Die Inanspruchnah-
me von Elternzeit fur den Zeitraum des
Elterngeldbezugs scheint damit insbe-
sondere fur sbesser verdienende« Frau-
en einen Anreiz darzustellen.

Bei den Mannern lasst sich kein Un-
terschied bei den niedrigen Einkom-
mensgruppen beobachten. Allerdings

sind mittlere Einkommen leicht unterre-
prasentiert und hdhere Einkommen —
ebenso wie bei den Frauen — Uberre-
prasentiert. Elternzeit fur Vater ist also
eine Frage des Familienbudgets, das
zeigt sich auch bei der Bezugsdauer.

Elternzeit als Familienzeit

91% der Elterngeldempfanger/-innen
sind Frauen, 9% Manner. Der Anteil der
Manner erscheint gering. Im Vergleich
zur vorherigen gesetzlichen Regelung,
dem Erziehungsgeld, hat er sich je-
doch, wenn auch von einem niedrigen
Niveau ausgehend (zuletzt 2,6%), mehr
als verdreifacht. Damit zeigt sich zwar
eine Zunahme der Vater, dies aber auch
als einen bedeutenden Anstieg zu be-
werten, ware sicherlich verfriht.

Die durchschnittliche Bezugsdauer
liegt far Frauen bei 11,3, fur Manner bei
5,3 Monaten. Wahrend sich bei fast
90% der Frauen die Elternzeit auf eine
10- bis 12-monatige Bezugsdauer kon-
zentriert, weist diese bei den Mannern
eine groBere Spannbreite auf. Zwar
nimmt die Mehrzahl der Manner mit
rund 59% bis zu drei Monaten, aber im-
merhin auch 28% zehn bis zwolf Mona-
te Elternzeit in Anspruch.

Die Bezugsdauer nimmt bei den
Mannern jedoch mit der Hohe des El-
terngeldes und damit der Hohe des Er-
werbseinkommens tendenziell ab. Das
heiBt im Umkehrschluss: Eine langere
Elternzeit nehmen vor allem gering ver-
dienende Manner in Anspruch bzw. Va-
ter, die lediglich den Mindestbetrag von
300 EUR erhalten. Bei den Frauen hin-
gegen ist die Bezugsdauer unabhan-
gig von der Hohe des Elterngeldes.
Dies heiBt offensichtlich: »Als Familie
muss man sich die Elternzeit des
Vaters auch leisten kdnnen!«

Uberraschend in diesem Zusam-
menhang sind auch die Befunde zum
Alter des Kindes, wenn Mdutter und Va-
ter Elternzeit in Anspruch nehmen. Die
Vater hangen nicht, wie durch den Slo-
gan »Krabbeln lerne ich bei Mama,
Laufen dann bei Papa« suggeriert, die
Elternzeit vor allem ans Ende des ers-
ten Lebensjahres ihres Kindes — zu-

mindest kbnnen das die Daten nach ei-
nem halben Jahr noch nicht belegen.
In fast der Halfte der bislang vorliegen-
den Vater-Antrage wird die Elternzeit
genommen, wenn das Kind junger als
drei Monate alt ist. Dies spricht dafUr,
dass Eltern die neue Elternzeitregelung
eher als anfangliche >Familienzeit< nut-
zen, da in dieser Zeit die Mutter auf-
grund des im Mutterschutzgesetz fest-
gelegten 8-wochigen Beschaftigungs-
verbots ohnehin zu Hause ist. Das im
oben genannten Slogan dargestellte
Modell wurde demnach lediglich in
23% der Paarfamilien beantragt.

Fazit
Insgesamt erfullt das Elterngeld vor al-
lem eine sozialpolitische Funktion. Be-
trachtet man nur die zuvor Erwerbstati-
gen, so sind es insbesondere die gut
Verdienenden, die von dieser Regelung
profitieren. Fur mittlere Einkommens-
gruppen (insbesondere bei den Vatern)
scheintdas Elterngeld dagegen nichtin
gleichem MaBe attraktivzu sein. Beiden
Vatern ist das Elterngeld besonders fur
Nichterwerbstéatige attraktiv, wenn-
gleich vor dem Hintergrund der Statistik
die Grunde hierfdr im Dunkeln bleiben.
Die Inanspruchnahme von Vatern ist
zwar —wenn auch auf niedrigen Niveau
— gestiegen. Sie scheint jedoch insbe-
sondere eine Frage des Familienbud-
gets zu sein. Sofern beide Partner El-
ternzeitin Anspruch nehmen, nutzen sie
diese haufig als -Familienzeit:. Aller-
dings bleibt abzuwarten, inwiefern sich
diese Trends stabilisieren.

Kirsten Fuchs-Rechlin
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Rauschenbach, Th.: Das Recht — Schubkraft
der Sozialen Arbeit?, in: D. Kreft u.a.
(Hrsg.), Fortschritt durch Recht. Festschrift
fir Johannes Munder, Minchen 2004, S.
95-116.

Rauschenbach, Th.: Deutschland — auf dem
Weg zur Ganztagsschule, in: DJI Bulletin
78,2007, Heft 1, S. 6-8.

Wiesner, R.: Sozialpadagogische Angebote
und staatliches Wachteramt, in: J. Minder,
R. Wiesner (Hrsg.), Kinder- und Jugendhil-
ferecht, Baden-Baden 2007, S. 162-179.
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Weniger als bislang
gedacht

[sf/ms] Nachdem Ende letzten Jahres
die bundesweiten Ergebnisse der 11.
koordinierten Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung verdffentlicht wurden (vgl.
KomP? 3/2006), stehen nunmehr auch
die Daten fur die Bundeslander zur Ver-
fugung. Ost-West-Betrachtungen wer-
den dadurch maglich (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Bevblkerungsvorausberechnung ausgew.
Altersgruppen (Ost- sowie Westdeutschland mit

Berlin; 2006-2015; Index 2006=100)

120 Ostdeutschland

Daruber hinaus wird anhand der ak-
tuellen Vorausberechnung deutlich,
dass der Geburteneinbruch Anfang der
1990er-Jahre erst im Jahre 2009 die Al-
tersgruppe der Jugendlichen vollstan-
dig erreicht haben wird. Der zeitver-
setzte Ruckgang der jungen Volljahri-
gen wird ab 2008 deutlich.

In den westlichen Landern wird die
Zahl der unter 6-Jahrigen zwischen
2006 und 2015 zunachst noch weiter
zuruckgehen (-7,8%). Der Ab-
wartstrend der letzten Jahre setzt
sich damit fort und wird erst ab
2011 allmahlich und dann fur ei-

nen Zeitraum von ca. 10 Jahren
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Bei den Jugendlichen zwi-
schen 14 und 18 Jahren zeigt
sich anders als in den letzten Jah-
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Quelle: StaBa: 11. koordinierte Bevilkerungsvorausbe-

ren, die noch durch Zuwachs ge-
kennzeichnet waren, dass diese

rechnung — Bundeslénderergebnisse, V1 W1, 2006; eigene Altersgruppe jetzt auch im Wes-

Berechnungen

Fur Ostdeutschland kommt die 11.
Bevolkerungsvorausberechnung zu
dem Ergebnis, dass die Zahl der unter
6-Jahrigen, die zentrale Altersgruppe
fur die Kindertageseinrichtungen, wie-
der leicht sinken wird (-7,7% bis 2015).
Die Ergebnisse der vorangegangenen
10. Bevdlkerungsvorausberechnung,
die noch von einer Zunahme fur diese
Altersgruppe ausging, werden damit
revidiert. Hintergrund dieser Entwick-
lung ist, dass die Angleichung der Ge-
burtenziffer zwischen Ost und West ge-
ringer als erwartet ausgefallen ist und
sich zugleich die Abwanderung von
Ost nach West weiter fortgesetzt hat.

’T

ten abnimmt — zwischen 2006
und 2015 um immerhin 12,5%.

Talsohle bei den
Adoptionen erreicht?

[sf] Nachdem die Zahl der Adoptionen
in Deutschland seit mehr als zehn Jah-
ren kontinuierlich zurickgegangen ist,
scheint sich mit den 2006er-Daten ein
Ende dieser Entwicklung abzuzeich-
nen. Mit einer Zahl von 4.748 Adoptio-
nen wurden nur 14 Kinder weniger als
im Vorjahr angenommen (-0,3%).

Ein Blick auf die verschiedenen
Adoptionsformen zeigt dabei, dass
Stiefelternadoptionen weiter rucklaufig
sind, wahrend Fremdadoptionen, die
den Ruckgang der Adoptionen in den

letzten Jahren mitgetragen haben,
erstmals wieder geringfugig zugenom-
men haben: Wurden im Jahre 2005
1.488 Kinder von nicht verwandten
Personen angenommen, so waren es
ein Jahr spater 1.501.

2006 ebenso gestiegen sind mit ei-
ner Zahl von 575 die Auslandsadoptio-
nen (+5,1% gegenuber 2005), darun-
ter mit 422 Féllen die Auslands-Fremd-
adoptionen (+13,1%), bei denen Kin-
der zum Zweck der Adoption ins Inland
geholt werden und denen in der medi-
alen Offentlichkeit (vgl. z.B. Studdeut-
sche Zeitung v. 10.08.2007) oftmals ein
besonderes Interesse zukommit.

In der Fachdiskussion sind sie ein
umestrittenes, kontrovers diskutiertes
Thema. Fur viele Adoptionswillige hin-
gegen scheint die Auslandsadoption
angesichts des Uberhangs an Adop-
tivbewerbern/-innen gegentber der
Zahl der im Inland zur Adoption freige-
gebenen Kinder die letzte Méglichkeit
der Kindesannahme zu sein. Wenn-
gleich sich das Verhéltnis in den letzten
Jahren zu Gunsten der Bewerber/-in-
nen verbessert hat, kommen 2006 auf
ein zur Adoption vorgemerktes Kind
immer noch zehn Bewerberbungen
(2000 lag das Verhéltnis bei 1 zu 14).

Auskunft Uber die Herkunftsgebiete
der Kinder bei interstaatlichen Adoptio-
nen erhalt man Uber die Standardta-
bellierung der amtlichen Statistik nur
eingeschrankt. So wird die Zahl der
Kinder, die aus dem Ausland zum
Zweck der Adoption einreisen, nur kon-
tinentbezogen und nicht nach einzel-
nen Herkunftslandern ausgewiesen.
Eine Differenzierung nach bestimmten
Regionen oder gar Krisengebieten ist
nur Uber einzeldatenbezogene Aus-
wertungen maoglich.

Aktuell kommen die meisten Kinder
bei interstaatlichen Fremdadoptionen
aus afrikanischen (22,7%) und asiati-
schen (23,5%) sowie aus europai-
schen Landern auBerhalb der EU
(26,5%). Mit Blick auf Europa hat die
Ausweitung der EU auf osteuropaische
Lander in den letzten Jahren zu leich-
ten Verschiebungen der Anteile an
Auslandsadoptionen zwischen EU-
und nicht EU-Landern gefuhrt.
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Notiye

Literatur

Bundesministerium flr Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
(Hrsg.): Familienatlas 2007. Standort-
bestimmung, Potenziale, Handlungs-
felder, Berlin 2007.

Anfang Oktober haben das Bundesfa-
milienministerium und der Deutsche In-
dustrie- und Handelskammertag den
bei der Prognos AG in Auftrag gegebe-
nen Familienatlas 2007 vorgestellt. Die-
ser gibt einen Uberblick Uber die Le-
benslagen von Familienin den Kommu-
nen. Uber Indikatoren zu familienpoliti-
schen Handlungsfeldern — u.a. flieBen
hier auch Daten der KUH-Statistik mitein
— sowie zur Arbeitsmarktlage und de-
mografischen Situation kénnen sich zu-
dem Kreise und kreisfreie Stadte unter-
einander vergleichen.

Der Familienatlas ist dabei mehr als
die kostenlos im Internet verfligbare
44-seitige Broschure. Auf den Internet-
seiten der Prognos AG (www.pro-
gnos.com) finden sich zudem ausfuhr-
liches, mitunter interaktives Kartenma-
terial, detaillierte Stadtevergleiche so-
wie nahere Informationen zum metho-
dischen Vorgehen.

Pluto, L. u.a.: Kinder- und Jugendhilfe
im Wandel. Eine empirische Struktur-
analyse, Munchen 2007.

Das am Deutschen Jugendinstitut
durchgefuhrte Projekt »Jugendhilfe und
sozialer Wandel« hat eine weitere, die
vierte umfassende empirische Analyse
fur die Kinder- und Jugendhilfe zu den
Leistungen und Strukturen sowie zu ak-
tuellen Trends und Herausforderungen
vorgelegt. Auf der Basis von Institutio-
nenbefragungen, aber auch Auswer-
tungen der KJH-Statistik wird ein breites
Themenspektrum erortert. Neben ar-
beitsfeldspezifischen Analysen (z.B.
Kindertagesbetreuung, Jugendarbeit,
Jugendsozialarbeit, Hilfen zur Erzie-
hung) widmet sich der Band u.a. den
Themen Demografie, Gender Main-
streaming, Migration, Partizipation, Ko-
operation oder auch der>bunten Trager-
landschaftc und der Situation der Ju-
gendamter.

Statistische Amter

Zwischen Juli und September 2007 hat
das Statistische Bundesamt die Erhe-
bungsergebnisse des Jahres 2006 zu
den Leistungen der Hilfen zur Erziehung
sowie zu den Inobhutnahmen und den
Adoptionen veroffentlicht. Die bereits in
dieser Ausgabe kommentierten Ergeb-
nisse stehen kostenlos zur Verfigung
(www.destatis.de > Publikationen >
Publikationsservice).

Das Statistische Bundesamt hat im
September ferner eine regional differen-
zierende Auswertung von amtlichen
Statistiken zur Kindertagesbetreuung
publiziert. Auf 27 Seiten werden
2006er-Daten zum Besuch von Kinder-
tageseinrichtungen sowie zur Inan-
spruchnahme von Tagesmuttern fur die
16 Bundeslander sowie vor allem fUr die
439 Kreise und kreisfreien Stadte kos-
tenlos Uber das Internet zur Verfigung
gestellt (www.destatis.de).

Erste Angaben fur die Stichtagser-
hebung zum 15.03.2007 zum Besuch
von Kindertageseinrichtungen sowie
zur Inanspruchnahme von Tagesmut-
tern hat das Statistische Landesamt
Rheinland-Pfalz im September vorge-
legt. Insgesamt ist die Zahl der Kinder
in offentlich organisierten Betreuungs-
formen seit dem letzten Jahr gestiegen,
insbesondere fur die unter 3-Jahrigen.
Ein weiteres Ergebnis zur Tagespflege
hat das Statistische Landesamt Sach-
sen verdffentlicht. Die Zahl der im Rah-
men von Tagespflege betreuten Kinder
ist hier deutlich gestiegen (+34%). Wei-
tere Landerergebnisse werden folgen,
ein Bundesergebnis wird Anfang 2008
veroffentlicht werden kénnen.

Neues aus der Arbeitsstelle

Die AKJstethat den HzE Bericht 2007 vor-
gelegt. Die Verdffentlichung des landes-
weiten Berichtswesens zu den Hilfen zur
Erziehung schreibt die Ausgaben- und
Fallzahlenentwicklung far NRW weiter
fort und diskutiert demografische und
sozialstrukturelle Veranderungen fur Ju-
gendhilfeplanung und -politik. Der Be-
richt ist kostenlos Uber das Internet ver-
fugbar (www.akjstat.uni-dortmund.de
> Monitoring > HzE Bericht).
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