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Jugendarbeit auf dem »heiBen Stuhl«

Wie viele Beschiftigte werden in der Kinder- und Jugendarbeit (kurz: Jugendarbeit) ge-
zahlt? Wie hoch ist die Zahl der Freiwilligen? Wie viele junge Menschen besuchen Ein-
richtungen oder nehmen an Angeboten teil? Was bewirken mehr als 1,4 Mrd. EUR, die
jéhrlich seitens der 6ffentlichen Tréger flir Jugendarbeit ausgegeben werden? Diese und
andere Fragen werden an die Jugendarbeit in der gegenwértigen Situation hiufiger ge-
stellt. Man konnte den Eindruck gewinnen, dass man auf die angeblich krisengeschiittel-
te Wachstumsbranche Jugendarbeit in den landes- und kommunalpolitischen Graben-
und Verteilungskdmpfen um finanzielle Ressourcen zunehmend aufmerksam wird, dass
man in Folge dessen von den Akteuren verlangt, doch endlich mal die »Karten« zu der ei-
genen Leistungsbilanz offen auf den Tisch zu legen. Doch welche Antworten konnen
hierauf gegeben und auf welche Datenquellen kann dabei zuriickgegriffen werden?

Kinder- und Jugendarbeit im
Spiegel amtlicher Daten
Insgesamt zeigt sich das Feld der Kin-
der- und Jugendarbeit gegenuber
quantitativen empirischen Beobach-
tungen eher sperrig. Dies liegt daran,
dass eine exakte Abgrenzung von Erhe-
bungsmerkmalen ungleich schwieriger
zu sein scheint als in anderen Feldern
der Jugendhilfe. Zudem sind insbeson-
dere in der Jugendarbeit Zweifel und
Skepsis gegenlber statistischen Erhe-
bungen besonders ausgepragt (vgl.
Thole 1997).

Somit ist es nicht verwunderlich,
dass die amtliche statistische Erfas-
sung im Feld der Jugendarbeit einen
schlechten Ruf genieBt. Dabei bietet
das Erhebungsprogramm mit Anga-
ben zu den &ffentlich geférderten MaB-
nahmen und den daran teilnehmenden
jungen Menschen, den Einrichtungen
und den tatigen Personen sowie den
Ausgaben und Einnahmen drei Per-
spektiven auf die Jugendarbeit.

Laut dieser Datenqguellen werden
Ende der 1990er-dahre knapp 18.000
Einrichtungen im Feld der Kinder- und
Jugendarbeit gezahlt, in denen, je
nachdem welche Segmente man der
Jugendarbeit zurechnet, bis zu ca.
50.000 Personen vor allem bei freien
Tragern beschaftigt sind. Insgesamt
werden im Jahr 2000 mehr als 116.600
MaBnahmen mit einer &ffentlichen For-
derung wiederum vor allem von freien
Tragern durchgefuhrt, an denen Uber
4,5 Mio. Personen teilnenmen. Im glei-
chen Jahr werden fur Einrichtungen
und MaBnahmen zusammengenom-
men mehr als 1,4 Mrd. EUR bei Bund,
Landern und Kommunen aufgewen-
det. Dies entspricht pro 12- bis 21-Jah-

rigem einem Betrag von ca. 150 EUR
offentlicher Forderung.

Mogen diese Angaben auf den ers-
ten Blick beeindrucken, so relativieren
sich diese angesichts einer Gesamtbe-
schaftigtenzahl von Uber 570.000 Per-
sonen in der Kinder- und Jugendhilfe
sowie einem Gesamtvolumen von 18,5
Mrd. EUR. Gleichwohl ist die Kinder-
und Jugendarbeit hinsichtlich des Aus-
gabenvolumens mit knapp 9% der Ge-

W Das drittgroBte Arbeitsfeld der Ju-
gendhilfe ist die Jugendarbeit.

B Die Jugendarbeit muss Leistungsbi-
lanzen auf den Tisch legen.

B Die Moglichkeiten einer empirischen
Dauerbeobachtung zur Jugendar-
beit werden nicht ausgeschopft.

samtaufwendungen hinter der Kinder-
tagesbetreuung sowie den Hilfen zur
Erziehung die Nummer drei im Kanon
der Arbeitsfelder (vgl. Abb. 1).

Blinde Flecken einer quantitativ-
empirischen Dauerbeobachtung

Mit diesen Eckwerten zur Kinder- und
Jugendarbeit ist zwar das Erkenntnis-
potenzial der amtlichen Statistik nicht
ausgeschopft (vgl. Pothmann/Thole
2001; Rauschenbach 2000), doch
weist das Erhebungsprogramm unab-
hangig davon nicht unerhebliche blinde
Flecken auf. Zwei dieser Lucken einer
empirischen Dauerbeobachtung be-
treffen den gesamten Bereich der Eh-
renamtlichen/Freiwilligen (vgl. Thole
2000) auf der einen sowie die gerade
von Seiten der Politik formulierte Frage
nach der Wirksamkeit 6ffentlicher Gel-
der fur die Jugendarbeit auf der ande-
ren Seite (vgl. MFJFG NW 1999). Ist die
amtliche Statistik bezogen auf andere
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blinde Flecken bei der Angebots- oder
Teilnehmerinnenstruktur auch kurzfris-
tig reformfahig (vgl. Thole 1997), so
scheint dies gerade zu diesen Fragen
auch langerfristig weit weniger der Fall
Zu sein.

Statistik zum freiwilligen Engage-
ment und zur Wirksamkeit

Trifft dies bezogen auf Ehrenamtlichkeit
bzw. Freiwilligkeit sowie die Frage nach
den Wirkungen o6ffentlicher Gelder zu,
so heif3t dies aber nicht, dass hieruber
zur Zeit bzw. in naher Zukunft keine
quantitativ-empirischen Daten zur Ver-
flgung stehen. So liegt bezogen auf
Ehrenamtlichkeit/Freiwilligkeitin der Ju-
gendverbandsarbeit z.B. mit der seit
der Einfuhrung 1999 ansteigenden Zahl
von JULEICA-Inhaberlnnen auf derzeit
rund 97.000 Frauen und Mannern eine
vergleichsweise unaufwendige Daten-
quelle zu basalen Grundinformationen
Uber Alter, Geschlecht und Tragerzuge-
horigkeit zumindest fur eine Teilgruppe
derz.Z. Engagierten vor. Auch Untersu-
chungen wie die Zeitbudgetstudie (vgl.
Blanke/Ehling/Schwarz 1996), der Frei-
willigensurvey (vgl. Rosenbladt 2000)
sowie diverse Studien zu Jugendver-
banden (vgl. Beher/Liebig/Rauschen-

Abb. 1: Ausgaben f. ausgewahlte Arbeitsfelder der Kin-
der- und Jugendhilfe (Deutschland; Ang. in Mrd. EUR)

Tageseinrichtungen fiir Kinder
Hilfen zur Erziehung

Kinder- und Jugendarbeit
Jugendhilfeverwaltung
Jugendsozialarbeit 10,22

Unterbr. v. Mittern/Vatern m. Kd. 0,08
Allgemeine Férderung der Familie {0,07

Mitarbeiterfortbildung 10,02

Jugendarbeit sowie die Ju-
gendkulturarbeit ab, zumal
diesem eine bundesweite
Aufmerksamkeit in der Ju-
gendarbeitsdebatte zuteil
wird (vgl. z.B. Deutsche Ju-
gend, Heft 6/2002). Aller-
dings liegen hierzu aktuell
noch keine statistischen Da-
ten vor. Fur den Bereich der
Offenen Jugendarbeit ist ge-
plant bis Ende 2002 erste
statistische Angaben zu den

Quelle: StaBa: Fachserie 13, Reihe 6.4, 2000

bach 2002) und die einschlagigen Ju-
gendstudien (vgl. zuletzt Deutsche
Shell 2002) liefern Befunde zu diesem
Thema.

Ist die Datenlage zum ehrenamtli-
chen/freiwilligen Engagement in der
Jugendarbeit nach wie vor noch unbe-
friedigend, so muss immerhin festge-
stellt werden, dass es empirische Spu-
ren gibt, denen man nachgehen kann.
Bei der Frage nach der Wirkung von 6f-
fentlichen Fordergeldern fur die Ju-
gendarbeit I8sst sich hingegen weitaus
weniger vorweisen, sieht man einmal
vom Wirksamkeitsdialog in NRW fur
die Jugendverbandsarbeit, die Offene

Strukturen vorzulegen (vgl.
Kom® 1/02).

Befindet sich mithin die
Kinder- und Jugendarbeit derzeit inso-
fern auf einem »heiBen Stuhl«, als dass
der Bedarf an nétigem Faktenwissen
zur politischen Legitimierung der Struk-
turen und MaBnahmen zunimmt, so ist
die Datenlage derzeit nur bedingt da-
rauf vorbereitet. Es fehlen trotz einem
nicht zu unterschatzenden Erhebungs-
programm der amtlichen Statistik so-
wie den noch zu wenig genutzten an-
deren Datenquellen wichtige Informa-
tionen, um die Notwendigkeit und Lei-
stungsfahigkeit von Kinder- und Ju-
gendarbeit transparenter im politi-
schen Raum vermitteln zu kénnen.
Jens Pothmann

Flexible und/oder integrierte Erziehungshilfen auf dem Vormarsch?

Vor knapp einem Jahr hat Kom™ nach dem Ende der Versiulung in den Hilfen zur Erziehung gefragt. Alle damals zur Verfiigung ste-
henden empirischen Spuren, bezogen auf die quantitativen Dimensionen von »flexiblen, integrierten Hilfen« (Peters 1997), haben bei
aller Unklarheit und Unvollstandigkeit eher darauf hingewiesen, »dass diese konzeptionell intensiv diskutierten Hilfesettings offen-

Dat

sichtlich in der Erziehungshilfepraxis noch nicht so umfangreich etabliert scheinen, wie die Debatte vermuten lasst« (Kom™ 3/01).
Nach einer Jugendamtsbefragung in Nordrhein-Westfalen (NRW) fiir das Jahr 2001 muss dieses Urteil nunmehr offenkundig revidiert
und Handlungsbedarf fiir die amtliche Statistik reklamiert werden.

Jugendamtsbefragung in NRW

Zum Stichtag 31.12.01 haben die Lan-
desjugendamter Rheinland und West-
falen-Lippe im Rahmen des landeswei-
ten Berichtswesens zu den Hilfen zur
Erziehung in NRW (vgl. aktuell Poth-
mann/Schilling 2002) die 172 Jugend-
amter nach dem Fallzahlenvolumen
gem. § 27,2 SGB VIl befragt. Die Ergeb-
nisse beinhalten einerseits Angaben zu
Leistungen, die konzeptionell als flexi-
ble Hilfen individuell auf den Einzelfall
bezogen sind und nach Abschluss ei-
nes formalen Hilfeplanverfahrens ge-

’T

wahrt werden. Andererseits werden
sonstige MaBnahmen mit einem verein-
fachten bzw. ohne Hilfeplanverfahren
berlcksichtigt. Mit dieser Unterschei-
dung zielt die Erhebung im Unterschied
zur amtlichen Erfassung zu den finan-
ziellen Aufwendungen darauf ab, aus
dem breiten Spektrum der Hilfen gem.
§ 27,2 SGB VIl die Leistungen zu identi-
fizieren, die sich als Alternative zur ver-
saulten Angebotspalette der §§ 28 bis
35 SGB VIl verstehen.

Insgesamt werden im Rahmen der
Befragung 8.873 Hilfen gem. § 27,2

SGB VIl registriert (Rucklaufquote:
80%). Bezogen auf 10.000 der unter
21-Jahrigen zum 31.12.00 (aktuellere
Bevolkerungsdaten liegen derzeit nicht
vor) entspricht dies einer Fallzahl von
nicht ganz 29 Hilfen (vgl. Abb. 1). Von
den erfassten 8.873 MaBnahmen wer-
den 86,5% als sog. flexible sowie
13,5% als sonstige Hilfen gezahlt. Die-
ses Ergebnis zeigt, dass die Mehrzahl
der auf der Rechtsgrundlage des
§ 27,2 SGB VIl gewahrten Hilfen offen-
sichtlich konzeptionell verankert sind
und es sich somit nur zu einem gerin-
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Abb.1: Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl im Vergleich zu
anderen Segmenten der Hilfen zur Erziehung (NRW;
2000/1; abs. und bez. auf 10.000 der unter 21-J.)

sche Bundesamt an, diese Hil-
fen zum nachstmaoglichen Zeit-
punkt (voraussichtlich 2004)
im Rahmen der amtlichen Sta-

30.000

24.000

18.000

Ambulante Hilfen
gem. §§ 29-32, 35
SGB Vil (2000)

Hilfen gem. § 27
Abs. 2 SGB VIl
2001)

Quelle: Jugendamtsbefragung in NRW durch die Landesju-
gendédmter; Landesamt fiir Datenverarbeitung u. Statistik NRW

gen Teil um ein Sammelbecken »klei-
nerer« Hilfen zur Erziehung handelt, wie
z.B. eine zusatzliche Hausaufgabenhil-
fe als Erganzung zu einer SPFH.

Stellt man diese Gesamtzahl bei al-
len notwendigen Einschrankungen
und Vorbehalten den Angaben zu den
Hilfen zur Erziehung gem. §§ 29ff. SGB
VIl am 31.12.2000 in NRW gegenuber,
so wird offenkundig, dass Hilfen gem.
§ 27,2 SGB VIl ein Volumen erreicht
haben, das bereits jetzt weit mehr als
halb so groB ist wie das der ambulan-
ten Hilfen insgesamt. Wurde man bei
allen damit verbundenen Verzerrungen
(unterschiedliche Erhebungsjahre und
Datenquellen) die Angaben zu den Hil-
fen gem. § 27,2 SGB VIII zu den ande-
ren ambulanten Leistungen zahlen, so
entsprache diese Summe in etwa dem
Fallzahlenvolumen der stationaren Hil-
fen (vgl. Abb. 1).

Konsequenzen fiir die amtliche
Statistik

Allein diese Befunde, die im Ubrigen
von den Ergebnissen einer in naher Zu-
kunft erscheinenden Jugendamtsbe-
fragung seitens des Deutschen Ju-
gendinstitutes gestutzt werden, ma-
chen mehr als deutlich, dass es fur eine
empirische Dauerbeobachtung der Hil-
fen zur Erziehung dringend notwendig
ist, diese Erfassungslicke der amtli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik
zu schlieBen. Aufgrund dieser prekaren
Lage streben das zustandige Bundes-
jugendministerium sowie das Statisti-

27.731

Stationdre Hilfen
gem. §§ 33/34 SGB
VIII (2000)

tistik zu berucksichtigen. Daes
sichum neue Erhebungsmerk-
male handelt, midssen auf-
grund des Bundesstatistikge-
setzes die Statistikparagrafen
des SGB VIII (§§ 98-103) ent-
sprechend angepasst werden.
Far die pragmatische Umset-
zung bestehen zwei Mdglich-
keiten der Berucksichtigung
der »27,2er-Hilfen« im Erhe-
bungskonzept. Entweder wird
ein neuer Erhebungsbogen
konzipiert oder die neu aufzu-
nehmende Hilfeart wird in einenvorhan-
denen Erhebungsbogen integriert.

Da die Ausgestaltung der Hilfen zur
Erziehung gem. § 27,2 SGB VIl - auch
wenn sie zumindest teilweise die Be-
zeichnung flexibel bzw. integrativ tra-
gen - noch keine eindeutigen Konturen
entwickelt hat, ist eine angemessene
Kategorisierung kaum maoglich. Dies
ware allerdings die Voraussetzung fur
ein Erhebungskonzept, das auch spe-
zifische Elemente der Hilfedurchfuh-
rung und -ausgestaltung bertcksich-
tigt. Deshalb wird man sich zunachst
mit einer »kleinen Lésung« zufrieden
geben mussen. Das heifit, im Erhe-
bungsbogen 1.2 (Einzelbetreuungen)
werden neben den vorhandenen Hilfe-
arten (Hilfen gem. §§ 29 und 30 SGB
VIIl) noch die Hilfen gemaB § 27,2 SGB
VIII eingeflgt. Unklar ist zur Zeit noch,
wie die Hilfearten begrifflich gefasstund
welche Formen der Ausgestaltung der
Hilfe aufgenommen werden kénnen.
Beispielsweise kdnnte eine Unterschei-
dung zwischen Uberwiegend ambulan-
ten und vornehmlich stationaren Hilfen
eingefuhrt werden. Unabhangig jedoch

Im Rahmen des Berichtswesens zu den
Hilfen zur Erziehung in NRW ist der HzE
Bericht 2000 u.a bei www.lwl.org/LWL/
Jugend herunterzuladen. Gegen Zah-
lung von 6,- EUR zzgl. Versandkosten ist
der HzE Bericht 2000 bei der AKJS zu
beziehen. Der HzE Bericht 1999 ist fur
3,- EUR zzgl. Versandkosten erhaltlich.

3

von diesen und anderen zu klarenden
Fragestellungen werden die Ergebnis-
se auf der Grundlage einer zunachst
noch groben Kategorisierung eine
wichtige Erganzung der amtlichen Kin-
der-und Jugendhilfestatistik darstellen.

Jens Pothmann/Matthias Schilling
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Reihe Sozialstatistiken: Das Sozio-oekonomische Panel (SOEP) im Visier

Innerhalb der deutschen Dateninfrastrukturlandschaft bilden reprasentative Langsschnittstudien aus dem Bereich der empirischen
Sozialforschung ein wesentliches Standbein gesellschaftlicher Dauerbeobachtung und zugleich eine wichtige Ergdnzung zu den Er-
hebungen, die auf gesetzlicher Grundlage von den Statistischen Landesédmtern durchgefiihrt und vom Statistischen Bundesamt koor-
diniert werden. Wéhrend die Bedeutung der amtlichen Statistik in der Produktion zentraler quantitativer Eckwerte und umfassender
Bestandsaufnahmen liegt, bieten replikative Wiederholungsbefragungen auf der Basis unterschiedlicher Auswahl- und Stichproben-
verfahren die Moglichkeit thematisch differenzierter Detailanalysen. Ein Beispiel fiir wissenschaftsgetragene und international ge-
nutzte Erhebungen bei Personen und Haushalten in Deutschland ist das Sozio-oekonomische Panel, mit dem zum einen die objekti-
ven Lebensbedingungen in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen und zum anderen die subjektiv wahrgenommene Lebensqua-
litdt der Bevolkerung erfasst werden sollen (vgl. BMFSFJ 2002; DIW 2002).

Das SOEP ist eine reprasentative Befra-
gung privater Haushalte, die bereits seit
1984 in Westdeutschland und seit 1990
auch in Ostdeutschland Uberwiegend
bei denselben deutschen und auslandi-
schen Personen und Familien jahrlich
durchgefuhrt wird. Um die gesellschaft-
lichen Veranderungen in Deutschland
adaquat zu erfassen, wurde in den Jah-
ren 1994/95 der Kreis der Befragten ei-
gens um die Gruppe der Zuwanderer
erweitert. Obgleich sich das SOEP nach
aufBen einheitlich unter dem Titel “Leben
in Deutschland” prasentiert, handelt es
sich genau genommen um ein differen-
ziertes Befragungssystem, das sich aus
den verschiedenen Teilstichproben
»A-E«  (sogenannte »Altstichprobenx)
zusammensetzt, die zu verschiedenen
Zeitpunkten in das Gesamtpanel inte-
griert wurden. Zuletzt wurde das SOEP
im Erhebungsjahr 2000 um die Stich-
probe »F« erweitert, mit der die Fallzahl
nahezu verdoppelt werden konnte. Ins-
gesamt umfassten die SO-
EP-Stichproben in der Erhebungswelle
des Jahres 2000 Uber 13.000 Haushalte
und mehr als 24.000 Personen (vgl. DIW
2002; Rosenbladt 2001).

Die Federfuhrung fur das SOEP ob-
liegt dem Deutschen Institut far Wirt-
schaftsforschung (DIW) in Berlin, die
Feldarbeit wird von Infratest Sozialfor-
schung (Munchen) durchgefihrt. Das
SOEP wird seit 1990 als eigenes
DFG-Projekt geférdert. Die Mittel wer-
den von der Bund-Lander Kommission
fur Bildungsplanung und Forschungs-
forderung — erganzt durch eine Zusatz-
forderung seitens des Bundesministeri-
ums fur Bildung und Forschung — be-
reitgestellt. Das DIW gibt die Daten an
die interessierte Fachoffentlichkeit wei-
ter und erstellt eigene Analysen zu un-
terschiedlichen Fragestellungen (vgl.
DIW 2002).

Hierzu bietet das SOEP vielfaltige
Ansatzmoglichkeiten. Die Fragen bezie-
hen sich auf ein breites inhaltliches
Spektrum. Wesentliche Themenkom-
plexe sind u.a. Haushaltszusammen-
setzung und Wohnsituation, Erwerbs-
und Familienbiographie, Erwerbsbetei-
ligung und berufliche Mobilitat, Einkom-
mensverlauf, Gesundheit, Lebenszu-
friedenheit und gesellschaftliche Partizi-
pation. Hinzu kommen jahrlich wech-
selnde Schwerpunkte wie etwa Familie
und soziale Dienste, Zeitverwendung,
Weiterbildung und Qualifikation sowie
Soziale Sicherung. Der Datensatz bietet
insofern grundsatzlich vielfaltige Aus-
wertungs- und Interpretationsmaglich-
keiten zu den Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen in Deutschland (vgl. DIW
2002; Rosenbladt 2001). Er umfasst da-
riber hinaus ein beachtliches Analyse-
potenzial zur Lage von Kindern, Ju-
gendlichen und Familien. Die familien-
und jugendhilfepolitische Relevanz des
SOEP verdeutlicht dabei bereits ein kur-
zer und hochst unvollstandiger Blick auf
das Erhebungsinstrumentarium, das
aus vier Bausteinen besteht. Hierzu ge-
horen:

Erstens der Haushaltsfragebogen,
der sich auf die soziale Lage der Haus-
halte als Ganzes richtet. Er beinhaltet
u.a. auch kindbezogene Variablen etwa
zum Geburtsjahr der Heranwachsenden
im Haushalt, zur Art der besuchten vor-
schulischen oder schulischen Einrich-
tung (inkl. der unter dieser Kategorie
subsumierten Tagesmudtter), zur zeitli-
chen Lage des Einrichtungsbesuchs,
zur Tragerschaft oder zur informellen
Betreuungssituation durch Verwandte,
Freunde und andere bezahlte Personen.

Zweitens der Personenfragebogen,
der sich an alle Personen im Haushalt
richtet. Mit Blick auf die Lebenssituation
der Befragten wird hierin beispielsweise

der Grad der Zufriedenheit bzw. Unzu-
friedenheit in verschiedenen Lebensbe-
reichen ermittelt, darunter auch zu den
vorhandenen Méglichkeiten der Kinder-
betreuung.

Drittens der ergédnzende Personen-
zusatzfragebogen »Lebenslauf«, mittels
dessen retroperspektiv - biografische
Hintergrundinformationen zu den voll-
jahrigen Personen im Haushalt erfragt
werden, die erstmals an der Befragung
teilnehmen.

Und schlieBlich viertens der neue Zu-
satzfragebogen »Jugend«, der sich—an
Stelle des Lebenslauf-Fragebogens —
speziell an Personen im Haushalt rich-
tet, die 16 bis 17 Jahre alt sind und da-
mit erstmalig persénlich zu ihrer Le-
benssituation befragt werden. Er bein-
haltet u.a. Fragen zum Verlauf der Kind-
heit und zum Elternhaus, zur Freizeitge-
staltung und zum Sport, zur Schullauf-
bahn, Ausbildung und zur Berufs- und
Zukunftsplanung.

Ein aktuelles Beispiel fur die vielfalti-
gen familienbezogenen Auswertungs-
und Nutzungsmoglichkeiten stellt etwa
eine Studie zum Zusammenhang zwi-
schen Kinderbetreuung und Arbeits-
marktverhalten von Mdttern in West-
und Ostdeutschland dar (vgl. Buchel/
Spiel 2002).

Mit Blick auf die Zukunft des SOEP
ist u.a. die Entwicklung alterspezifischer
Erhebungsinstrumente (Kinderfragebo-
gen) geplant (vgl. Schupp 2001). We-
sentliche Forderungen beziehen sich
auf die dauerhafte Institutionalisierung
und Finanzierung des SOEP sowie die
VergréBerung der Stichprobe, um die
Auswertungsmaoglichkeiten fur kleinere
Teilgruppen zu verbessern (vgl. Kom-
mission zur Verbesserung 2001).

Karin Beher
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Neues Angebot des
Statistischen Bundesamtes

Ab sofort bietet das Statistische Bun-
desamt als neuen Service fur die Nutzer
der Kinder- und Jugendhilfestatistiken
die Standardtabellen der Erhebungen
zu den Erzieherischen Hilfen (§§ 28-35
SGB VIl (Teil I/janrlich), den MaBnah-
men der Jugendarbeit (Teil ll/vierjahr-
lich), den Einrichtungen und tatigen
Personen in der Jugendhilfe (Teil lll/vier-
jahrlich) und den Ausgaben und Ein-
nahmen der 6&ffentlichen Tréager der Ju-
gendhilfe (Teil IV/jahrlich) auch elektro-
nisch als Datei an. VerfUgbar in dieser
Form sind die Ergebnisse ab dem Be-
richtsjahr 2000.

Nutzern der Kinder- und Jugendhil-
festatistiken wird auf diesem Weg die
Maoglichkeit erdffnet, nach Ergebnissen
fr konkrete Erhebungsmerkmale bzw.
nach einzelnen Untertabellen zu re-
cherchieren. Ein Verzeichnis der vor-
handenen Auswertungen dient hierbei
als Hilfestellung.

Bisher erfolgte die Verdffentlichung
von Ergebnissen in den (kostenfreien)
Arbeitsunterlagen und den uber die
Verlagsauslieferung bzw. den Buch-
handel zu beziehenden Fachserien nur
im Auszug, d.h. es wurden nicht alle
vorhandenen Tabellen verdffentlicht.
Nicht veroffentlichte Tabellen wurden
auf Nachfrage vom zustandigen Fach-
referat im Statistischen Bundesamt in
Papierform verschickt.

Durch den Einsatz neuer Techniken
wird nun ein kundenorientiertes Ange-
bot zur VerflUgung gestellt. Zusatzlich
ermoglicht dieses Verfahren die zeitna-
he Verdffentlichung von Ergebnissen.
Sobald alle Landerergebnisse vorlie-
gen, kdnnen umgehend die Bundeser-
gebnisse in Dateiform erstellt werden.

Weiterhin ist geplant, ab Spatherbst
2002 themenspezifisch (z.B. nach
Hilfearten) zusammengestellte Ange-
bote auch Uber den Statistik-Shop des
Statistischen Bundesamtes 24 Stun-
dentaglich an sieben Tagen der Woche
direkt Uber das Internet anzubieten.

Die Dateien konnen zunachst beim
Fachreferat Kinder- und Jugendhilfe-

’T

statistiken im Statistischen Bundesamt
unter der Telefon-Nr. 01888/644 - 8167
oder per mail unter der Adresse jugend-
hilfe@destatis.de bestellt werden.

A. Falter-Leitzen, Statistisches Bundesamt

Empirische Schlaglichter
zu § 35a SGB VIII
in NRW und Bayern

[ir] Die Eingliederungshilfe fur seelisch
behinderte junge Menschen (§ 35a
SGB VIII) ist fur Jugendamter und die
Steuerung von o6ffentlich verantworteter
Jugendhilfe unbestritten ein relevanter
und nicht aus den Augen zu verlieren-
der Bereich. Gerade in der zweiten Half-
te der 1990er-dahre sind Jugendamter
mitunter von steigenden Fallzahlen
Uberrascht worden (vgl. Bommelmann
2000), haben doch z.B. psychologi-
sche Praxen oder Arzte den Leistungs-
paragrafen des § 35a entdeckt und aus-
genutzt. Die dadurch z.T. entstandene
prekare Lage von einzelnen Jugendam-
tern hat sich auch durch die seit Juliletz-
ten Jahres gultigen Regelungen des
SGB IX keineswegs entscharft. Auch
wenn die genauen finanziellen Folge-
wirkungen fur die Kinder- und Jugend-
hilfe noch nicht abzusehen sind (vgl.
Wiesner 2001), beflrchten Kommunen
eine weitere Kostenverlagerung von bis
zu 2,0 Mrd. EUR zu ihren Ungunsten
(vgl. Fegert 2001).

Zu dieser kinder- und jugendpoli-
tisch wenig befriedigenden Situation
kommt hinzu, dass es neben den seit
1997 erhobenen Angaben zu den Aus-
gaben fur Hilfen gem. § 35a im Rah-
men der amtlichen Statistik an bundes-
weit verlasslichen Daten Uber das Volu-
men der Gewahrung von Eingliede-
rungshilfen fehlt. Dabei zeigen Ergeb-
nisse von Jugendamtsbefragungen in
einzelnen Bundeslandern die Notwen-
digkeit einer entsprechenden Ergan-
zung der amtlichen Statistik, werden
dadurch z.B. Angaben zur quantitati-
ven Dimensionierung und regionalen
Differenzierung moglich gemacht.

So zahlte z.B. eine Befragung von
Jugendamtern in Nordrhein-Westfalen
(NRW) bei einer Rucklaufquote von na-

hezu 90% zum 31.12.01 4.731 Hilfen
gem. § 35a (vgl. Pothmann/Schilling
2002). Hingegen wurden zum 31.12.00
Uber die amtliche Kinder- und Jugend-
hilfestatistik in NRW ca. 3.900 sozial-
padagogische Familienhilfen (SPFH)
erfasst. Damit ist das Fallzahlenvolu-
men der Eingliederungshilfen groBer
als das der quantitativ starksten ambu-
lanten Leistung im Hilfespektrum.

Oder aber in Bayern wurden fir das
Jahr 2001 auf der Grundlage einer Ju-
gendamtsbefragung 12.106 Hilfen
gem. § 3ba ausgewiesen (vgl. auch
www.blja.bayern.de). Damit hat sich
das Fallzahlenvolumen seit 1995
(7.200 Falle) um rund 69% erhoht. Mit
diesen Angaben werden fur Bayern
weit mehr Eingliederungshilfen ausge-
wiesen als zum 31.12.00 MaBnahmen
der Heimerziehung und der betreuten
Wohnformen (7.800). Auch Ubertrifft
die Zahl der Eingliederungshilfen wie in
NRW diejenige der SPFH (1.374 zum
31.12.00) um ein Vielfaches. Damit
weist Bayern (43) bezogen auf 10.000
der unter 21-Jahrigen drei Mal mehr
Hilfen als NRW (14) aus.

Allein diese Ergebnisse aus zweli
Bundeslandern zeigen Zweierlei: Ers-
tens scheint es sich bei den Eingliede-
rungshilfen fur seelisch behinderte jun-
ge Menschen um einen Leistungsbe-
reich der Kinder- und Jugendhilfe zu
handeln, der von seinen quantitativen
Dimensionen her durchaus vergleich-
bar mit der Inanspruchnahme anderer
Leistungen der Hilfen zur Erziehung ist,
der z.B. im Falle des Landes Bayern
zumindest zahlenmaBig eine groBere
Bedeutung hat als die Heimerziehung.
Zweitens wird deutlich, dass regional
eine erheblich voneinander zu unter-
scheidende Gewéahrungspraxis be-
steht. Beide Befunde bestarken somit
die Notwendigkeit, die vorhandenen
konzeptionellen Uberlegungen zur Er-
hebung von MaBnahmendaten im
Rahmen der amtlichen Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik zu § 35a moglichst
bald in ein Gesetzgebungsverfahren
einzubringen (vgl. Deutscher Bundes-
tag 2002).
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Literatur zur KJH-Statistik

Burger, U.: Bericht zur Entwicklung von
Jugendhilfebedarf und sozialstruktu-
rellem Wandel in Wirttemberg-Hohen-
zollern in den Jahren 1994 bis 1999, in:
Landeswohlfahrtsverband Warttemb.-
Hohenzollern (Hrsg.), Stuttgart 2002.

amtes herunterladen: www.lwl.org/
LWL/Jugend/Landesjugendamt/
LJA/erzhilf/jugendhilfeplanung

Die Untersuchungen von U. Burger zu
den bedarfsbestimmenden Faktoren
der Inanspruchnahme von Hilfen zur Er-
ziehung sind fester Bestandteil der
Fachdebatte. Inzwischen sind seine
methodischen Untersuchungsansatze
in eine integrierte regelmaBige Bericht-
erstattung Uberfuhrtworden. Durch die-
sen pragmatisch gewendeten For-
schungsansatz werden den Stadt- und
Landkreisen Wurttemberg-Hohenzol-
lerns alle drei Jahre fundierte Analysen
vorliegen, die fachplanerisch eine zen-
trale Bedeutung haben werden. Der
nun vorliegende erste Bericht hat nicht
nur regionale Bedeutung, da Kernbe-
funde und methodische Herangehens-
weise vielfaltige Anregungen fur jede(n)
Jugendhilfeplanerln bereit halten.

Der Bericht sowie eine Zusammen-
fassung konnen kostenfrei bestellt wer-
den: LWL Wurttemberg-Hohenzollern,
Dezernat Jugend — Landesjugendamt,
Postfach 10 60 22, 70049 Stuttgart.

Landesjugendamt  Westfalen-Lippe
(Hrsg.): EDV-Rundbrief, 1. Jg., 2002,
Heft 1.

Das Landesjugendamt Westfalen-
Lippe (LJA WL) bietet einen neuen Ser-
vice an. Da das Management von Infor-
mationen und Wissen im Jugendamt
zunehmend nur noch mit einer leis-
tungsstarken EDV zu bewaltigen ist, hat
sich das LJA WL entschlossen, in unre-
gelméaBigen Abstanden einen EDV-
Rundbrief zu erstellen. Ziel ist es, Infor-
mationen zu neuen Entwicklungen auf
dem Softwaremarkt fur Jugendamter,
Messedaten, Verdffentlichungen etc.
gebundelt zur Verfligung zu stellen. Im
Januar 2002 istdie 1. Ausgabe erschie-
nen. Die 2. Ausgabe istin Vorbereitung.
Interessierte konnen den Rundbrief auf
der Internetseite des Landesjugend-

6

Sachverstandigenkommission  Elfter
Kinder- und Jugendbericht (Hrsg.):
Strukturen der Kinder- und Jugendhil-
fe. Eine Bestandsaufnahme, Minchen
2002.

Im ersten Quartal diesen Jahres hat das
zustandige Bundesjugendministerium
den Elften Kinder- und Jugendbericht
veroffentlicht. Etwas mehr als ein hal-
bes Jahr spater liegt nunmehr der erste
von funf Expertisenbanden in Heraus-
geberschaft der Sachverstandigen-
kommission vor. Eingeleitet wird der im
Verlag des Deutschen Jugendinstitutes
(DJIl) publizierte Sammelband durch
die Expertise von S. Bissinger u.a. zu ei-
ner Strukturanalyse der Kinder- und Ju-
gendhilfe bezogen auf Organisationen,
Finanzen und Personal. Diese Themen
werden in den Beitrdgen von J. Munder,
R. Pitchas, sowie dem Projekt »Jugend-
hilfe und sozialer Wandel« (DJI) aus ju-
ristischer und verwaltungswissen-
schaftlicher Sicht sowie der Perspektive
einer quantitativ-empirischen Studie zu
der organisatorischen Einbettung von
Jugendhilfeaufgaben in den Kommu-
nalverwaltungen der Bundesrepublik
aufgegriffen und vertieft.

Neues aus der Arbeitsstelle

B Die AKJS® hat mit dem Titel »Kinder-
und Jugendarbeit im Landerver-
gleich« eine Analyse amtlicher Da-
ten zu den offentlich geforderten
MaBnahmen in der Jugendarbeit
vorgelegt. Die Expertise beinhaltet
einen ausfuhrlichen Vergleich der
Bundeslander und ist herunterzula-
den unter www.landesjugendring-
thueringen.de (bei Publikationen).

B Nach einer nunmehr vierjahrigen Ar-
beit hat der interkommunale Ver-
gleichsring mittlerer GroBstadte des
Iko-Netzes, der von der AKJS® mo-
deriert wird, die bisherigen Erfah-
rungen auf 14 Seiten zusammenge-
fasst, die auf der Internetseite der
AKJS® herunterzuladen sind.



