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Editorial

Liebe Leser:iinnen,

die sich aktuell abzeichnenden Herausforderungen flr
die Kinder- und Jugendhilfe (KJH) kénnten kaum gréBer
sein. Nach der neuen Demografiedebatte, die fur die
Kindertageseinrichtungen zu folgenreichen Verdnderun-
gen fuhren wird, wurde zwischenzeitlich auch der Refe-
rentenentwurf zum Ersten Kinder- und Jugendhilfestruk-
turreformgesetz (1. KIHSRG) verdffentlicht, der ebenfalls
vielfaltige Anlésse fur Kontroversen bietet. Und erst jingst
wurde von einer Arbeitsgruppe im Bundeskanzleramt ein
Papier zum ,effizienten Ressourceneinsatz bei Leistungs-
gesetzen“ erstellt. Mit den darin sichtbar werdenden
Uberlegungen dirfte sich der (finanzielle) Druck auf die
KJH noch weiter erhéhen. Insgesamt also unruhige und
moglicherweise weichenstellende Zeiten fur eine Kinder-
und Jugendhilfe, die vor vielen Herausforderungen steht.
Denn gleichzeitig ist diese weiterhin gefordert, fUr junge
Menschen und ihre Familien ein addquates Angebot
an Unterstlitzung, Teilhabe und Férderung vorzuhalten.

In diesen vielschichtiger und unubersichtlicher werdenden
Zeiten ist eine verldssliche datenbasierte Grundlage zur
Entwicklungsdynamik in der KJH bedeutender denn je. Sie
kann den unterschiedlichen Verantwortlichen mitunter als
wichtige Basis fur eine fachliche und faktenbasierte Ausei-
nandersetzung um die Zukunftsgestaltung der KJH dienen.
Vor diesem Hintergrund méchten wir unsere KomP'-Ange-
bote kiunftig etwas erweitern. Neben den reguldren Aus-
gaben, die zweimal im Jahr erscheinen werden, méchten
wir uns aktuellen Fragestellungen und grundlegenderen
Themen in dem neuen Format ,KomP° Fokus* vertiefend
und bei Bedarf auch etwas umfangreicher widmen. Die
erste ,KomPa' Fokus“-Ausgabe beschdftigt sich mit den
Auswirkungen der 16. koordinierten Bevélkerungsvoraus-
berechnung des Statistischen Bundesamtes auf die KJH
und erscheint in den ndchsten Wochen. Zudem werden
wir Ihnen kunftig zeitnah und vorab ausgewdhlte Beitrd-
ge aus der jeweils kommenden ,KomP*“-Ausgabe in ei-
nem sogenannten ,Online-First“-Format zukommen las-
sen. Mit den ersten Artikeln ist in der zweiten Jahreshdlfte
2026 zu rechnen. Auf diese Weise mdchten wir uns mit
unseren datenbasierten Beitrdgen flexibel und zeitnah
in die vielen, drdngenden Fachdebatten einbringen.

Wie dynamisch sich das Feld derzeit selbst entwickelt,
zeigt der Blick auf die vorliegende Ausgabe: Mit dem ak-
tuellen KomP9'-Heft schauen wir auf den weiteren Anstieg
bei den Ausgaben der KJH, der Fallzahlenentwicklung
bei den Hilfen zur Erziehung und den Eingliederungshilfen
nach § 35a SGB VIl sowie den 8a-Gefdhrdungseinschat-
zungen der Jugenddmter. Fir 2024 werden hier erneut
Héchststnde vermeldet. Neben den aktuellsten Ent-
wicklungen beim Personal-Kind-Schlussel in den Kinder-
tageseinrichtungen 2025 werfen wir einige Wochen vor
dem Start in das Rechtsanspruchszeitalter auf ganzté-
gige Férderung von Kindern im Grundschulalter einen
kritischen Blick auf die Datenlage zu diesen Angeboten.

Wir winschen Ihnen eine erkenntnisreiche Lekture!
Ihre KomP-Redaktion

www.akjstat.tu-dortmund.de
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Erneuter Anstieg der Ausgaben fur die Kinder- und Jugendhilfe

Nikolai Schayani/Lena Katharina Afflerbach

Die kontinuierliche Steigerung der Ausgaben der 6ffentlichen Hand fir die Kinder- und Jugendhilfe seit 2007 setzt sich
auch im Jahr 2024 fort und fiihrt zu einem neuen Héchstwert von 78,8 Mrd. EUR. Diese Steigerung wird auch unter Be-
ricksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Preisentwicklung deutlich.

Gesamtausgaben im Jahr 2024 auf fast
79 Mrd. EUR gestiegen

Die Aufwendungen der 6ffentlichen Gebietskdrperschaf-
ten fur die Kinder- und Jugendhilfe erreichten mit 78,8
Mrd. EUR im Jahr 2024 einen neuen Hoéchststand, der mit
Mehrausgaben in Hohe von 6,9 Mrd. EUR bzw. einer Stei-
gerung um 9,5% im Vergleich zum Vorjahr einherging (vgl.
Tab.1)."

Tab. 1: Ausgaben (Auszahlungen) und Einnahmen fiir die
Kinder- und Jugendhilfe (Deutschland; 2021 bis 2024;
Angaben absolut in Mrd. EUR und Verdnderung in %)

Veranderung

2021 2022 2023 2024 2023 711 2004

in Mrd. EUR in %
Ausgaben insg. 62,0 65,8 71,9 78,8 +6,9 +9,5
Einnahmen insg. 3,4 3,9 4,2 45 +0,3 +59
ﬁgige Ausgaben  gg5 619 676 743 +66 498

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Ausgaben und
Einnahmen, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

GroBter Teil der Ausgaben weiterhin fur
Kindertagesbetreuung

Im Jahr 2024 wurden zwei Drittel der offentlichen Ausga-
ben fur die Kinder- und Jugendhilfe (52,4 Mrd. EUR) fur
die Kindertagesbetreuung aufgewendet; dieser Anteil ent-
spricht in etwa den Jahren davor. Mit 19,6 Mrd. EUR ent-
fiel ein Viertel (25%) der Aufwendungen der Kinder- und
Jugendhilfe auf die Hilfen zur Erziehung/sonstigen Einzel-
fallhilfen.” Weiterhin eine im Vergleich mit diesen beiden
Arbeitsbereichen kleine Rolle spielen die Kinder- und Ju-
gendarbeit und die Jugendsozialarbeit. In diese flossen
im Jahr 2024 3,7 Mrd. EUR; dies entspricht einem Anteil
von 5% an den gesamten offentlichen Ausgaben fur die
Kinder- und Jugendhilfe. Die Ausgaben fur die sonstigen
Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe belaufen sich
auf die verbleibenden 3,0 Mrd. EUR bzw. 4%.

—

Absolute und prozentuale Veranderungen werden auf Basis der nicht
gerundeten Originaldaten und nicht auf Basis der hier berichteten ge-
rundeten Zahlen berechnet.

2 Fur das Datenjahr 2024 meldet das Statistische Bundesamt, dass die
Gemeinde Apensen (Niedersachsen) und der Kreis Merzig-Wadern
(Saarland) keine Daten zu ihren Ausgaben und Einnahmen fur die
Kinder- und Jugendhilfe Ubermittelt haben. Die AKJSE geht ange-
sichts der GroBe dieser Gebietseinheiten jedoch nicht von einer nen-
nenswerten Verzerrung der Daten des Jahres 2024 aus.

3 Neben den Hilfen zur Erziehung werden hier auch die Ausgaben fur

Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Hilfen fur junge Volljahrige

nach § 41 SGB VIII sowie fur Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIII be-

rucksichtigt.

Ausgabenanstieg erneut in allen
Leistungsbereichen

Wie auch in den Vorjahren, stiegen die Ausgaben im Jahr
2024 in allen Arbeitsfeldern an, wenngleich sich die Ent-
wicklungen zwischen den Arbeitsfeldern deutlich unter-
scheiden.

Abb. 1: Ausgaben (Auszahlungen) der 6ffentlichen Hand
fur die Kinder- und Jugendhilfe nach Arbeitsfeldern
(Deutschland; 2014 bis 2024; Angaben absolut in Mrd.
EUR und Verédnderungen in %)

In Mrd. EUR

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

[ Kindertagesbetreuung

Hilfen zur Erziehung/sonstige Einzelfallhilfen
M Kinder- und Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit
[l Sonstige Ausgaben

Quelle: SIBA: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Ausgaben und
Einnahmen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Fur die Kindertagesbetreuung stiegen die nominalen Aus-
gaben um 3,6 Mrd. EUR auf 52,4 Mrd. EUR in 2024, was
einer relativen Steigerung um 7,4% gegenutber dem Vor-
jahr entspricht (vgl. Tab. 2) und somit etwas niedriger ist
als die Steigerung zwischen 2022 und 2023 (7,8%).

Die Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung/sonstige Ein-
zelfallhilfen stiegen im Jahr 2024 nominal um 15,6% im
Vergleich zum Vorjahr. Dieser Anstieg um 2,6 Mrd. EUR
stellt den groéBten Anstieg fur diesen Bereich seit dem Jahr
2016 dar. Dabei stiegen die Aufwendungen fur Hilfen zur
Erziehung erneut starker in den stationaren Hilfeformen
der Vollzeitpflege und Heimerziehung (+14,1%) als in den
ambulanten Hilfen (+12,7%) und der Erziehungsberatung
(+9,2%). Deutlicher als in den Hilfen zur Erziehung fiel der
Aufwuchs der Aufwendungen bei den Hilfen fur junge Voll-
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jahrige (+25,9%), Inobhutnahmen (+18,8%) und Eingliede-
rungshilfen nach § 35a SGB VIII (+18,6%) aus.

Der deutliche Anstieg der Ausgaben bei den Eingliede-
rungshilfen nach § 35a SGB VIII flhrt nicht nur den konti-
nuierlichen Anstieg der Aufwendungen fUr diese Hilfeform
fort, sondern ist zudem auch der deutlichste Anstieg der
Ausgaben seit den Implementierungsjahren dieser Hilfe-
form Ende der 1990er-Jahre.

Die Ausgaben fur die Kinder- und Jugendarbeit stiegen
im Jahr 2024 um 7,5% im Vergleich zum Vorjahr. Starker
stiegen Ausgaben fUr Jugendsozialarbeit im Vorjahresver-
gleich, der nominale Zuwachs der Ausgaben belief sich
auf 18,5%.

Tab. 2: Nominale Verénderung der Ausgaben (Auszah-
lungen) der &ffentlichen Hand fiir die Kinder- und Jugend-
hilfe nach Arbeitsfeldern (Deutschland; 2014 zu 2024,
2023 zu 2024; Angaben absolut in Mrd. EUR und Verén-
derungen in %)

Veranderung 2014  Veranderung 2023

2024 2024
Arbeitsfelder ; 2120 : 2u20
in Mrd. in o in Mrd. in o
EUR ° EUR °
Kindertagesbetreuung +27,8 +113,1 +3,6 +7,4
Hilfen zur Erziehung/
sonstige Einzelfallhilfen +10,3 +110.7 +2,6 15,6
Kinder- und Jugendarbeit +0,8 +45,6 +0,2 +7,5
Jugendsozialarbeit +0,7 +148,0 +0,2 +18,5
Sonstige Ausgaben +1,4 +80,2 +0,2 +8,7

Quelle: StBA. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und
Einnahmen, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Preissteigerungen und Tarifentwicklungen

Die Ausgabenentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe
sollte jedoch nicht losgeldst von der allgemeinen Preis-
entwicklung betrachtet werden. Um diese zu bertcksich-
tigen, kann die Ausgabenentwicklung der Kinder- und Ju-
gendhilfe mittels des BIP-Deflators preisbereinigt werden.
Dabei gilt es zu berlcksichtigen, dass der BIP-Deflator
die allgemeinen Preissteigerungen in Deutschland abbil-
det, nicht jedoch die spezifischen Preisentwicklungen, wie
sie sich tats&chlich in den Arbeitsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe niederschlagen. Aufgrund der Uberdurch-
schnittlich hohen Bedeutung der Tarifsteigerungen in der
Kinder- und Jugendhilfe und der starken Bedeutung der
Personalkostenanteile, unterschatzt der BIP-Deflator latent
die Preissteigerungen, wie sie sich in den letzten Jahren in
der Kinder- und Jugendhilfe gezeigt haben (vgl. Schayani
u.a. 2025, S. 41).

Wéhrend es in den Jahren 2022 und 2023 zu deutlichen
allgemeinen Preissteigerungen von jeweils 6,1% im Ver-
gleich zum Vorjahr kam, flachte die Inflation im Jahr 2024
wieder ab und betrug 3,1% gemaR des BIP-Deflators. Dies
berlucksichtigend nahmen die Ausgaben der 6ffentlichen
Hand fur die Kinder- und Jugendhilfe im Jahr 2024 preis-
bereinigt um 6,2% zu und sind demnach am deutlichsten
seit dem Jahr 2016 gestiegen. Insgesamt haben sich die
Ausgaben fur die Kinder- und Jugendhilfe preisbereinigt
in den zehn Jahren von 2014 bis 2024 um 56,8% erhdht.

Fur die Kindertagesbetreuung stiegen die Aufwendun-

gen der offentlichen Trager preisbereinigt um 4,2% im
Vergleich zum Vorjahr und damit deutlicher als in den bei-
den Vorjahren (2022: +0,0%; 2023: +1,1%). Im Vergleich
zum Jahr 2014 wendete die offentliche Hand im Jahr
2024 60,3% mehr fur Kindertagesbetreuung auf. Der An-
stieg der preisbereinigten Ausgaben im Jahr 2023 — und
noch starker im Jahr 2024 — passen zunachst nicht zum
abgeflachten bzw. zuletzt stagnierenden Ausbau in der
Kindertagesbetreuung. Dort ging die Anzahl der Kinder
bis zum Schuleintritt zwischen dem 01.03.2024 und dem
01.03.2025 das zweite Jahr in Folge zurlck (vgl. Meiner-
Teubner/Tiedemann/Vreden 2025). Zugleich war aber
auch zuletzt weiterhin ein Zuwachs des Kita-Personals zu
beobachten (vgl. ebd.), der die Personalkosten aufgrund
gleichzeitiger Tarifsteigerungen notgedrungen in die Hohe
getrieben haben durfte’ und damit zumindest ein Teil der
Erklarung sein kdnnte.

Tab. 3: Nominale und preisbereinigte Verdnderung der
Ausgaben (Auszahlungen) der ffentlichen Hand fiir die
Kinder- und Jugendhilfe nach Arbeitsfeldern (Deutsch-
land; 2014 zu 2024, 2023 zu 2024; nominale Ausgaben
und preisbereinigte Ausgaben auf der Grundlage des
BIP-Deflators; Verdnderungen in %)

Veranderung 2014  Veranderung 2023

zu 2024 zu 2024
Arbeitsfelder nominal pre_is_b?— nominal pre_isp?_
CLO A G
Kindertagesbetreuung +113,1 +60,3 +7,4 +4,2
Contgs Emsoalnfen 1107 4585 4156 412
Kinder- und Jugendarbeit +45,6 +9,6 +7,5 +4,3
Jugendsozialarbeit +148,0 +86,6 +18,5 +14,9
Insgesamt +108,4 +56,8 +9,5 +6,2

Quelle: StBA. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und
Einnahmen, versch. Jahrgange, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Ge-
samitrechnung der Lénder": Bruttoinlandsprodukt, Brutiowertschdpfung
in den Landern der Bundesrepublik Deutschiand 1991 bis 2025, eigene
Berechnungen

In den Hilfen zur Erziehung/sonstigen Einzelfallhilfen stie-
gen die Ausgaben preisbereinigt um 12,1% im Vergleich
zum Vorjahr und um 58,5% seit 2014. Damit setzt sich der
Anstieg der Ausgaben fur diese Hilfen seit dem Jahr 2007
fort, eine Entwicklung, die insbesondere durch die Zunah-
me der Fallzahlen begrindet werden kann (vgl. Schayani
u.a. 2025, S. 36 ff.).

4 Zwischen 2023 und 2024 stieg die Anzahl des padagogischen, Lei-
tungs- und Verwaltungspersonals in der Kindertagesbetreuung um
3,2% und zwischen 2024 und 2025 um 2,2%. Auch in Vollzeitaquiva-
lente umgerechnet, ergibt sich flr eben diese Personalgruppe eine
weitere Steigerung, wenn auch etwas geringer (2023 zu 2024: +2,6%;
2024 zu 2025: +1,6%). Zeitgleich fand eine Erh6hung der Tabellenent-
gelte um einen monatlichen Sockelbetrag von 200 EUR und um wei-
tere 5,5% statt (vgl. GEW 2024), von der potenziell mindestens 35%
des padagogischen, Leitungs- und Verwaltungspersonals betroffen
waren — der Anteil des Personals, der in Kindertageseinrichtungen
unter offentlicher Tragerschaft tatig war. Auch die Bundesagentur fur
Arbeit (2026) stellt in den Berufsgruppen der Kinderbetreuung und
-erziehung fur 2024 einen deutlichen Gehaltszuwachs von 9% heraus
(vgl. ebd.). Bereits zwischen 2012 und 2023 stiegen die Gehalter in
der frthen Bildung im Vergleich zu Erwerbstéatigen leicht Uberdurch-
schnittlich (vgl. Autor:iinnengruppe Fachkraftebarometer 2025).
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Preisbereinigt stiegen die Ausgaben fur die Kinder- und
Jugendarbeit im Jahr 2024 im Vorjahresvergleich um
4,3%. Im gleichen Zeitraum stiegen die Ausgaben fur die
Jugendsozialarbeit preisbereinigt um 14,9%. Die Ausga-
benentwicklung zwischen der Kinder- und Jugendarbeit
einerseits und der Jugendsozialarbeit andererseits unter-
scheidet sich dabei auch in den Vorjahren deutlich. So
stiegen die Ausgaben fur die Kinder- und Jugendarbeit
zwischen 2014 und 2024 preisbereinigt um 9,6%. Wesent-
lich starker hingegen stiegen die Ausgaben fur die Ju-
gendsozialarbeit im gleichen Zeitraum (+86,6%).°

Einnahmen steigen erneut

Auch im Jahr 2024 stiegen die Einnahmen der Kinder-
und Jugendhilfe um 5,9% an und setzen damit den seit
2021 anhaltenden Aufwuchs der Einnahmen fort. Anders
als im Vorjahr ist dieser Anstieg jedoch deutlich geringer
als die Entwicklung der Ausgaben der 6ffentlichen Trager
(+9,5%). Die Einnahmen von 4,5 Mrd. EUR decken damit
5,7% der Ausgaben der 6ffentlichen Trager. Weiterhin ent-
fallt der GroBteil der zuordenbaren Einnahmen® auf die
Kindertagesbetreuung (90,2%).

Durch das Verrechnen von Ausgaben und Einnahmen
der Kinder- und Jugendhilfe kdnnen die sogenannten rei-
nen Ausgaben der 6ffentlichen Trager fur die Kinder- und
Jugendhilfe berechnet werden. Diese betrugen im Jahr
2024 74,2 Mrd. EUR und damit 9,8% mehr als im Vorjahr.

Ausblick

Wenngleich die Ausgabenstatistik keine direkten Ursa-
chen fur die Ausgabensteigerungen identifizierbar macht,
kann vor dem Hintergrund geringerer allgemeiner Preis-
steigerungen als im Vorjahr und den Erkenntnissen zur
Ausgabenentwicklung in den vergangenen Jahren ver-
mutet werden, dass der Anstieg 2024 insbesondere auf
einen Ausbau der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
einerseits sowie des Personals andererseits zurlickzufih-
ren ist (vgl. Schayani u.a. 2025). Es fallt jedoch auch auf,
dass der preisbereinigte Anstieg der Ausgaben im Jahr
2024 stérker als die Entwicklung der Anzahl der Kinder in
der Kindertagesbetreuung und der Fallzahlen in den Hil-
fen zur Erziehung ausfallt. Hier bedarf es weiterer Untersu-
chungen, ob es sich dabei um steigende Kosten handelt
oder Nachholeffekte der starken Inflation der Vorjahre zum
Tragen kommen, etwa wenn Leistungs- und Tarifvertrage
angepasst und die Inflation der Vorjahre kompensiert wird.
Dabei stehen die kontinuierlich zunehmenden Ausgaben
der Kinder- und Jugendhilfe der vielerorts angespannten

5 Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst lediglich den
Uber die Kinder- und Jugendhilfe finanzierten Teil der Jugendsozial-
arbeit. Angebote der Jugendsozialarbeit, die durch die Schultrager
oder Uber andere Sozialgesetzblcher finanziert werden, lassen sich
somit mit dieser Statistik nicht abbilden.

6 Die amtliche Statistik der Ausgaben und Einnahmen der Kinder- und
Jugendhilfe unterscheidet zwischen einzel- und gruppenhilfebezo-
genen Ausgaben und Einnahmen auf der einen und einrichtungsbe-
zogenen Ausgaben und Einnahmen auf der anderen Seite. Ledig-
lich die einrichtungsbezogenen Einnahmen kdnnen den einzelnen
Arbeitsfeldern zugerechnet werden, fur die verbleibenden 36% der
gesamten Einnahmen ist eine solche Zuordnung nicht méglich.

Haushaltssituation der Kommunen gegenuber (vgl. Freier
u.a. 2025), die den maBgeblichen Finanzierungsanteil an
der Kinder- und Jugendhilfe tragen (vgl. Wiesner 2018, S.
166).

Dabei zeichnet sich jedoch bereits ab, dass sich die-
se kontinuierlichen Steigerungen der Ausgaben jenseits
allgemeiner Preissteigerungen in Zukunft nicht in dieser
Dynamik fortsetzen werden. So I&sst sich zumindest ver-
muten, dass sich die verringerten Bedarfe in der Kinderta-
gesbetreuung durch die sinkende Geburtenzahl einerseits
und durch den vermutbaren Ruckgang stationarer Hilfen
andererseits maBigend auf die Ausgabenentwicklung aus-
wirken durften (vgl. MUhlmann/Fendrich i.d.H.). Gleichwohl
zeigen sich bisher keine Anzeichen, dass die Ausgaben-
steigerungen in den Eingliederungshilfen nach § 35a SGB
VIl und in der Jugendsozialarbeit abbrechen werden.
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In dem letzen ausfthrlichen KomPa-Beitrag zu den Ausga-
ben der Kinder- und Jugendhilfe ,Die Kostenexpansion auf
dem Prifstand. Kinder- und Jugendhilfe zwischen Inflation,
Leistungsausweitung und Qualitdtsverbesserungen” in Heft
3/2025 mussten nachtraglich drei Grafiken korrigiert wer-
den. Die Korrektur betraf auch in zwei Fallen die zugehorige
Kommentierung. Die Gesamtaussage des Textes hat sich da-
durch nicht geéndert.

Der Beitrag wurde in einer korrigierten Version an die Ausga-
be KomP? Heft 3/2025 angehangt.
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Hilfen zur Erziehung im Jahr 2024 — weiterer Anstieg mit ersten
Anzeichen fur eine Trendwende bei den stationdren Hilfen

Thomas Mtihimann/Sanadra Fendrich

Im Mérz 2026 hat das Statistische Bundesamt die Daten zu den Hilfen zur Erziehung (HzE) fiir das Berichtsjahr 2024
veréffentlicht. Die Jugendéamter und Erziehungsberatungsstellen z&hlten zusammen 1.259.794 junge Menschen unter 27
Jahren, die selbst bzw. deren Eltern eine Hilfe zur Erziehung bzw. eine Hilfe fiir junge Volljéhrige in Anspruch genommen
haben. Das ist absolut betrachtet ein neuer Héchststand und es sind knapp 4% mehr als im Jahr zuvor. Hinter diesem
Anstieg verbergen sich unterschiedliche Entwicklungsdynamiken, sowohl in der Erziehungsberatung, den ambulanten
familienorientierten Hilfen, den ambulanten, am jungen Menschen orientierten Einzelhilfen als auch in der Fremdunter-
bringung. Eine Abschéatzung der zukiinftigen Entwicklung ist nur zum Teil méglich. Allerdings erscheint perspektivisch in

den nachsten Jahren zumindest ein Riickgang der Fallzahlen in der Heimerziehung wahrscheinlich.

Anzahl der erzieherischen Hilfen gegenuber
dem Vorjahr gestiegen

Laut der amtlichen Statistik wurden im Jahr 2024 mehr Hil-
fen (+40.250 Falle bzw. +4%) gezahlt als im Vorjahr. Mit
insgesamt 1.073.179 erzieherischen Hilfen wurde ein neu-
er Hochststand erreicht.’ Blickt man zudem auf die von
den Hilfen (inkl. Erziehungsberatung) erreichten jungen
Menschen, bedeutet auch diese Zahl von 1.259.794 ein
neues Allzeithoch (vgl. Abb. 1): Im Jahr 2024 wurden 4%
mehr junge Menschen von erzieherischen Hilfen erreicht;
das sind rund 46.000 mehr als im Vorjahr.?

Zunahmen in allen Leistungsbereichen

GegenUber 2023 sind in allen drei Leistungssegmenten —
der Erziehungsberatung (gem. § 28 SGB VIIl), den ambu-
lanten Hilfen (gem. §§ 27,2; 29-32; 35 SGB VIII) und den
Fremdunterbringungen (§§ 27,2, 33-34 SGB VIII) — Fallzah-
lenanstiege zu beobachten. Die Fremdunterbringungen
haben nach funf Jahren des Ruckgangs nun das zweite
Jahr in Folge zugenommen, zwischen 2022 und 2023 um
4% und zuletzt um 3% (ohne Abb.). Neben der Zunah-
me in der Fremdunterbringung haben sich die Fallzahlen
gleichermaBen auch in der Erziehungsberatung sowie im
Bereich der ambulanten Hilfen erhéht. Bei der Erziehungs-
beratung ist nach dem zwischenzeitlich starken Einbruch
wahrend der Coronapandemie und des anschlieBenden
,Nachholeffekts" weiterhin eine Fallzahlenzunahme zu
beobachten (vgl. Fendrich/Tabel 2025). Mit 520.967 Be-
ratungen ist 2024 ein neuer Hochststand erreicht worden,
und der aktuelle Anstieg von 4% gegenuber dem Vorjahr
unterscheidet sich deutlich von den Entwicklungen, die
vor der Pandemie zu beobachten waren (zwischen 2016
und 2019 jahrlich +2%). Bei den ambulanten Hilfen ha-
ben die Fallzahlen im Vergleich zur Vorjahresentwicklung

1 Der Beitrag basiert in Teilen auf der Veroffentlichung einer Kurzanaly-
se zu den Hilfen zur Erziehung (vgl. Mihlmann 2026). Dort sind auch
eine ausfuhrliche Darstellung der Entwicklung bei der Anzahl der
Hilfen sowie methodische Anmerkungen zu Berechnungsgrundlagen
und -perspektiven fur die Hilfen zur Erziehung enthalten.

2 Zwischen den Hilfen und den erreichten jungen Menschen ergeben
sich mit Blick auf die jeweilige Anzahl Unterschiede, da familienorien-
tierte Hilfen — die Sozialpddagogische Familienhilfe sowie die famili-
enorientierten ,27,2er-Hilfen* — fur eine Familie gewéahrt werden und
dadurch ggf. mehrere Kinder zugleich erreicht werden kénnen. In der
amtlichen Statistik werden beide Perspektiven erfasst, d.h. die Anzahl
der Hilfen sowie die der erreichten jungen Menschen.

2022/23 (+2%) ebenfalls um 4% zugenommen, allerdings
mit Unterschieden zwischen den familienorientierten und
den am jungen Menschen orientierten Einzel- bzw. Grup-
penhilfen.

Abb. 1: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung (ein-
schl. der Hilfen fiir junge Volljghrige) (Deutschland; 2010
bis 2024; Angaben absolut)'
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[l Zahl der von den Hilfen erreichten jungen Volljahrigen
M Zahl der von den Hilfen erreichten Minderjahrigen
[ 1Zahl der von den Hilfen erreichten jungen Menschen
1 Aufsummierung der am 31.12. andauernden und der innerhalb des
Jahres beendeten Hilfen.
Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljahrige, versch. Jahrgénge,
eigene Berechnungen

Schaut man differenzierter auf die jungen Menschen
in den Hilfen, so sind weiterflUhrende Analysen zu den
Adressat:iinnen, z.B. zum Alter, mdglich. Hierbei zeichnen
sich Unterschiede zwischen der Altersgruppe der Min-
derjdhrigen und der jungen Volljahrigen ab: 2024 haben
bis zu 8% der Minderjahrigen in Deutschland sowie bis zu
6% der jungen Volljghrigen® eine HzE in Anspruch genom-

3 Die Fallzahlen der 18- bis unter 27-Jahrigen werden hier auf die Be-
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men. Zum Vergleich: 2010 wurden bei einer Gesamtzahl
von 1.073.179 jungen Menschen in den Hilfen zur Erzie-
hung fur bis zu 7% der Minderjahrigen bzw. 4% der jungen
Volljahrigen noch fur deutlich weniger Kinder, Jugendliche
und junge Volljahrige eine HzE durchgefuhrt.

Mit diesen insgesamt steigenden Fallzahlen gehen
mehrere unterschiedliche Entwicklungslinien und Einfluss-
groBen einher. So wird ein Teil der Leistungen — insbeson-
dere bei den betreuten Wohnformen oder den ambulanten,
am jungen Menschen orientierten Einzelhilfen — entweder
sofort oder zeitversetzt von den stark schwankenden Ein-
reisezahlen unbegleiteter ausl&ndischer Minderjahriger
(UMA) beeinflusst. Dies fuhrte im letzten Jahrzehnt zu
starken Auf- und Abwartsbewegungen bei den Hilfezah-
len. Andere, wie familienorientierte ambulante Hilfen, fol-
gen hingegen einem davon augenscheinlich unabhangi-
gen und langfristig steigenden Trend.

Mehr Erziehungsberatungen und
familienorientierte ambulante Hilfen

Blickt man — zunachst nur fur Minderjahrige — auf die
einzelnen Hilfearten bzw. Leistungssegmente, die in An-
spruch genommen wurden, werden unterschiedliche Ent-
wicklungen sichtbar (vgl. Abb. 2):

Abb. 2: Hilfen zur Erziehung fir Minderjéhrige nach Hil-
fearten (Deutschland; 2010 bis 2024; Angaben absolut)’
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® Erziehungsberatung (§ 28)
® Ambulante HzE insgesamt
® Ambulante HzE - familienorientiert (§§ 27,2, 31)
® Heimerziehung/betreute Wohnformen (§§ 34, 27,2 stationar)
® Ambulante HzE - Einzelhilfen (§§ 27,2, 30, 35)
Vollzeitpflege (§ 33)
Ambulante HzE - gruppenbezogen (§§ 29, 32)

1 Aufsummierung der am 31.12. andauernden und der innerhalb des
Jahres beendeten Hilfen

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- unad Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjdhrige, versch. Jahrgéange,
eigene Berechnungen

vélkerungszahl der 18- bis unter 21-Jahrigen bezogen, da die 21 bis
unter 27 Jahre alten Volljahrigen nur in sehr geringer Zahl in den Hil-
fen vertreten sind.

e Bei der Erziehungsberatung wurde nicht nur der ,,Coro-
na-Knick® der Jahre 2020 bis 2022 Uberwunden, viel-
mehr sind die Fallzahlen 2024 deutlich héher gestiegen
als in allen Jahren zuvor, in denen diese Uber einen lan-
geren Zeitraum eher stagnierten.

e Die ambulanten Hilfen nahmen praktisch ungebremst
zu, allerdings vor allem die familienorientierten Formen
(Sozialpadagogische Familienhilfe sowie ein Teil der
»27,2er“-Hilfen). Ambulante Einzelhilfen fur Minderjahri-
ge stiegen 2024 zwar ebenfalls an, allerdings auf we-
sentlich niedrigerem Niveau. Gruppenbezogene ambu-
lante bzw. teilstationare Hilfeformen gehen seit Jahren
langsam zuruck.

e Im Bereich der Heimerziehung bzw. der betreuten Wohn-
formen zeigen sich Effekte Uberwiegend im Kontext der
Einreise von UMA. Diese fuhrten zu einem Hoéchststand
im Jahr 2016 und trugen auch wesentlich zu dem erneu-
ten Anstieg in den Jahren 2023 und 2024 bei, in dem die
Fallzahlen 2024 gegenuber 2023 praktisch unver&ndert
blieben.

e Ebenfalls hat sich die Inanspruchnahme der Vollzeitpfle-
ge durch Minderjahrige 2024 insgesamt nicht verandert.

Junge Volljahrige: ,UMA-Effekte“ bei betreuten
Wohnformen und ambulanten Einzelhilfen

Zwar sind die Hilfen fur junge Volljahrige sowohl absolut

als auch bevolkerungsrelativiert insgesamt weniger zahl-

reich als die Hilfen fur Minderjahrige, dennoch entwickeln
sie sich sehr dynamisch und gewinnen insgesamt an Be-

deutung (vgl. Abb. 3):

e Die haufigste Hilfeart fUr junge Volljahrige ist die Un-
terbringung in betreuten Wohnformen. In den letzten
Jahren wurden die Fallzahlen stark davon geprégt, wie
viele UMA in den Jahren zuvor eingereist waren. Die
Unterbringung sowie die Betreuung und Férderung die-
ser jungen Menschen wurde aufgrund ihrer Lebenssitu-
ation vor allem in stationéaren Settings der Kinder- und
Jugendhilfe organisiert. Diese fast immer auf sich allein
gestellten jungen Menschen bendétigen — wie andere He-
ranwachsende auch — haufig noch Unterstltzung Uber
den 18. Geburtstag hinaus. Auch 2024 trug es maBgeb-
lich zu dem deutlichen Fallzahlanstieg bei, dass zuvor —
vor allem 2022 und 2023 — erneut besonders viele UMA
eingereist waren. In geringerem Ausmas trifft dies auch
fur die Vollzeitpflege zu.

e Bei den ambulanten, am jungen Menschen orientierten
Einzelhilfen zeigt sich ein ahnlicher Effekt. Hier sind es
vor allem Erziehungsbeistandschaften sowie — in gerin-
gerem Umfang - intensive sozialpddagogische Einzel-
betreuungen, die zur Fallzahlendynamik beitrugen. Ein
Zusammenhang zu den UMA-Einreisezahlen liegt eben-
falls nahe.

e Gleichwohl verloren gruppenbezogene ambulante und
teilstationare Hilfen bei den jungen Volljghrigen weiter an
Bedeutung. Demgegentber stiegen familienorientierte
Hilfen &hnlich deutlich wie bei den Minderjahrigen. Kein
ansteigender, sondern ein eher rlcklaufiger Trend ist
stattdessen bei den jungen Volljahrigen — anders als bei
den Minderjahrigen —im Fall der Erziehungsberatung zu
beobachten.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Abb. 3: Hilfen fiir junge Volljahrige nach Hilfearten Hilfen nach Inobhuthahmen von UMA:
(Deutschland; 2010 bis 2024; Angaben absolut) Trendumkehr bei Minderjéhrigen bereits
§ 60.000 absehbar

= 55.327

Betrachtet man die im Laufe eines Jahres neu begonnenen

50.000 Hilfen, kbnnen so die Falle identifiziert werden, bei denen
49 693 die Jugendamter angaben, diese direkt im Anschluss an

40.000 eine Inobhutnahme aufgrund einer unbegleiteten Einreise
eines jungen Menschen durchgefihrt zu haben (im Fol-

30,000 32.901 genden abgekdurzt als ,UMA-ION*; vgl. Anmerkung 1 unter
' gg-jﬁ Tab. 1). Auch wenn auf diesem Weg nicht alle unbegleitet

eingereisten jungen Menschen in den Hilfen zur Erzie-
20.000 hung sichtbar gemacht werden kénnen (vgl. Anmerkung
2 unter Tab. 1), lassen sich daraus dennoch RuckschlUs-
se auf ihren Einfluss auf die Fallzahlentwicklung ziehen.
Bei den neu begonnenen Hilfen fur Minderjahrige nahmen
solche nach einer UMA-ION im Jahr 2024 vor allem im
0 1092 Bereich der Heimerziehung (§ 34 SGB VIII) mit 20% ei-

10.000 11.183

SSS5S5ooooooa8888 nen hohen Anteil ein (vgl. Tab. 1). Im Vergleich zu 2023
NN ANANANANANANANANANANANNA . N~ . . .
sind Anzahl und Anteil jedoch bereits wieder ricklaufig.
@ Erziehungsberatung (§ 28) Auch neu begonnene ambulante Einzelhilfen sowie Hilfen
® Ambulante HzE insgesamt gem. § 27 Abs. 2 SGB VIII fur Minderjéhrige im Anschluss
Ambulante HzE — familienorientiert (§§ 27,2, 31) - an eine UMA-ION gingen 2024 zuriick und hatten zuletzt
® Heimerziehung/betreute Wohnformen (§§ 34, 27,2 stationar) \ \ o .. v o .
Ambulante HzE — Einzelhilfen (§§ 27,2, 30, 35) einen AﬂtQH von 4%. Der rgcklauflge Tr'end trifft auch auf
Volizeitpflege (§ 33) die Vollzeitpflege zu; hier ging der Anteil der begonnenen
Ambulante HzE — gruppenbezogen (§§ 29, 32) Hilfen mit vorangegangener UMA-ION auf 3% zurtck.
1 Aufsummierung der am 31.12. andauernden und der innerhalb des Bei neu begonnenen Hilfen fur junge Volljahrige war
Jahres beendeten Hilfen die Entwicklung 2024 hingegen umgekehrt: Hier stie-

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- unad Jugendhilfe — Erzieherische

Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjdhrige, versch. Jahrgéange, gen sowohl Anzahl als a uch Antel,l der HIlfeﬁ mit voran-
eigene Berechnungen gegangener UMA-ION in den drei quantitativ relevanten

Leistungsarten Heimerziehung, ambulante Einzelhilfen
und Vollzeitpflege im Vergleich zu 2023 jeweils deutlich

Tab. 1: Hilfen zur Erziehung ftr Minderjghrige und junge Volljdhrige insgesamt sowie im Anschluss an eine Inobhutnah-
me fiir UMA (UMA-ION)' (Deutschland; 2023 und 2024; begonnene Hilfen; Angaben absolut und Anteile in %)

Minderjéhrige

Hifeart 2023 2024
rearten : Anteil mit . Anteil mit
O B W G N ol W
in % in %
Erziehungsberatung (§ 28) 320.815 44 0,0% 330.091 81 0,0%
Ambulante HzE — familienorientiert (§§ 27,2, 31) 73.158 289 0,4% 76.286 288 0,4%
A SR Qe oo aew owe e am
Ambulante HzE — gruppenbezogen (§§ 29, 32) 13.895 41 0,3% 13.674 31 0,2%
Heimerziehung/betreute Wohnformen (§ 34) 29.385 8.764 23,0% 29.417 7.442 20,2%
Vollzeitpflege (§ 33) 12.688 508 3,8% 12.515 858 2,7%
Junge Volljahrige
Erziehungsberatung (§ 28) 17.493 13 0,1% 16.688 7 0,0%
REI R QR e e o e e ose s o
Ambulante HzE — gruppenbezogen (§ 29) 680 6 0,9% 605 0 0,0%
Heimerziehung/betreute Wohnformen (§ 34) 6.815 1.376 16,8% 7.803 2.057 20,9%
Vollzeitpflege (§ 33) 1.292 27 2,0% 1.427 66 4.4%

1 ,UMA-ION* steht fur Hilfen, bei denen angegeben wurde, dass diese unmittelbar im Anschluss an eine Inobhutnahme aufgrund unbegleiteter
Einreise durchgefuhrt wurden. Der Anteil ist nicht gleichzusetzen mit dem Anteil junger Menschen, die als UMA nach Deutschland gekommen sind
und sich in Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe befinden, da beispielsweise bei einem Wechsel zwischen Hilfeformen das entsprechende
statistische Merkmal in der Regel nicht auf die neue Hilfe Gbertragen wird.

2 In den Standardtabellen des Statistischen Bundesamtes werden nicht alle Hilfearten einzeln dargestellt. Aus diesem Grund mussen die Hilfen
gem. § 27 Abs. 2 hier zusammengefasst werden.

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéhrige, versch. Jahrgéange, eigene
Berechnungen
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an. In der Entwicklung der Anzahl neu begonnener Hil-
fen im Anschluss an UMA-ION spiegelt sich somit zeit-
versetzt die Dynamik der Einreisezahlen wider: So waren
diese 2022 und 2023 zundchst deutlich gestiegen, sind
aber seit 2024 rtcklaufig. Dies fuhrte dazu, dass 2022
und 2023 zunéachst die (vorlaufigen) Inobhutnahmen zu-
nahmen und in der Folge auch die AnschlussmaBnahmen
fur Minderjahrige. Wahrend 2024 die Inobhutnahmen und
Anschlusshilfen fir Minderjahrige bereits wieder zurlck-
gingen, stiegen die Hilfen flr junge Volljahrige zunachst
noch weiter an, da Adressatinnen aus der Gruppe der
ehemaligen UMA héaufig Uber das 18. Lebensjahr hinaus
im Hilfesystem verblieben.

Darlber hinaus spielen Erziehungsberatung, ambu-
lante familienorientierte und gruppenbezogene Hilfen zur
Erziehung als AnschlussmaBnahme nach einer UMA-ION
praktisch keine Rolle.*

Fallzahlen der Hilfen fur UMA aktuell tendenziell
racklaufig

Anhand der Tagesmeldungen der Jugendamter an das
Bundesverwaltungsamt (BVA-Daten) zu (vorlaufigen) In-
obhutnahmen und AnschlussmaBnahmen fir UMA sowie
Hilfen fur junge Volljahrige (ehemalige UMA) in Zustan-
digkeit der Kinder- und Jugendhilfe ist bereits heute (im
Fruhjahr 2026) absehbar, dass die Gesamtzahl der Falle

4 Dies gilt tbrigens auch fur ,35a-Hilfen®, die hier nicht dargestellt wer-
den.

Ende 2024 einen zwischenzeitlichen Héhepunkt erreicht
hat und seitdem rdcklaufig ist (vgl. Abb. 4). Diese Trend-
wende, die sich 2025 bereits bei den jeweils zeitgleich lau-
fenden AnschlussmafBnahmen fur Minderjahrige andeute-
te, wird sich 2026 aller Voraussicht nach weiter fortsetzen
und zeitversetzt auch auf die Hilfen fur junge Volljahrige
auswirken.

Das heiBt: Die zuletzt noch steigende Kurve zu den lau-
fenden Hilfen fur junge Volljahrige (ehemalige UMA) wird
voraussichtlich bald ebenfalls ihren zwischenzeitlichen
Hohepunkt Uberschritten haben. Mit Blick auf die Erfah-
rungen der Fallzahlentwicklung zwischen 2017 und 2020
ist entsprechend davon auszugehen, dass — sofern die
Einreisezahlen auf dem aktuell niedrigen Niveau stagnie-
ren — der Bedarf hinsichtlich der Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe fur UMA nachlassen durfte.

Auch wenn sich Anschlusshilfen far UMA nicht voll-
standig in der HzE-Fallzahlistatistik identifizieren lassen,
verdeutlichen die aufgezeigten Entwicklungen, dass die
Zu- und Abnahmen bei den Einreisezahlen der UMA in
den letzten zehn Jahren eine bedeutende Einflussvariable
auf die Fallzahlen vor allem in den stationaren Hilfen zur
Erziehung waren.

Aber was bedeutet dies fur die zu erwartende Entwick-
lung der Fallzahlen in den Hilfen zur Erziehung in den
nachsten Jahren? Da Vorausberechnungen mit vielen Un-
sicherheiten behaftet sind und fur die Hilfen zur Erziehung,
anders als im Bereich der Kindertagesbetreuung, keine
Informationen zum zuklnftigen Bedarf vorliegen, kénnen

Abb. 4: Tagesmeldungen zu (vorldufigen) Inobhutnahmen und AnschlussmaBnahmen fiir UMA sowie Hilfen fiir junge
Volljéhrige (ehemalige UMA) in Zusténdigkeit der Kinder- und Jugendhilfe nach ausgewéhiten Stichtagen zum Monats-
ende sowie nach Art der MaBnahme (Deutschland; Quartalszahlen Dezember 2015 bis Mérz 2026; Angaben absolut)’
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® Summe aller jugendhilferechtlichen Zustandigkeiten (Alt- und Neufélle; tagesaktuell)

@ Vorlaufige Inobhutnahme gem. § 42a SGB VIII - UMA
©® Inobhutnahme gem. § 42 SGB VIII - UMA
® AnschlussmaBnahme fur UMA (u.a. HzE)

© Hilfe fur junge Volljahrige fur ehnemalige UMA (ab 04/2016 darstellbar)

1 Die durchgezogenen Linien stellen nur ,Neuverfahren® dar, diese betreffen Einreisen von UMA ab November 2015. Nur fur diese liegen differen-
zierte Informationen zu den MaBnahmen vor. Hinzu kommen ,Altverfahren® von UMA, die vor November 2015 eingereist sind. Die gepunktete Linie
stellt alle am Stichtag bestehenden Zustandigkeiten dar (Summe aus Alt- und Neufallen).

Quelle: Bundesverwaltungsamt, versch. Jahrgéange; eigene Zusammenstellung
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im Folgenden nur exemplarisch fur die stationdren Hilfen
Szenarien einer zukUnftigen Fallzahlentwicklung skizziert
werden.

Unterschiedliche Szenarien der kunftigen
Fallzahlentwicklung in betreuten Wohnformen
denkbar

Wahrend fur die Kindertagesbetreuung bereits wiederholt
umfangreiche, bundesweite und bedarfsorientierte Vo-
rausberechnungen vorgelegt wurden, kénnen diese aus
verschiedenen Grinden nicht in gleicher Weise fur die
anderen Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe durch-
gefuhrt werden (vgl. Autor:iinnengruppe Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik 2024, S. 269ff.). So wird die zukUnftige
Fallzahl erzieherischer Hilfen von unterschiedlichen Fakto-
ren beeinflusst, die sich gréBtenteils nicht vorhersehen las-
sen. Dies sind insbesondere die Entwicklung des Bedarfs
fur entsprechende Hilfen in der Bevolkerung, die Praxis
der Hilfegewahrung im System der Kinder- und Jugend-
hilfe, beispielsweise im Kontext von Anderungen in den
rechtlichen Grundlagen, sowie die zahlenmaBige Entwick-
lung der relevanten Bevolkerung selbst, wenngleich diese,
auch aufgrund des niedrigen Anteils junger Menschen in
erzieherischen Hilfen im Vergleich zur Gesamtbevolke-
rung, einen geringen Einfluss hat (vgl. Autor:innengruppe
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2024).

Trotz dieser Hindernisse wurde ein erster Ansatz zur
Abschatzung der zukinftigen Fallzahlentwicklung im

Zuge einer Personalbedarfsprognose jenseits der Kin-
dertagesbetreuung von Meiner-Teubner, Rauschenbach
und Schilling (2019) fur das Land Brandenburg erarbeitet.
Zudem wurde im Rahmen von Analysen der Fachkréaftesi-
tuation in der Kinder- und Jugendhilfe in NRW ein Ansatz
zur Personalvorausberechnung in den stationaren Hilfen
zur Erziehung durchgefthrt (vgl. Autor:innengruppe For-
schungsverbund DJI/TU Dortmund 2024) und zuletzt im
Kinder- und Jugendhilfereport 2024 um die bundesweite
Perspektive erganzt (vgl. Autor:innengruppe Kinder- und
Jugendhilfestatistik 2024, S. 271ff.).

An die letztgenannte Darstellung wird im Folgenden an-
geknupft, wobei im Fokus der Abschatzung die Entwick-
lung der UMA-Fallzahlen steht. Denn hierbei handelt es
sich um eine bedeutende Adressatinnengruppe, flr die
kurzfristig weitere Platz- und Personalressourcen notwen-
dig werden kénnen. Die im vorigen Abschnitt beschriebe-
nen BVA-Daten bilden dafir die empirische Grundlage.
Zusatzlich wird die demografische Entwicklung potenziel-
ler Adressat:iinnen der stationdren Hilfen einbezogen, da
hierzu eine entsprechende Bevolkerungsvorausberech-
nung herangezogen werden kann. Weitere mégliche Ein-
flussfaktoren, beispielsweise Effekte von Gesetzesande-
rungen oder Veranderungen hinsichtlich des Bedarfs an
erzieherischen Hilfen in der Bevolkerung mit Ausnahme
der UMA, kdnnen bisher nicht einbezogen werden.

Vor diesem Hintergrund werden zwei Szenarien in je-
weils zwei Varianten abgeschatzt, die auf bestimmten An-
nahmen basieren.

Abb. 5: Entwicklung und Vorausberechnung der Fallzahlen in den stationédren Hilfen zur Erziehung gem. § 34 SGB Vil
(am 31.12. des Jahres andauernde Hilfen) in Szenarien™ 2 3 (Deutschland; 2010 bis 2035; Angaben absolut; ab 2025
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Vorausberechnung 2025 bis 2035

1 Szenario 1 (Stagnationsszenario): Vorausberechnung unter der Annahme gleichbleibender Einreisezahlen von UMA ab April 2026 sowie bei kon-
stanter Inanspruchnahmequote bei anderen Féllen (ohne UMA) auf Grundlage der gemittelten Quoten der Jahre 2020 bis 2024 in den Varianten 3

und 6 der 16. kBV

2 Szenario 2 (Anstiegsszenario): Lineare, rechnerische Fortschreibung des durchschnittlichen Fallzahlanstiegs zwischen 2014 und 2024 ohne
Bertcksichtigung empirischer Einflussfaktoren in den Varianten 3 und 6 der 16. kBV

3 Inklusive der Hilfen fur junge Volljahrige

Lesehinweis: Am 31.12.2035 wurden im Szenario 1 — V3 schatzungsweise 76.200 Falle in der Heimerziehung gezahlt, also rund 16.800 weniger als

zuletzt im Jahr 2024.

Quelle: StBA. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjéhrige; verschiedene Jahrgénge;
Statistisches Bundesamt (Destatis): Genesis-Online, Datenlizenz by-2-0; 12421-0002: eigene Berechnungen
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Hilfen zur Erziehung im Jahr 2024 — weiterer Anstieg mit ersten Anzeichen fur eine Trendwende bei den stationdren Hilfen

So wird im Folgenden in einem Szenario 1 (,Stagnations-
szenario*) angenommen, dass einerseits die UMA-Einrei-
sezahlen auf dem niedrigen Stand von Anfang 2026 sta-
gnieren und andererseits die Inanspruchnahme innerhalb
der Ubrigen Bevolkerung in etwa gleichbleibt (dabei wird
ein Wert angenommen, der sich aus dem Durchschnitt der
Vorjahre ergibt). Die fur UMA notwendigen Unterbringun-
gen werden mit Hilfe der Tagesmeldungen der Jugendam-
ter an das BVA und ihrem voraussichtlichen weiteren Ver-
lauf dazu geschatzt.’ Da diese Daten bereits bis Anfang
2026 vorliegen, kénnen die Werte bis Ende 2025 genauer
abgeschatzt werden als die in der Zukunft liegenden.

Da unbekannt ist, ob es in Zukunft bei einer Stagnation
der Inanspruchnahme bleibt oder durch neue Krisen ein
maoglicher erneuter Anstieg der Adressatiinnengruppe der
UMA an Relevanz gewinnen konnte, wird zuséatzlich ein
Szenario 2 dargestellt (,Anstiegsszenario®). Dabei handelt
es sich um eine rechnerische Fortschreibung der durch-
schnittlichen jéhrlichen Veranderungsrate in den station&-
ren Hilfen gem. §§ 34/41 SGB VIl der Jahre 2014 bis 2024.

Beide Szenarien werden zudem jeweils mit zwei Vari-
anten der 16. koordinierten Bevolkerungsentwicklung (16.
kBV), und zwar mit den Varianten V3 und V6 des Statisti-
schen Bundesamtes kombiniert (vgl. zur 16. kBV ausfihr-
licher Olszenka/SchoBler 2026).6

Unter Bertcksichtigung dieser Annahmen I&sst sich ab-
schétzen, dass die Fallzahlen in Szenario 1 bis 2035 bis
auf 73.000 am unteren Ende (vgl. Abb. 5) sinken kénnten.
Ausgehend von der faktischen Ist-Fallzahl im Jahr 2024
von 93.053 (am 31.12. laufende Hilfen gem. §§ 34/41 SGB
VIIl) entsprache dies am unteren Ende des Korridors ei-
nem Ruckgang um bis zu 21%.

Der Ruckgang in Szenario 1 ist vor allem dadurch zu
erklaren, dass die Fallzahlen im Jahr 2024 noch auf einem
hohen Niveau aufgrund vermehrter Einreisen von UMA in
den Jahren 2022 und 2023 lagen. Voraussichtlich wird
dies auch 2025 noch auf einem hohen Niveau geblieben
sein, wobei sich der Anteil junger Volljghriger weiter er-
hoéht haben durfte. Da die Einreisezahlen inzwischen stark
zurickgegangen sind und UMA aus Altersgrinden in der
Regel einige Jahre nach der Einreise wieder aus der Zu-
standigkeit der Kinder- und Jugendhilfe ausscheiden, ist
ab 2026 allerdings ein Ruckgang der Gesamtfallzahlen in
der Heimerziehung zu erwarten.

Da unbekannt ist, ob die Einreisezahlen der UMA auf
dem momentan geringen Niveau verbleiben, wird zuséatz-
lich in einem, momentan als weniger wahrscheinlich ein-
zuschatzendem Szenario 2 hingegen mit einem Zuwachs
der Fallzahlen in den nachsten Jahren gerechnet (vgl.
Abb. 5). Dies ist nicht als Maximalszenario zu verstehen,

5 Der zukunftige Verlauf der Anschlusshilfen fur Minderjahrige UMA und
junge Volljghrige (ehemalige UMA) wird auf Grundlage der Entwick-
lung der Fallzahlen zwischen 2017 und 2019 abgeschatzt (vgl. Abb.
4). So ergibt sich ein weiteres Absinken der Kurven flr Anschlusshil-
fen fur Minderjahrige sowie zeitversetzt auch ein Rtuckgang der Hilfen
fur junge Volljahrige (ehemalige UMA) ab dem zweiten Quartal 2026.

6 Variante 3 stellt in der 16. kBV die Variante mit den hoheren Bevol-
kerungszahlen dar und geht von einer moderaten Entwicklung der
Geburtenziffer und von einem hohen Wanderungssaldo aus (G2-L2-
W3). Variante 6 bildet hingegen die Variante mit den niedrigeren Be-
volkerungszahlen, da sie eine niedrige Geburtenrate sowie eine mo-
derate Entwicklung des Wanderungssaldos annimmt (G1-L2-W2)
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sondern es handelt sich um eine exemplarische lllustra-
tion, die die unvorhersehbare Dynamik der Fallzahlen
verdeutlichen soll. Dies dient vor allem der Veranschauli-
chung der Feststellung, dass die Frage, wie sich die Inan-
spruchnahmequote, auch im Lichte einer moglicherweise
wieder ansteigenden UMA-Zuwanderung in unvorher-
gesehenen Krisensituationen, entwickelt, einen deutlich
groéBeren Einfluss auf die Fallzahlentwicklung hat als die
Bevolkerungsentwicklung.

Fazit und Ausblick

Bei den Hilfen zur Erziehung handelt es sich um ein Ar-
beitsfeld, welches Uber mehrere Jahre gewachsen ist.
Die Fallzahlanstiege, die auch zwischendurch starker
ausfielen, gingen mit erheblichen Herausforderungen
fur die offentlichen und freien Trager der Kinder- und
Jugendhilfe einher. So mussten teilweise sehr kurzfristig
Platze geschaffen sowie Fachkrafte nicht nur gefunden,
sondern auch gehalten werden. Mit dieser Entwicklung
verbunden waren zudem massive Ausgabensteigerungen
(vgl. Schayani/Afflerbach i.d.H.). Die Veroffentlichung der
statistischen Daten fur das Jahr 2024, die in einigen Leis-
tungsbereichen neue Hochstwerte ausweisen, hilft dabei,
diese besondere Situation quantifizieren und einordnen zu
kénnen.

Bei einer differenzierten Betrachtung und unter Zuhilfe-
nahme zusatzlicher Datenquellen zeigt sich, dass im Jahr
2024 zwar diverse Hochststdnde kumulierten, sich dahin-
ter allerdings unterschiedliche Entwicklungslinien verber-
gen. Diese unterscheiden sich nicht nur hinsichtlich ihrer
Ursachen, sondern auch dahingehend, inwieweit sich
der zuklnftige Verlauf abschétzen lasst: Einerseits gibt
es Leistungsbereiche wie die familienorientierten Hilfen
zur Erziehung oder auch zuletzt die Erziehungsberatung,
deren Inanspruchnahme in den letzten Jahren (unabhén-
gig von den Einreisezahlen der Adressatiinnengruppe der
UMA) stark gewachsen ist. Wie sich der Bedarf fur diese
Leistungen weiter entwickeln wird, ist von einer Vielzahl an
Faktoren abhangig und derzeit nicht absehbar. Anderer-
seits sind hinsichtlich der Bedarfe fUr Leistungen, die im
Kontext der Zuwanderung von UMA in den vergangenen
Jahren teilweise sprunghaft entstanden waren, bereits An-
zeichen fur einen Ruckgang erkennbar. Hier scheint sich
die rucklaufige Entwicklung zwischen 2017 und 2019 an-
ndhernd zu wiederholen. Das betrifft vor allem stationare
Hilfen, aber auch ambulante Einzelbetreuungen.

Die Vergangenheit hat allerdings wiederholt gezeigt,
dass unvorhersehbare Krisensituationen auch kurzfristig
groBere Bedarfe an Hilfen zur Erziehung nach sich ziehen
kdnnen. Zuletzt standen hierbei vor allem die mit unbe-
gleiteten Einreisen verbundenen Betreuungsbedarfe im
Vordergrund. Allerdings hatten und haben nicht nur die-
se einen Einfluss auf die Hilfezahlen. So ging beispiels-
weise die im Kontext der Kinderschutzdebatten ab Ende
der 2000er-Jahre erhdhte Sensibilitat fur den staatlichen
Schutzauftrag mit héheren Fallzahlen in den HzE einher
(vgl. Fendrich/Tabel 2018). Aktuell wird zudem Uber Spéat-
folgen der Coronapandemie auf die psychische Gesund-
heit der Kinder und Jugendlichen diskutiert (vgl. Kaman
u.a. 2025). Auch Gesetzesanderungen koénnten einen
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Einfluss austben, so wurde beispielsweise der Anspruch
junger Volljahriger auf Hilfen mit dem Kinder- und Jugend-
starkungsgesetz gestéarkt (vgl. Overbeck 2021). Die Aus-
wirkungen dieser weiteren Faktoren auf die Fallzahlen der
Hilfen zur Erziehung kénnen jedoch nach aktuellem Stand
nicht beziffert werden.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie Struk-
turen so flexibel gestaltet und eine Nutzung von Ressour-
cen gut kombiniert und organisiert werden kénnen (vgl.
AGJ 2026), dass die Kinder- und Jugendhilfe sowohl auf
einen bald sinkenden Bedarf reagieren kann als auch da-
rauf, dass jederzeit erneute Herausforderungen entstehen
kdnnen.
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Agathe Tabel

Wahrend zuletzt fiir einige Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe eher von einem gebremsten Ausbau gesprochen
wurde,' sind die Eingliederungshilfen (EGH) gem. § 35a SGB VIl weit davon entfernt. Nicht nur handelt es sich bei den
sogenannten ,,35a-Hilfen“ um ein Arbeitsfeld, welches seit Jahren stark wachst. Mit der Veroffentlichung der aktuellsten
Daten fiir das Jahr 2024 ist zuletzt sogar wieder eine Beschleunigung des Wachstums zu beobachten. Mit einem Plus
von knapp 10% fallt die Wachstumsrate im Vergleich zu der Vorjahresentwicklung doppelt so hoch aus. Dariliber hinaus
handelt es sich um den starksten prozentualen Anstieg seit 2018. Dabei werden insgesamt nicht nur mehr 35a-Hilfen
gezahlt. Erhéht haben sich, Uber langere Zeit betrachtet, auch die Dauer und die Intensitat dieser Leistungen.

Hochster absoluter Anstieg von 35a-Hilfen seit
2010

Fur das Jahr 2024 weist das Statistische Bundesamt
deutschlandweit in der Summe aus andauernden und be-
endeten Hilfen 174.035 Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIl aus; das sind 15.428 Hilfen bzw. 10% mehr als
im Jahr 2023 (vgl. Abb. 1).2 Damit hat sich die Wachs-
tumsdynamik im Vergleich zu der Entwicklung zwischen

1 Vgl. https://www.akjstat.tu-dortmund.de/detail/news/ausbau-der-kin-
der-und-jugendhilfe-vorerst-gebremst; [24.03.2026]

2 Berucksichtigt werden hierbei sowohl solche Leistungen, die in am-
bulanter Form erfolgen, als auch solche, die als Leistung in Form ei-
ner stationaren Unterbringung gem. § 35a SGB VIl (bei einer Pflege-
person oder einer Einrichtung Uber Tag und Nacht) gezahlt werden.

2022 und 2023 (+5%) verdoppelt; es handelt sich aktuell
um den starksten prozentualen Anstieg seit 2018. Der ab-
solute Jahreszuwachs im Jahr 2024 von mehr als 15.000
35a-Hilfen ist zudem der hoéchste Wert in dem betrachte-
ten Zeitraum zwischen 2010 und 2024. Entsprechend sind
auch die finanziellen Aufwendungen fUr diese Leistungen
Uber die Jahre stark gestiegen (vgl. Schayani/Afflerbach
i.d.H.).

Altersspezifisch betrachtet wird der GroBteil der 35a-
Hilfen von Minderjahrigen in Anspruch genommen; 2024
lag deren Anteil bei 89%. Junge Volljahrige nahmen folg-
lich 11% der EGH gem. § 35a SGB VIl in Anspruch, wobei
die 18- bis unter 21-Jahrigen hier den Grof3teil ausmach-
ten (8%). An dieser Altersverteilung hat sich in den letzten
Jahren kaum etwas verandert. Bevolkerungsrelativiert be-
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trachtet, nahmen 111 Minderjahrige pro 10.000 der alters-
gleichen Bevolkerung eine 35a-Hilfe in Anspruch; bei den
18- bis unter 21-Jahrigen lag die Inanspruchnahmequote
bei 57 Hilfen pro 10.000 der altersgleichen Bevélkerung
und bei den 21- bis unter 27-Jahrigen bei 10 Hilfen.

Die aktuelle Entwicklung bei den neu begonnenen Hil-
fen spiegelt ein &hnliches Bild wie das der zum Jahresen-
de andauernden und beendeten EGH wider. So fiel der
prozentuale Anstieg von 2023 zu 2024 mit 9% stérker aus
als noch im Jahr davor mit 6% (ohne Abb.).

Abb. 1: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VI (ein-
schl. Eingliederungshilfen fir junge Volljéhrige) nach
Altersgruppen (Deutschland; 2010 bis 2024,; Aufsummie-
rung Bestand am 31.12. und beendete Hilfen; Angaben
absolut)
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Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjdhrige, versch. Jahrgédnge,
eigene Berechnungen

Begonnene ambulante und stationdre
35a-Hilfen gestiegen

Der aktuellste Anstieg in 2024 ist — wie schon in den Jah-
ren zuvor — vor allem auf die ambulanten 35a-Hilfen zu-
rickzuflhren: Die neu gewédhrten ambulanten Eingliede-
rungshilfen gem. § 35a SGB VIII sind gegenuber 2023
um 9% gestiegen. Aber auch die stationaren 35a-Hilfen
haben um 3% zugenommen —wenn auch auf einem gerin-
geren Zahlenniveau. In den letzten beiden Berichtsjahren
waren hier noch Rickgéange zu verzeichnen (vgl. Abb. 2).
Mittlerweile handelt es sich bei 87% aller Falle um ambu-
lante EGH gem. § 35a SGB VIII.

Mit einem erneut erhdhten Wachstum der Fallzahlen

— Ausbau der ,35a-Hilfen” setzt sich auch 2024 fort

zeigt sich allmé&hlich ein Trend in Richtung der jéhrlichen
Entwicklungen vor der Pandemiezeit. Dies gilt zumindest
fir den ambulanten Bereich. Hier bewegten sich die jahr-
lichen Steigungsraten bei den begonnenen EGH gem. §
35a SGB VIII vor 2020 mitunter im zweistelligen Bereich
(vgl. Abb. 2). Bereits in frlheren Analysen ist immer wie-
der auf die zunehmende Bedeutung der 35a-Hilfen im
Kontext von Schule, u.a. als Schulbegleitungen oder
Integrationshelfer:innen, hingewiesen worden (vgl. Tabel/
Fendrich 2024). Und auch im Jahr 2023° setzte sich der
steigende Trend hier fort: So fanden 2023 41% der EGH
gem. § 35a SGB VIl an Schulen statt; seit 2010 ist dieser
Anteil — angefangen bei 12% — jahrlich um ca. 2 Prozent-
punkte gewachsen (vgl. ebd.).

Abb. 2: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII (ein-
schl. Eingliederungshilfen fiir junge Volljdhrige) nach
Leistungssegmenten (Deutschland; 2010 bis 2024;
begonnene Hilfen; Angaben absolut und Verdnderungen
in %)
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Dauer und Intensitat haben deutlich
zugenommen

Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII wurden im Jahr
2023* im Durchschnitt nach 24,6 Monaten beendet (vgl.
Tab. 1). Hier zeigen sich keine groBen Unterschiede zwi-
schen ambulanten (24,8 Monate) und stationaren 35a-
Hilfen (24,0 Monate). Seit 2010 wird jedoch ein Trend zu
langer andauernden ambulanten 35a-Hilfen deutlich. So
wurden diese im Jahr 2010 im Schnitt nach 20,4 Mona-

3 Zum Redaktionsschluss lagen die Daten zum Durchfthrungsort von
Eingliederungshilfen fur 2024 nicht vor.

4 Zum Redaktionsschluss lagen die Daten zur Dauer von Eingliede-
rungshilfen ftr 2024 nicht vor.
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ten beendet, wéhrend sie im Jahr 2023 durchschnittlich
4,4 Monate langer andauerten. Im stationdren Bereich
bewegten sich die Durchschnittswerte seit 2010 zwischen
22,6 und 24,4 Monaten. Ein Trend ist hier demnach nicht
erkennbar.

Bei der Intensitat in Form der wdchentlich vereinbarten
Anzahl an Fachleistungsstunden ist wiederum in beiden
Leistungsbereichen der 35a-Hilfen ein steigender Trend
zu beobachten. So hat sich die durchschnittliche Wo-
chenanzahl der Fachleistungsstunden im ambulanten Be-
reich von 4,9 Stunden in 2010 auf 12,3 Stunden in 2023
weit mehr als verdoppelt. Auch bei den stationaren EGH
gem. § 35a SGB VIl fand eine Verdoppelung der durch-
schnittlichen wochentlichen Fachleistungsstunden  statt
(vgl. Tab. 1).

Tab. 1: Durchschnittliche Anzahl der Fachleistungsstun-
den (FLS) pro Woche bei ambulanten und stationdren
Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII' (Deutschland;
2010 bis 2023’ ; Hilfen am 31.12.; Angaben absolut und im
Durchschnitt)

Ambulante Stationare

35a-Hilfen  Durchschnitt-  35a-Hilfen  Durchschnitt-

am 31.12. liche FLS pro am 31.12. liche FLS pro

(nur Hilfen mit Woche (nur Hilfen mit Woche
FLS) FLS)

2023 76.698 12,3 2.650 9,1
2022 70.699 11,9 2.658 9,4
2021 68.363 11,5 2.518 9,1
2020 63.013 11,0 2.646 74
2019 58.512 10,3 2.698 6,3
2018 53.391 10,0 2.425 77
2017 47.309 9,4 2.252 6,0
2016 42.970 8,9 2.026 7,7
2015 39.652 8,6 1.917 6,4
2014 35.511 7,8 1.817 6,5
2013 31.241 7,2 1.689 54
2012 28.024 6,3 1.560 4,5
2011 24.326 8.9 1.779 2.8
2010 21.938 4,9 1.591 3,7

1 Ausgewiesen werden hier die Eingliederungshilfen, die ausschlieB-
lich Uber Fachleistungsstunden erfolgen.

2 Zum Redaktionsschluss lagen die Daten zur Intensitat von Eingliede-
rungshilfen fur 2024 nicht vor.

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjdhrige; versch. Jahrgéange,
eigene Berechnungen

Fazit und Ausblick

Mit den aktuellen Daten zu den Eingliederungshilfen gem.
§ 35a SGB VIl werden jahrlich immer wieder neue Hochst-
stdnde vermeldet, so auch im Jahr 2024. Und selbst der
zwischenzeitliche ,Knick® bei den neu begonnenen 35a-
Hilfen im ersten Coronajahr 2020 wurde in den beiden
Folgejahren relativ schnell kompensiert, sodass die Aus-
baudynamik auch im Jahr 2024 mittlerweile wieder an den
enormen Ausbau der Vor-Corona-Zeit anknUpft. Diese
allgemeinen Bewegungen des Feldes sind vor allem ein
Spiegel der Entwicklungen bei den ambulanten EGH gem.

§ 35a SGB VIlI, die den Grofteil der 35a-Hilfen ausma-
chen. Die stationaren 35a-Hilfen sind zwar auch Uber die
Jahre auf einem deutlich geringeren Zahlenniveau ausge-
baut worden, zuletzt verlief die Kurve jedoch eher wellen-
artig.

Die stetig steigenden Fallzahlen der Eingliederungshil-
fen gem. § 35a SGB VIII — insbesondere im ambulanten
Bereich — gehen einher mit zunehmenden 35a-Hilfen, die
an Schulen stattfinden. Dieses Ergebnis verweist einmal
mehr auf den Bedeutungsgewinn der Integrationshilfen
fur junge Menschen rund um Schule und das wachsende
— mitunter auch herausfordernde und kritisch zu reflektie-
rende — Kooperationsfeld der Kinder- und Jugendhilfe mit
der Schule (vgl. auch Autor:innengruppe Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik 2024).

Ferner zeigt sich bei den Eingliederungshilfen gem.
§ 35a SGB VIl nicht nur der Trend eines quantitativen
Ausbaus, sondern auch der Ausweitung der Einzelleis-
tungen selbst. Die 35a-Hilfen haben in den letzten Jahren
an Intensitat in Form einer Erhéhung der wdchentlichen
Anzahl an Fachleistungsstunden zugenommen. Daruber
hinaus ist ein Trend zu langer andauernden ambulanten
EGH gem. § 35a SGB VIl zu beobachten.

Womdglich sind diese Entwicklungen vor dem Hinter-
grund gestiegener Anforderungen im Zuge der 2009 von
Deutschland ratifizierten UN-Behindertenrechtskonventi-
on im Allgemeinen, aber auch der Bedarfe im Kontext von
Schule im Besonderen einzuordnen (vgl. Eikotter 2024).
Hier waren weitere Detailanalysen zum Alter, Durchfih-
rungsort und den Hilfegriinden aufschlussreich.

Die spannende Frage wird schlussendlich sein, wie
sich die Fallzahlen im Zuge der geplanten Zusammen-
fuhrung aller Leistungen der Eingliederungshilfen fur alle
jungen Menschen beim Trager der offentlichen Jugendhil-
fe zukUnftig entwickeln werden. Mit dem am 23.03.2026
verdffentlichten Referentenentwurf zum Ersten Kinder- und
Jugendhilfestrukturreformgesetz® und den darin enthalte-
nen Vorschlagen des Auf- und Ausbaus von infrastruk-
turellen schulischen Angeboten, scheint man zumindest
Antworten auf die Frage zu suchen, wie mit dieser starken
Expansion konstruktiv umgegangen werden kann.

Literatur

Autor:iinnengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik (Hrsg.)
(2024): Kinder- und Jugendhilfereport 2024. Eine kennzah-
lenbasierte Analyse mit einem Schwerpunkt zum Fachkrafte-
mangel. Opladen u.a.

Eikotter, M. (2024): UN-Behindertenrechtskonvention. Verflugbar
Uber:  www.socialnet.de/lexikon/UN-Behindertenrechtskon-
vention; [07.04.2026].

SchoBler, S./Olszenka, N. (2025): Plotzlich weniger junge Men-
schen? Neue Bevolkerungszahlen nach dem Zensus 2022
und ihre Folgen fur die Kinder- und Jugendhilfe. In: KomPa
Jugendhilfe, H. 3, S. 21-26.

Tabel, A./Fendrich S. (2024): Werden ,35a-Hilfen" immer mehr
zu schulischen Hilfen? Eine Analyse zum Jahr 2022. In:
KomP2 Jugendhilfe, H. 1, S. 5-6.

5 Vgl. https://dijuf.de/fileadmin/Redaktion/BMBFSFJ_RefE_Erstes_Ge-
setz_Strukturreform_der_Kinder-_und_Jugendhilfe.pdf; [02.04.2026]

13

Juni 2026 HeftNr. 1/26 29.Jg.


https://www.socialnet.de/lexikon/UN-Behindertenrechtskonvention

Gefdhrdungseinschatzungen 2024 - Fortsetzung des kontinuierlichen Anstiegs seit Beginn der Erfassung

Gefdahrdungseinschatzungen 2024 - Fortsetzung des
kontinuierlichen Anstiegs seit Beginn der Erfassung

Julia Erdmann/Julia Pudelko

Mit mehr als 239.000 Gefahrdungseinschatzungen von Jugendamtern im Jahr 2024 und einer damit verbundenen Zu-
nahme von rund 8% im Vergleich zum Vorjahr knlipft die Fallzahlenentwicklung an den kontinuierlichen Anstieg der ver-
gangenen Jahre an. Anhand weiterer Merkmale der amtlichen Statistik kann diese Entwicklung differenzierter betrachtet
werden, z.B. zeigen sich unterschiedlich hohe Zuwéachse bei den hinweisgebenden Personen bzw. Institutionen.

Trend jahrlich ansteigender Fallzahlen setzt
sich weiter fort

Im Berichtsjahr 2024 fuhrten die Jugendamter insgesamt
239.360 Gefahrdungseinschatzungen gemal § 8a Abs.
1 SGB VIII durch (sogenannte ,8a-Verfahren®). Der Zu-
wachs zu der fur das Jahr 2023 geschétzten Fallzahl' be-
tragt 8,1% und liegt damit im Rahmen der jahrlichen Ver-
anderungen seit Beginn der Erfassung Uber die Statistik
(zwischen +4,2% und +12,4%) — die Pandemiejahre 2021
und 2022 ausgenommen (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Entwicklung der 8a-Verfahren insgesamt und
der Verfahren mit dem Ergebnis einer akuten/latenten
Kindeswohlgeféhrdung (Deutschland; 2013 bis 2024;
Angaben absolut)
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[l 8a-Verfahren [ Akute/latente Gefahrdungen

* Fur das Jahr 2023 werden fur die 8a-Verfahren insgesamt sowie fur
die festgestellten akuten/latenten Kindeswohlgefahrdungen sowohl
die tatsachlich erfassten Zahlen (in Klammern) als auch jeweils ein
Wert dargestellt, der eine Schatzung der fehlenden Daten enthéalt (als
schraffierter Balken).

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Gefdhrdungsein-
schétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VIII; versch. Jahrg.; eigene Berechn.

1 Da einige Jugendamter fUr 2023 keine oder nur teilweise Daten mel-
den konnten, ist von einer deutlichen Untererfassung auszugehen.
Die fehlenden Daten wurden auf Basis der Vorjahreswerte geschatzt

und dem aktuellen Wert hinzugeftgt (vgl. Erdmann/Pudelko 2024).

Abb. 2: Verfahrensquote und Gefdhrdungsquote der 8a-
Verfahren insgesamt sowie der Erstverfahren (Deutsch-
land; 2024; Angaben pro 10.000 der unter 18-Jédhrigen)
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betroffene Minderjahrige)

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Getéhrdungsein-
schétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VIl 2024, eigene Berechnungen

Seit 2023 wird fUr jedes 8a-Verfahren in der Statistik fest-
gehalten, ob es sich um ein wiederholtes Verfahren han-
delt, d.h., ob die minderjdhrige Person im Kalenderjahr
von mindestens einer weiteren Gefahrdungseinschatzung
betroffen war. Anhand der damit méglichen Bestimmung
der ,Erstverfahren® pro Kalenderjahr kann gleichzeitig die
Anzahl der betroffenen Kinder und Jugendlichen préaziser
als bisher erfasst und in Relation zur Bevolkerung gesetzt
werden.? Von den insgesamt in der amtlichen Statistik fr
das Jahr 2024 angegebenen Verfahren sind 193.840 Erst-
verfahren. Das entspricht einem Anteil von 81,0% und ei-
ner Quote von 138,7 pro 10.000 der unter 18-J&hrigen in
Deutschland (vgl. Abb. 2). Umgekehrt bedeutet das, dass

2 Einschrankend ist darauf hinzuweisen, dass dieses Merkmal trotz

der Prazisierung nur Ann&herungswerte hinsichtlich der quantitativen
Dimension von Gefahrdungsféllen liefern kann. Durch die zeitliche
Beschrankung auf das Kalenderjahr ist nicht auszuschlieBen, dass
noch deutlich mehr Verfahren, die hier als Erstverfahren bezeichnet
werden, im tatsachlichen Fallverlauf wiederholte Verfahren sind, so-
fern bereits in den Vorjahren Mitteilungen in Bezug auf die jeweilige
minderjéhrige Person beim Jugendamt eingegangen sind. Zudem
kann es sich bei einem als wiederholtes Verfahren dokumentierten
Fall nicht nur um das zweite, sondern auch um ein drittes oder viertes
Verfahren handeln - dies kann jedoch nicht beziffert werden. Ferner
werden die Falle nicht sichtbar, in denen Minderjahrige wahrend des
Erhebungsjahres den Wohnort und damit auch das zustéandige Ju-
gendamt gewechselt haben.

14
‘ Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



Gefdhrdungseinschdtzungen 2024 - Fortsetzung des kontinuierlichen Anstiegs seit Beginn der Erfassung

bei 45.520 Verfahren (19,0% aller 8a-Verfahren) eine min-
derjéhrige Person in den Blick genommen wurde, zu der
im selben Jahr bereits mindestens ein weiteres 8a-Verfah-
ren durchgefuhrt worden war.

Im Ergebnis wurde in 72.790 Fallen eine akute oder la-
tente Kindeswohlgefahrdung dokumentiert. Im Vergleich
zur geschétzten Fallzahl aus 2023 ist hier ein Anstieg
von 8,3% festzuhalten (vgl. Abb. 1). Davon waren 52.731
Minderjahrige im Kalenderjahr von mindestens einem Ver-
fahren betroffen; das entspricht einer Quote von 37,7 pro
10.000 der unter 18-Jahrigen in Deutschland (vgl. Abb. 2).
Damit handelt es sich in 27,6% aller Gefahrdungsfalle um
wiederholte Verfahren.

Erl&uterung zum Begriff der ,latenten
Kindeswohlgeféhrdung*

Laut Erlduterungen zum Erhebungsbogen der 8a-Statistik
bedeutet ,latente Kindeswohlgefahrdung®, dass eine Kindes-
wohlgefahrdung nicht eindeutig festgestellt, aber auch nicht
ausgeschlossen werden konnte. Der AKJS®! liegen zahlreiche
Hinweise aus der Praxis vor, dass der Begriff der ,latenten
Kindeswohlgeféahrdung“ bei den Jugendamtern unterschied-
lich verstanden und genutzt wird (vgl. dazu auch Gerber/
Kindler 2023, S. 16). Einerseits sind damit Falle gemeint, in
denen der Verdacht weder bestatigt noch ausgeraumt wurde
(entsprechend der Erlauterung im Erhebungsbogen). Ande-
rerseits werden aber auch Félle als ,latent” dokumentiert, in
denen zwar eine Kindeswohlgefédhrdung festgestellt, aber der
Handlungsbedarf als weniger dringend eingeschétzt wurde.
Aufgrund dieser begrifflichen Unschérfe in der Praxis fasst
die AKJS — wie das Statistische Bundesamt — zumeist akute
und latente Félle zusammen. Bei der dargestellten Summe ist
somit davon auszugehen, dass auch Falle darunter sind, bei
denen (noch) keine Kindeswohlgefahrdung eindeutig festge-
stellt wurde.

Verhdltnis von bestatigten und nicht
bestatigten Verdachtsmitteilungen durch die
Jugenddmter weitgehend stabil

In 2024 endeten mit der aus Sicht des Jugendamtes
eindeutigen Feststellung einer ,akuten Kindeswohlge-
fahrdung 17,3% der 8a-Verfahren. In weiteren 13,1% der
8a-Verfahren konnte der Verdacht einer Kindeswohige-
fahrdung weder eindeutig bestéatigt noch ausgeschlossen
werden (,latente Kindeswohlgefahrdung", vgl. Infokasten).
Zusammengenommen wurde somit bei knapp einem
Drittel (30,4%) aller 8a-Verfahren nach Einschatzung der
Jugendamter eine akute oder latente Gefahrdung des
Kindeswohls festgestellt. Ein weiteres Drittel aller 8a-
Verfahren (32,6%) endete mit der Feststellung, dass zwar
keine Kindeswohlgefédhrdung vorliegt, aber ein Hilfe- oder
UnterstUtzungsbedarf der Betroffenen besteht. Und in den
restlichen 37,0% der Falle stellte das Jugendamt weder
eine Gefdhrdung noch einen Hilfebedarf fest.

Das Verhéltnis zwischen Féllen mit und ohne festgestell-
ter Kindeswohlgefahrdung hat sich tber die Jahre weitge-
hend stabil gezeigt. Seit 2013 ist der Anteil festgestellter
akuter oder latenter Gefahrdungen von 33,4% auf 30,4%
gesunken (vgl. Tab. 1). Leicht gestiegen ist hingegen der
Anteil der Falle, in denen sich weder der Verdacht auf eine
Kindeswohlgefahrdung bestatigt hat noch sonst ein Hilfe-
oder Unterstltzungsbedarf der Familie festgestellt wurde:

von 33,9% in 2013 auf 37,0% aller 8a-Verfahren in 2024.
Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Anteile jedoch
kaum verandert.

Tab. 1: 8a-Verfahren insgesamt und mit dem Ergebnis
akute/latente Kindeswohlgefédhrdung nach unterschied-
lichen Merkmalen (Deutschland; 2013, 2019, 2023 und
2024; Angaben absolut, pro 10.000 der unter 18-jdhrigen
Bevélkerung und Anteile in %)

Gefahrdungseinschatzungen zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen (§ 8a SGB VIII)

2013 2019
115.687 173.029

2023~ 2024

8a-Verfahren 211.695 239.360

(Angaben absolut)
8a-Verfahren mit dem Ergebnis ... (Anteile in %)

... akute Kindeswonhl-
gefahrdung 14,9 16,2 16,2 17,3
... latente Kindeswohl-
gefahrdung 18,5 15,9 13,9 13,1

... keine Kindeswohl-
geféhrdung, aber 32,7 34,2 32,6 32,6
Hilfebedarf

... keine Kindeswonhl-
geféhrdung und kein 33,9 33,7 87,3 37,0
(weiterer) Hilfebedarf

Art der Gefahrdung (Angaben absolut)
Festgestellte akute/

latente Kindeswohlge- 38.622 55527  63.693 72.790
fahrdung

Darunter mit Anzeichen fir ...

(Mehrfachnennungen maglich; Anteile in %)

.. Vernachlassigung 64,9 58,5 58,0 57,9

o ﬁigr’sirgﬁgﬁmg 23,2 271 26,5 28,3

- Fﬁ/ﬁggﬂ';fgﬁng 258 32,0 36,4 36,8

.. sexuelle Gewalt 4,8 54 5,8 59

8a-Verfahren nach Altersgruppen
(pro 10.000 der altersgleichen Bevélkerung™*)
Unter 1 Jahr 157,0 173,3 193,9 210,0
1 bis unter 3 Jahre 131,0 152,6 163,2 190,3
3 bis unter 6 Jahre 113,3 139,3 161,9 183,1
6 bis unter 10 Jahre 90,9 134,6 153,0 1811
10 bis unter 14 Jahre 70,9 118,3 143,6 166,4
14 bis unter 18 Jahre 541 90,9 118,6 139,8
Mitteilende Personen/Institutionen (Anteile in %)
8a-Verfahren eingeleitet auf Initiative ...

... der Betroffenen 9,4 9,1 8,5 8,7
nEwapersen 14 ate 216 210
.. von Fachkréaften und 59,2 66,0 69,9 70,3

Institutionen

Festgestellte akute Geféhrdungen, die hoheitliche Interventionen
auslosten (Mehrfachnennungen maéglich; Anteile in %)

Inobhutnahme
e s Vil 208 281 271 24,8
Anrufung des 28,4 27.2 24,0 23.0

Familiengerichts

* Alle Werte und Berechnungen fir 2023 sind in dieser Tabelle ohne
Schatzwerte, da die Fallzahlen der von Datenausféllen betroffenen
Jugendamter nicht fur alle Merkmale der Statistik verlasslich ermittelt
werden kénnen. Aufgrund der fehlenden Daten ist insbesondere der
Vergleich von 2023 zu 2024 mit einer gewissen Vorsicht zu interpre-
tieren.

** Die Bevolkerungszahlen von 2013 bis 2023 basieren auf der Fort-
schreibung des Zensus 2011, fur 2024 auf Basis der Fortschreibung
des Zensus 2022.

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Getéhrdungs-

einschétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VIII; versch. Jahrgénge, eigene

Berechnungen
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DarUber hinaus féallt allerdings auf, dass sich das Verhalt-
nis zwischen Féllen mit dem Ergebnis einer akuten und
einer latenten Kindeswohlgefahrdung seit 2013 verscho-
ben hat (vgl. Tab. 1). So ist die Zahl der Falle mit akuten
Kindeswohlgefahrdungen Uber die Jahre deutlich starker
angestiegen als die mit latenten Gefahrdungen. Fur 2024
ist im Vergleich zur geschéatzten Fallzahl des Vorjahres
eine Zunahme von 12,3% bei den akuten und von ledig-
lich 3,4% bei den latenten Fallen zu verzeichnen. Diese
Entwicklung konnte auf verdnderte Einschatzungs- und
Erfassungspraktiken der Jugendadmter zurlckgefuhrt
werden, da trotz des Anstiegs akuter Gefahrdungen die
Summe aus akuten und latenten Féallen im Verhéltnis zu
allen 8a-Verfahren nahezu unverandert blieb. Zudem zeigt
eine Auswertung der Daten der 8a-Statistik von 2023 auf
regionaler Ebene, dass einzelne Jugendamter keine Félle
mit dem Ergebnis latenter Kindeswohlgefahrdung mehr
meldeten, aber in der Summe nicht weniger Gefahrdungs-
falle als in den Vorjahren hatten.

Insgesamt weisen die Daten darauf hin, dass der kon-
tinuierliche Anstieg der 8a-Verfahren nicht allein darauf
zurtickzufuhren ist, dass deutlich mehr unbegrindete Mit-
teilungen oder Verdachtsfalle bei den Jugendamtern ein-
gehen.

Starkere Anstiege bei psychischer Gewalt
sowie bei dlteren Kindern und Jugendlichen

Bei der Betrachtung der Merkmale ,Alter der Minderj&h-
rigen und ,Gefahrdungsart” wird deutlich, dass die Fall-
zahlen in unterschiedlichem AusmaB zunehmen. In Rela-
tion zur gleichaltrigen Bevdlkerung sind eindeutig Kinder
unter 3 Jahren am haufigsten von 8a-Verfahren betroffen
(vgl. Tab. 1). Allerdings sind zugleich die gréBten prozentu-
alen Zuwdachse bei den absoluten Fallzahlen seit 2013 bei
den Aalteren Kindern und Jugendlichen zwischen 10 und
unter 14 Jahren sowie zwischen 14 und unter 18 Jahren zu
verzeichnen. In den Pandemiejahren 2021 und 2022 sind
die Fallzahlen dieser beiden Altersgruppen sogar weiter
gestiegen, wéhrend es bei den jungeren Altersgruppen
einen Ruckgang gab. Die zunehmend haufigere Durch-
fuhrung von 8a-Verfahren in Bezug auf altere Kinder und
Jugendliche kann sowohl damit zusammenhangen, dass
Fachkrafte sensibler auf Gefahrdungen dieser Altersgrup-
pen achten, als auch ein Hinweis sein auf sich verschér-
fende Belastungslagen.

Alle vier Uber die Statistik erfassten Geféahrdungsarten
sind seit 2013 angestiegen, wobei der Anstieg bei Féllen
mit Anzeichen fur psychische Misshandlung am deutlichs-
ten ausféllt: Die Fallzahlen haben sich um 168,7% erhoht
und ihr Anteil an allen Fallen ist um 11 Prozentpunkte
gestiegen (vgl. Tab. 1). Wenngleich der Anteil an Fallen
mit sexueller Gewalt weiterhin mit Abstand am kleinsten
ist (5,9% in 2024, vgl. Tab. 1), hat sich dennoch die Fall-
zahl dieser Gefahrdungsart seit 2013 mehr als verdoppelt
(+128,8%; ohne Abb.) und ist seit 2019 sogar stérker an-
gestiegen als die Falle mit korperlicher Misshandlung. Ob
psychische und sexuelle Gewalt gegenlber Kindern und
Jugendlichen tats&chlich in diesem MaBe zunehmen oder
eine verbesserte Sensibilitdt zur Wahrnehmung und Ein-
schatzung dieser Geféahrdungsart sowie zur Steigerung
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der Fallzahlen beitragt, lasst sich anhand der 8a-Statistik
allein nicht beantworten. Zu berUtcksichtigen ist jedoch,
dass insbesondere das Thema sexuelle Gewalt durch
zahlreiche Aufarbeitungsprozesse und politische Aktivita-
ten in den vergangenen Jahren verstérkt in den Fokus der
Fachdiskussion genommen wurde.

Bedeutungszuwachs von Polizei/Gericht/
Staatsanwaltschaft, Kita und Schule als
Hinweisgebende

Ein 8a-Verfahren wird ausgeldst, wenn ein Hinweis Uber
Anhaltspunkte flr eine Kindeswohlgefahrdung beim Ju-
gendamt eingeht. Uber die Analyse der in der amtlichen
Statistik erfassten hinweisgebenden Institution oder Per-
son kann beispielsweise sichtbar werden, ob sich im Zeit-
verlauf Veranderungen im institutionellen Kontext — etwa in
Schulen, Kindertageseinrichtungen oder im Gesundheits-
system — oder aber im Bereich privater Hinweisgebender
abzeichnen. Dabei handelt es sich um einen Ausschnitt
der Kinderschutzpraxis, denn nicht von der 8a-Statistik
erfasst werden die internen Gefahrdungseinschatzungen
von Akteur:innen der Kinder- und Jugendhilfe (§ 8a Abs.
4, 5 SGB VIIl) oder angrenzender Arbeitsfelder (§ 4 Abs.
1 KKG), die (vorerst) nicht zu einer Mitteilung an das Ju-
gendamt fuhren. Dennoch lassen sich anhand der amt-
lichen Daten vorsichtige Ruckschllsse ziehen, etwa auf
einen Ausbau von Kooperationsstrukturen, auf verbesser-
te fachliche Sensibilisierung in Institutionen oder auch auf
eine gestiegene Aufmerksamkeit in der Bevdlkerung ge-
genUber moglichen Gefahrdungslagen.

Seit 2013 ist der Anteil der Hinweise von Fachkraften
und Institutionen deutlich von einst 59,2% auf zuletzt
70,3% angestiegen (vgl. Tab. 1). Wahrend der Anteil der
Betroffenen, die sich selbst beim Jugendamt melden,
Uber die Jahre auf einem ahnlichen Niveau geblieben ist
(8,7% in 2024), sind die Hinweise von Privatpersonen aus
dem Umfeld der betroffenen Familie, z.B. Nachbar:innen
oder Verwandte, im selben Zeitraum zurUckgegangen:
von 31,4% in 2013 auf 21,0% in 2024.

In der genaueren Betrachtung der Indexentwicklung
im Zeitraum 2019 bis 2024 wird deutlich, dass sich ins-
besondere die Entwicklung bei Polizei/Gericht/Staatsan-
waltschaft, Kita und Schule deutlich von der Entwicklung
der anderen Hinweisgebenden abhebt (vgl. Abb. 3). Die
von Privatpersonen initiierten 8a-Verfahren sind mit einem
Plus von 17 Indexpunkten (entspricht +17%) am gerings-
ten angestiegen, wahrend der Zuwachs der Mitteilungen
von betroffenen Eltern oder Minderjahrigen etwas dartber
liegt (+32%). Bei beiden Gruppen war zu Beginn der Pan-
demie eine Steigerung zu verzeichnen, gefolgt von abneh-
menden bzw. stagnierenden Fallzahlen bis zum erneuten
Anstieg in 2024. Seit 2019 in einem etwa ahnlichen Aus-
maf angestiegen sind Mitteilungen von Fachkraften und
Institutionen aus der Kinder- und Jugendhilfe ohne Kita
(+29%), dem Gesundheitswesen (+22%) und sonstigen
Arbeitsfeldern (+21%). Deutlich starker zugenommen ha-
ben unterdessen 8a-Verfahren auf Initiative der Schulen
(+52%), der Kindertageseinrichtungen/Kindertagespflege
(+59%) sowie des zusammengefasst erhobenen Bereichs
von ,Polizei/Gericht/Staatsanwaltschaft® (+66%). Polizei/

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Gericht/Staatsanwaltschaft nahmen damit in jedem Jahr
zahlenmaBig den mit Abstand groBten Stellenwert als Hin-
weisgebende unter den professionellen Akteur:innen ein
und trugen seit 2019 entsprechend am meisten zur Fall-
zahlensteigerung bei.

Abb. 3: Indexentwicklung der 8a-Verfahren nach Hinweis-
gebenden (Deutschland; 2019 bis 2024; Index 2019 =

140
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80

2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Betroffene’

@ Privatperson (ohne Betroffene)?

® Kinder- und Jugendhilfe (ohne Kita)?

® Kindertageseinrichtung/Kindertagespflege
® Schule

Gesundheitspersonal/Gesundheitswesen
Polizei/Gericht/Staatsanwaltschaft

Sonstige

1 Eltern(-teil)/Personensorgeberechtigte; Minderjahrige:r selbst

2 Verwandte; Bekannte/Nachbar:innen; anonyme Meldung

3 Jugendamt/Sozialer Dienst; Beratungsstelle; andere/r Einrichtung/
Dienst der Kinder- und Jugendhilfe; Einrichtung der Kinder- und
Jugendarbeit

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Getahraungs-

einschétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VI, versch. Jahrgénge, eigene

Berechnungen

Insgesamt deuten diese Daten darauf hin, dass sich vor
allem im institutionellen Handeln im Kinderschutz Fort-
schritte abzeichnen, d.h., dass auch Fachkrafte auBerhalb
der Kinder- und Jugendhilfe den Kinderschutz an der
Schnittstelle zum Jugendamt vermehrt im Blick haben und
systemubergreifende Kooperation ausgebaut wurde (z.B.
an Schulen). Die besonders stark zunehmenden Hinwei-
se der Akteursgruppe Polizei/Gericht/Staatsanwaltschaft
kénnten u.a. auf zwei Entwicklungen zurtckzuflhren sein:

(1) Kontinuierlich steigende Falle hauslicher Gewalt (vgl.
Bundeskriminalamt 2025) sorgen fur einen steigen-
den Bedarf an Kooperation zwischen Jugendamt und
Polizei, die womoglich vermehrt durch entsprechende
Vereinbarungen strukturell verankert wird (wie bspw. in
Dusseldorf, vgl. Lasch 2022).

(2) Die durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz
(KJSG) in 2021 eingefuhrte Verpflichtung der Strafver-

folgungsbehtrde bzw. des Gerichts, in Strafverfahren
bekannt gewordene Anhaltspunkte fur eine Kindes-
wohlgefahrdung dem Jugendamt mitzuteilen (§ 5 KKG).

Kontinuierlicher Anstieg der Fallzahlen:
anhaltende Erhellung des Dunkelfeldes?

Die Entwicklung wéhrend der Pandemiejahre 2021 und
2022 ausgenommen, zeigt sich seit Beginn der Erfas-
sung der 8a-Statistik ein kontinuierlicher Anstieg der 8a-
Verfahren und damit einhergehend auch eine Zunahme
an festgestellten Gefahrdungsfallen. Die Analyse weiterer
Merkmale der Statistik zeigt zwar unterschiedliche Zunah-
men nach Alter der Minderjahrigen und Geféhrdungsart,
verdeutlicht aber gleichzeitig, dass mehrere Erklarungsan-
satze denkbar sind:

(1) Tatsachliche Zunahme oder Zuspitzung von Geféahr-
dungslagen: Familien und junge Menschen sind unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen und Entwicklungen
ausgesetzt, die womoglich Belastungen hervorrufen
oder verstarken konnen (u.a. gesellschaftliche Krisen,
soziale Ungleichheit, fehlende familidre oder strukturel-
le Unterstitzung, Trennung/Scheidung, psychische Er-
krankungen). Dadurch kénnen vermehrt reale Gefahr-
dungslagen fur Kinder bzw. Jugendliche entstehen. In
diesem Zusammenhang ist auch nicht auszuschlieen,
dass sich moglicherweise wahrend der Pandemie auf-
gestaute Problemlagen zeitverzdgert in steigenden
Fallzahlen niederschlagen.

(2) Verstarkte Qualifizierung von Fachkraften und Orga-
nisationen im Umgang mit Kindeswohlgefahrdungen
sowie gestiegene offentliche Sensibilisierung: Die-
se Entwicklungen wurden sowohl durch gesetzliche
und fachliche Weiterentwicklungen im Kinderschutz
als auch durch die mediale Aufmerksamkeit im Zu-
sammenhang mit mehreren Missbrauchskomplexen
verstarkt. So wurden etwa in Nordrhein-Westfalen die
landesrechtlichen Kinderschutzbemuthungen intensi-
viert, u.a. durch das 2022 in Kraft getretene Landes-
kinderschutzgesetz (LKiSchG-NRW). Es konkretisiert
fachliche Standards und Qualitatsentwicklungen in der
Arbeit der Jugend&mter, im Rahmen von Kinderschutz-
konzepten und legt besonderen Wert auf interdiszipli-
nare Netzwerkarbeit. Auch das KJSG hat 2021 Rege-
lungen zum Kinderschutz auf Bundesebene erweitert
und konkretisiert. Die jahrlich zunehmenden Gefahr-
dungsmitteilungen bilden demzufolge nicht zwingend
eine tatsachlich groBer gewordene Geféhrdungslage
ab, sondern zeigen mdéglicherweise die Fortschritte ei-
nes verbesserten Kinderschutzhandelns und wdrden
insoweit eine Verschiebung zugunsten des ,Hellfeldes*
darstellen.

(3) Prazisere Erfassung der Falle in den Jugendamtern:
Insbesondere in den ersten Erhebungsjahren einer
neuen Statistik sind Untererfassungen immer wieder
zu beobachten, da eine neue Erhebung zundchst in
bestehende Arbeitsablaufe integriert werden muss.
Dies betrifft bei den 8a-Verfahren vor allem das erste
Erhebungsjahr 2012, das in der Zeitreihe daher auch
nicht bertcksichtigt wird. Auch bei den im Jahr 2023

17

Juni 2026 HeftNr. 1/26 29.Jg.



Personal-Kind-Schlussel in Kitas — eine zufdllige oder gesteuerte Verbesserung?

neu eingefthrten Erhebungsmerkmalen (vgl. Pudelko/
Erdmann 2024) sind anféngliche Untererfassungen
denkbar. Zudem konnen die NeueinfUhrung bzw. Um-
stellung von Software zur Falldokumentation oder ver-
anderte Einschatzungsinstrumente bzw. -verfahren in
den Jugendamtern die Erfassung der Félle in der amt-
lichen Statistik beeinflussen.

Diese Erklarungsansétze schlieBen sich gegenseitig nicht
aus und spielen womadglich alle eine Rolle bei der aufge-
zeigten Entwicklung. Welchen konkreten Anteil einzelne
Faktoren am Anstieg der 8a-Verfahren und der festgestell-
ten Gefédhrdungen haben, lasst sich anhand der 8a-Sta-
tistik nicht eindeutig bestimmen. Die Analyse der Hinweis-
gebenden deutet zumindest darauf hin, dass Fachkrafte
und Institutionen innerhalb und auBerhalb der Jugendhilfe
ihr Handeln in potenziellen Kinderschutzfallen intensiviert
haben und dadurch mehr Mitteilungen bei den Jugend-
amtern eingehen.
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Personal-Kind-Schlussel in Kitas — eine zufallige oder gesteuerte

Verbesserung?

Melanie Bowing-Schmalenbrock/Catherine Tiedemann

Die Personal-Kind-Schliissel (PKS) in deutschen Kindertageseinrichtungen haben sich wieder einmal verbessert — und
das in fast allen Landern. Diese Entwicklung ist nicht neu, da sich die Schliissel seit Jahren verbessern. Allerdings sind
die Vorzeichen inzwischen andere, da die Kita-Landschaft nicht mehr durchgéangig von Wachstum gepragt ist, sondern
eher von Stagnation oder sogar Abbau. Bei den Verbesserungen stechen vor allem zwei Léander hervor: Thiiringen und
Mecklenburg-Vorpommern. Hier stellt sich die Frage, worauf die Verbesserungen zuriickzufiihren sind.

Nicht mehr die erheblichen Ausbauerfolge der vergan-
genen Jahre stehen aktuell im Fokus der Debatten zur
frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE),
sondern die mdoglichen Auswirkungen der ricklaufigen
Geburten- und altersentsprechenden Kinderzahlen in der
Bevolkerung (vgl. SchoBler/Olszenka 2025; Meiner-Teub-
ner/Tiedemann/Vreden 2025). Der sich verlangsamende
Angebotsausbau in West- und der bereits begonnene
Angebotsabbau in Ostdeutschland werfen ein anderes
Licht auf die sich weiterhin verbessernden PKS in den
Kitagruppen. Im Jahr 2025 waren in fast allen L&dndern
weniger Kinder in Kitas als 2024 — mit Ausnahme von Bay-
ern, Bremen, Nordrhein-Westfalen und dem Saarland (vgl.
Meiner-Teubner/Tiedemann/Vreden 2025). Zeitgleich kam
es in einigen Landern zu (weiteren) Rickgangen beim
padagogischen Personal, und zwar in fast allen ostdeut-
schen Landern auBer Mecklenburg-Vorpommern sowie in
Hamburg.

Weniger Kinder in Kitas kénnen fast automatisch dazu
fUhren, das zahlenméBige Verhaltnis zwischen padago-
gisch Tatigen und Kindern zumindest kurzfristig zu ver-
bessern, solange nicht zeitgleich auch das dazugehorige
Personal ausscheidet. Dieses entstehende Ungleichge-
wicht zwischen Kinder- und Beschéftigtenzahl muss aller-
dings finanziell abgesichert sein. Kommt es stattdessen
aufgrund der oft an der Kinderzahl orientierten Finanzie-
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rung etwa zu verkUrzten Beschaftigungszeiten, Gruppen-
zusammenlegungen oder Personalentlassungen bzw.
einem Ausbleiben von Neubesetzungen freiwerdender
Stellen, mussten friher oder spéater auch die PKS rechne-
risch gleichbleiben oder sich verschlechtern.

Personal-Kind-Schlussel (PKS)

Datengrundlage fur den PKS bildet die Kinder- und Jugend-
hilfestatistik. Aus dieser werden pro Gruppe die vertraglich
vereinbarten Beschaftigungsumfange des padagogisch
tatigen Personals den vertraglich vereinbarten Betreuungs-
umfangen der Kinder gegenubergestellt. Er bildet so das
Verhaltnis ab, fur wie viele Kinder eine padagogisch tatige
Person rechnerisch in der Gruppe zustandig ist. Bertcksich-
tigt werden dabei die Arbeitszeiten aller pAdagogisch tatigen
Personen mit Ausnahme derer von Einrichtungsleitungen und
Verwaltung. Gruppentbergreifend tatiges Personal wird da-
bei gleichmaBig auf alle (relevanten) Gruppen verteilt. Somit
sind PKS eine rechnerische GroBe, die den Personalressour-
ceneinsatz in verschiedenen Gruppenformen in Kindertages-
einrichtungen abbildet, nicht jedoch unbedingt den realen
Alltag in den Gruppen vor Ort.

Ausgewiesen wird der Median aller Gruppen in der jeweili-
gen Gruppenform. Das heiBt, 50% der Gruppen weisen einen
Wert unterhalb und die anderen 50% der Gruppen einen Wert
oberhalb des genannten Wertes auf (fur ausfuhrlichere Infos
vgl. Béwing-Schmalenbrock/Meiner-Teubner 2022).

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe

,


https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs2023/Expertisen_Kinderschutz/DJI_Broschuere_Band_1_2_Web.pdf

Personal-Kind-Schlussel in Kitas — eine zufdllige oder gesteuerte Verbesserung?

Vor diesem Hintergrund beobachtet der Beitrag die kurz-
und langfristige Entwicklung der vertraglichen Situati-
on, die durch die PKS abgebildet wird, fur verschiedene
Gruppenformen in Kindertageseinrichtungen und blickt
dabei auch auf die gesetzlichen Rahmenbedingungen.

U3-Gruppen: Schlussel verbessern sich,
Unterschiede bleiben groB

Der bundesweite PKS in Gruppen mit ausschlieBlich Kin-
dern unter 3 Jahren (U3-Gruppen) sank — und verbesser-
te sich — zwischen 2024 und 2025 um -0,2 und liegt nun
bei 3,6; eine padagogisch tatige Person ist somit rech-
nerisch flr etwas mehr als 3% unter 3-Jahrige zustandig
(Tab. 1). Die groBten Veranderungen zeigten sich hierbei
in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Thurin-
gen (je -0,3). In diesen La&ndern sind zuletzt ebenfalls die
U3-Kinderzahlen in Kitas deutlich gesunken, sodass es
sich hier um einen temporaren Effekt handeln kénnte. Die
U3-Kinderzahlen in Sachsen und Sachsen-Anhalt sanken
zwar ebenso deutlich, allerdings zeigten sich bei den dor-
tigen PKS nur leichte Verbesserungen von -0,1. In den Ub-
rigen Landern lag die Veranderung im Durchschnitt oder
leicht darunter bei -0,1. Lediglich in Hamburg zeigte sich
im Vergleich zum Vorjahr keine Verdnderung in den U3-
Gruppen.

In einigen Landern fielen die Verbesserungen auch star-
ker aus als ein Jahr zuvor zwischen 2023 und 2024: Dies
war in Baden-Wurttemberg, Bayern, Brandenburg, Nie-
dersachsen sowie Schleswig-Holstein der Fall. Mehr noch
stechen die jungst (etwas) besser gewordenen Schltssel
in Hessen, Nordrhein-Westfalen und Thuringen hervor, wo
es noch zwischen 2023 und 2024 keine PKS-Verbesse-
rung gab. Gleichzeitig haben einige Lander Anderungen
bei der Personalausstattung/Personalbemessung in den
jeweiligen Kita-Gesetzen vorgenommen. So wurde u.a. in
Brandenburg seit August 2022 der gesetzlich vorgegebe-
ne Schlussel fUr die Personalausstattung fur Kinder unter
3 Jahren schrittweise abgesenkt, aktuell liegt er bei 4,25
(vgl. § 10 KitaG).! Seit Januar 2025 gilt in Thiringen fur
1- bis unter 3-Jahrige ebenfalls ein neuer gesetzlicher Per-
sonalschltssel: Eine padagogische Fachkraft ist seitdem
fUr 6 anstatt fUr 8 Kinder zustandig (vgl. ThirKigaG i.d.F.
des GVBI. Thuringen Nr. 8 Juli 2024, S. 202).?

Zwar wird der Unterschied zwischen den ost- und den
westdeutschen Landern insgesamt etwas kleiner. Nach
wie vor fallt er jedoch deutlich aus: Wahrend der U3-PKS

1 Zweites Gesetz zur Ausfliihrung des Achten Buches des Sozialge-
setzbuches - Kinder- und Jugendhilfe — (Kindertagesstattengesetz
— KitaG). In der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juni 2004
(GVBI.1/04, [Nr. 16], S. 384), zuletzt geadndert durch Artikel 5 des Ge-
setzes vom 23. Juni 2025 (GVBI.I/25, [Nr. 12], S. 4)

2 Vgl. https://parldok.thueringer-landtag.de/ParlDok/dokument/98015/
gesetz_und_verordnungsblatt_nr_8_2024.pdf; [26.05.2026]

Tab. 1: Personal-Kind-Schliissel und deren Verédnderung nach Gruppenformen (Ldnder; 2012, 2024 und 2025; Median)

U3-Gruppen

Verand. zum @ Verand. zw.

01.08.2025 /" (abs) 23212(:23) 01.03.2025
BW M -0,2 -0,1
BY [H 0,2 0,0
BE -0,1 0,0
BB -0,3 -2 B
HB B -0,2 0,0
HH 0,0 -0,1
HE 0,2 0,0
VAR5 -0,3 -0,1
NI -0,2 -0,1
NW -0,1 0,0
RP -0,1 -0,1
SL -0,1 0,0
SN 0,1 0,1
ST 5,3 -0,1 0,1  IEE
SH -0,2 0,0
TH -0,3 0.0
West EJB 0,2 00 I
Ost 0,2 0,1
D -0,2 -0,1

U3-Gruppen

Verand. zum

Altersgemischte Gruppen (U3+U3)

@ Verand. zw. @ Verand. zw.

Verand. zum

Vorjahr (abs.) 2(2)2112(:;;:) 01.03.2025 Vorjahr (abs.) 2?)212(:;]:_)
-0,3 -0,2 -0,3 -0,2
-0,2 -0,1 -0,3 -0,2
-0,1 -0,1 -0,1 -0,1
-0,3 -0,2 -0,4 -0,2

0,0 -0,1 0,0 0,0
+0,3 02 I -0,1 -0,2
-0,2 -0,1 -0,2 -0,1
-0,8 02 EHIER -0,5 -0,2
-0,1 -0,1 -0,2 -0,2
-0,1 -0,2 -0,1 -0,1
-0,3 -0,2 -0,2 -0,1
-0,5 -0,1 -0,4 -0,1

0,0 -0,2 0,0 -0,2
+0,1 -0,2 -0,1 -0,2
-0,5 -0,1 -0,3 -0,1
-0,8 01 R -0,8 -0,1
-0,2 -0,2 -0,2 -0,2
-0,3 NI 60 | -0,3 -0,2
-0,2 -0,2 -0,2 -0,2

Hinweis: Die Differenzen zwischen den Jahren werden anhand der ungerundeten Werte berechnet, sodass es zu Abweichungen der Differenzen
kommen kann, die anhand der gerundeten PKS berechnet werden.

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und dffentlich geféraerter Kindertagespfie-
ge; versch. Jahrgange; Sonderauswertungen des Statistischen Bundesamtes auf der Grundlage des Berechnungskonzepis der AKS @t FDZ der
Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen, DO/
10 21242/22541.2024.00.00.1.1.0 bis 10 21242/22541.2025.00.00.1.1.0; versch. Jahrgange, eigene Berechnungen
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in 2025 in Westdeutschland mit 3,2 leicht unter dem bun-
desweiten Wert lag, befand er sich in Ostdeutschland mit
5,0 immer noch deutlich dartber. Das bedeutet, dass
rechnerisch auf eine padagogisch tatige Person in Ost-
deutschland im Mittel 1,8 unter 3-jahrige Kinder mehr
kommen — n&mlich insgesamt 5 — als in Westdeutschland.
Dabei reicht die Spanne in Ostdeutschland von 4,6 in
Brandenburg bis 5,3 in Sachsen und Sachsen-Anhalt.

Gleichwohl zeigt sich in Westdeutschland eine noch
groBere Spannweite: Hier liegt der U3-PKS in Baden-Wurt-
temberg bei 2,7 und in Hamburg bei 4,1.° Die anhaltenden
deutlichen Landerunterschiede (eine padagogisch tatige
Person in Baden-Wurttemberg ist fur etwa halb so viele
U3-Kinder zustandig wie in Sachsen oder Sachsen-An-
halt) h&ngen auch damit zusammen, dass sich flachende-
ckend die Schlussel seit Jahren meist verbessern — auch
in den L&ndern mit den niedrigsten Ausgangswerten.

U3-Gruppen: insgesamt auch hier
Verbesserungen - je nach Land mal mehr, mal
weniger, mal gar nicht

Der bundesweite PKS lag in Gruppen mit ausschlieBlich
Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt (U3-Gruppen)
bei 7,3. Somit ist eine padagogisch tatige Person rechne-
risch fr mehr als 7 Kinder zustandig (Tab. 1). Bei den U3-
Gruppen zeichnet sich ein Ost-West-Unterschied fur die
ostdeutschen Flachenl&nder ab — hier reicht die Spanne
von 8,6 in Brandenburg bis 10,4 in Sachsen, wahrend der
PKS in Berlin bei 7,2 liegt. In Westdeutschland liegt das
Saarland mit einem PKS von 8,4 etwa auf dem Niveau der
ostdeutschen Flachenlander, wahrend der U3-PKS in den
anderen Landern von 5,9 in Baden-Wdrttemberg bis 7,4 in
Hessen reicht.

Im Vorjahresvergleich liegt auch bei den U3-Gruppen
die mittlere Verbesserung der PKS bei -0,2. Gemessen
an der Hohe der Werte fallt die Veranderung relativ ge-
ringer aus als bei den jungeren Kindern. In den einzelnen
Landern hingegen zeigen sich zwischen 2024 und 2025
teilweise starke Entwicklungen, und es gibt mit Hamburg
und Sachsen-Anhalt auch zwei Lander, in denen sich die
Schlussel verschlechterten. Hamburg war zugleich das
einzige Land ohne jungst verbesserte U3-Werte, sodass
es in dieser Weise etwas hervorsticht. Die Schllissel in
Hamburg bleiben ungeachtet dessen jedoch besser als
der Bundesdurchschnitt, sicherlich auch aufgrund der
Verbesserungen in den Vorjahren. Die Ubrigen Lander
hingegen verzeichnen Verbesserungen oder sie bleiben
— in Bremen und Sachsen — gegenUber dem Vorjahr un-
veréndert.

Vergleichsweise groBBe Sprunge zeigen sich in Mecklen-
burg-Vorpommern und in Thiringen, wo sich die U3-PKS
innerhalb eines Jahres um jeweils 0,8 (also rechnerisch
fast ein Kind) verbessert haben. In beiden Landern kor-
respondieren diese Entwicklungen wiederum mit gesetzli-
chen Anderungen: So gilt fir Kinder von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt in Thdringen seit Januar 2025 ein niedrigerer

3 Ruckschlusse auf mogliche lander- oder landesteilbezogene Quali-
tatsunterschiede in der FBBE sollten hieraus aber nicht voreilig gezo-
gen werden, da hierflr weitere Aspekte berlcksichtigt werden muss-
ten (vgl. Fackler u.a. 2026).
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gesetzlicher Schlussel; dieser liegt nun bei 1:12 (vorher
1:12, 1:14 und 1:16 je nach Alter) (vgl. Thuringer Landtag,
7. Wahlperiode, Drucksache 7/10172). Auch in Mecklen-
burg-Vorpommern wurde eine gesetzliche Verbesserung
der Personalschlissel fur U3-Kinder seit September 2024
auf 1:14 umgesetzt.”

Altersgemischte Gruppen: U3- und U3-
Entwicklungen spiegeln sich wider

Bei den altersgemischten Gruppen mit U3- und U3-Kin-
dern (ohne Schulkinder) (U3+U3) liegt der bundesweite
PKS 2025 bei 5,6. In Westdeutschland betragt er 5,3 und
in Ostdeutschland 6,9. Hier zeigt sich allerdings — wie auch
bei den U3-Gruppen — kein reiner Ost-West-Unterschied
bzw. nur einer fUr die ostdeutschen Flachenlander. Ins-
gesamt reicht die Spannweite von 3,5 in Bremen bis 8,0
in Mecklenburg-Vorpommern. Zwar sind die PKS in den
ostdeutschen Flachenlandern am hdéchsten, jedoch weist
das Saarland einen PKS auf &hnlichem Niveau von 7,2 auf.

AuBer in Bremen und Sachsen — hier stagniert der PKS
— werden im Vergleich zum Vorjahr in allen L&ndern Ver-
besserungen in unterschiedlicher Auspragung erkennbar.
Besonders deutlich fallen diese wiederum in Thdringen
(-0,8) und Mecklenburg-Vorpommern (-0,5) sowie in Bran-
denburg und im Saarland aus (jeweils -0,4). Auch hier
kénnten die bereits erwahnten gesetzlichen Anderungen
in Thdringen und Mecklenburg-Vorpommern flr die jewei-
ligen Altersgruppen eine Rolle spielen.

Langzeittrend: unterschiedliche Entwicklungen
der Gruppenformen in Landesteilen

Seit 2012 haben sich die PKS in deutschen Kitas insge-
samt auffallend verbessert: Gemessen an einem Index,
der — unabh&ngig vom Ausgangsniveau — das Jahr 2012
als Ausgangswert von 100 setzt, kommen auf eine pad-
agogisch tatige Person 2025 mindestens 19% weniger
Kinder als noch 13 Jahre zuvor (vgl. Abb. 1). Uber den
gesamten Beobachtungszeitraum zeigen die Werte fUr
alle drei Gruppenformen (U3-, U3- sowie altersgemisch-
te Gruppen) in Deutschland sowie fur beide Landesteile
insgesamt einen klaren — positiv zu wertenden — Verbes-
serungstrend.

In den U3-Gruppen verlief die Entwicklung regional un-
terschiedlich. In Westdeutschland zeigten sich teils Pha-
sen der Stagnation, wahrend Ostdeutschland — abgese-
hen von den Jahren 2022 und 2023 — einen konstanteren
Verbesserungstrend verzeichnete. Seit 2012 sind padago-
gisch Téatige in U3-Gruppen in Westdeutschland fur 19%
und in Ostdeutschland fur 22% weniger Kinder zustandig.
Der gesamtdeutsche Verlauf spiegelt dabei im Wesentli-
chen die westdeutsche Entwicklung wider, weist jedoch
prozentual eine der deutlichsten Verbesserungen (-26%)
auf.

4 Vgl. Vertrag zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege, S. 25f. (www.bmbfsfj.bund.de/resour-
ce/blob/270654/3e1ba01ee557069499126da699b7 1bed/mecklen-
burg-vorpommern-data.pdf; [05.05.2026])
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Abb. 1: Prozentuale Verdnderungen der Personal-Kind-Schliissel 2012 bis 2025 (Deutschland, Ost- und Westdeutsch-

land; 2012 bis 2025; Index 2012 = 100; Angaben in %)
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Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und dtfentlich gefdraerter Kindertagespfie-
ge; versch. Jahrgange; Sonderauswertungen des Statistischen Bundesamtes auf der Grundlage des Berechnungskonzepts der AKF Sonderaus-
wertung, FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Kinder und tétige Personen in Tages-
einrichtungen; DOI: 10 21242/225471.2021.00.00.1.1.0 bis 10 271242/22541.2025.00.00.1.1.0, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Bei den U3-Gruppen verlief die Entwicklung der PKS
sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland kontinuier-
lich positiv, mit etwas starkeren Verbesserungen in Ost-
deutschland. Hier ist eine padagogisch tatige Person heu-
te fir 25% weniger Kinder als 2012 zustandig.

In den altersgemischten Gruppen verlangsamte sich
der Verbesserungstrend &hnlich wie in den U3-Gruppen
in den Jahren 2022 und 2023. Dennoch weisen diese
Gruppen im Vergleich in Westdeutschland die deutlichste
Gesamtverbesserung auf: Hier ist eine padagogisch ta-
tige Person fur 28% weniger Kinder zusténdig als noch
2012. In Ostdeutschland sind es 25% weniger Kinder.

Verbesserungen fallen in vielen Fdllen zuletzt
starker aus als im Langzeitdurchschnitt

Im Vergleich zu den vorangegangenen zwolf Jahren zeigt
sich, dass zwischen 2024 und 2025 in der Mehrheit der
Lander die Verbesserungen der PKS Uberdurchschnittlich
hoch ausfielen, und zwar in allen drei Gruppenformen (vgl.
Tab. 1). Da die Durchschnittsveranderung im Gesamtzeit-
raum in allen Gruppenformen und Landern bei maximal
-0,2 liegt, fallen die jungsten Entwicklungen in vielen Fal-
len starker aus. Bei den U3-Gruppen verbesserte sich
der PKS zwischen 2024 und 2025 in allen Landern bis
auf Hamburg entweder starker oder mindestens genauso
stark wie im Mittel zwischen 2012 und 2024.

Auch bei den U3-Gruppen und den altersgemisch-
ten Gruppen fiel die Verbesserung Uberall dort, wo es
zuletzt Verbesserungen gab, entweder stéarker oder ge-
nauso stark aus wie durchschnittlich zwischen 2012 und
2024. Ausnahme bildet bei den U3-Gruppen Nordrhein-
Westfalen; hier lag die Verbesserung in 2025 unter dem
Durchschnitt in den zwolf Jahren bis 2024. Bei den alters-

gemischten Gruppen war das in Hamburg und Sachsen-
Anhalt der Fall.

Die jungsten Entwicklungen haben mit dazu beigetra-
gen, den erheblichen Unterschied zwischen den Landes-
teilen zumindest ein wenig zu reduzieren. SchlieBlich darf
der allgemeine Verbesserungstrend nicht Uber die sehr
unterschiedlichen Ausgangs- und auch aktuellen Niveaus
der PKS hinwegtauschen. Die PKS fallen insgesamt in
Westdeutschland zwar weiterhin um rechnerisch -1,8 (U3)
bzw. -2,5 (U3) Kinder besser aus als in Ostdeutschland.
Im Vergleich zu 2012 reduzierte sich diese Differenz aller-
dings erkennbar, und zwar — wiederum rechnerisch — um
etwa einen erweiterten U3-Halbtagsplatz und ein U3-Kind
(Differenz 2012: 2,5 (U3), 3,5 (U3)).

Fazit

Auch zwischen 2024 und 2025 haben sich die PKS in den
verschiedenen Gruppenformen in den meisten Landern
verbessert, womit der Langzeittrend fortgesetzt werden
konnte. Einzig Hamburg weicht von dieser positiven Ent-
wicklung tendenziell ab. Insgesamt bleiben die deutlichen
Unterschiede zwischen den Landesteilen und Landern
bestehen, allerdings hat sich die Ost-West-Differenz mit
den Jahren etwas verringert.

Es sind mit Mecklenburg-Vorpommern und Thuringen
zwei ostdeutsche Lander, die zuletzt durch Uberdurch-
schnittlich hohe Verbesserungen sowohl im L&nder- als
auch im landesinternen Zeitvergleich hervorstechen. Zwar
fallen die PKS dort weiterhin vergleichsweise ungunstig
aus; immerhin konnte Mecklenburg-Vorpommern aber
seine langbestehende negative Spitzenposition in U3-
und U3-Gruppen abgeben (an Sachsen bzw. Sachsen-
Anhalt).
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Hier kommen offenbar sowohl demografische Verénde-
rungen als auch landesgesetzliche Anpassungen zum
Tragen, da es sich um zwei Lander handelt, in denen die
rucklaufigen Kinderzahlen schon langer und inzwischen
deutlich sichtbar sind und gleichzeitig die rechtlichen
Vorgaben fUr personelle Ressourcen angepasst wurden.
Somit kdnnte es sich einerseits um einen womdglich kurz-
fristigen Effekt handeln, indem der geringeren Kinderzahl
zeitverzdgert eine Personalreduzierung folgen kénnte. An-
dererseits lasst die zu beobachtende politische Steuerung
auf einen moglicherweise nachhaltigen Effekt in diesen
Landern hoffen. Vergleichbare gesetzliche Anpassungen
sind auch in weiteren L&ndern vorgesehen, ab 2026 etwa
in Sachsen-Anhalt, Sachsen und Berlin.

Ohne eine (politisch geférderte) Gegensteuerung fuh-
ren ricklaufige Kinderzahlen jedenfalls nicht automa-
tisch zu dauerhaft deutlich besseren Schlisseln und ver-
sprechen damit auch weder die erwlnschte langfristige
Angleichung der ostdeutschen an die westdeutschen
Ergebnisse noch eine starkere Berlicksichtigung von Qua-
litdtsaspekten. Insbesondere die ostdeutschen Lander re-
agieren auf die sich veranderten Rahmenbedingen jedoch
bereits mit politischen MaBBnahmen, um das Angebot auf-
rechterhalten und Fachkréfte halten zu kénnen.® Trotzdem
kénnen vielerorts erste Gruppen- und KitaschlieBungen
sowie Personalreduzierungen beobachtet werden (vgl.
auch Boéwing-Schmalenbrock u.a. 2025).

Um die Moglichkeiten der sogenannten demografi-
schen Rendite tatsachlich ausschopfen zu kénnen, bedarf

5 So wurde beispielsweise in Sachsen ein ,Kita-Moratorium* beschlos-
sen  (https://www.bildung.sachsen.de/blog/index.php/2025/06/27/
beschlossener-doppelhaushalt-2025-2026/; [07.05.2026]), in
Sachsen-Anhalt eine ,Demographie-Pauschale” eingeftuhrt (https://
ms.sachsen-anhalt.de/aktuelles/news-detail/landtag-beschliesst-
kita-stabil-mehr-mittel-fuer-kitas-und-entlastung-der-fachkraefte
[07.05.2026]), sowohl in Mecklenburg-Vorpommern als auch in Thu-
ringen das gesetzliche Fachkraft-Kind-Verhaltnis bzw. der Betreu-
ungsschlissel herabgesetzt (s.0.), in Brandenburg ein ,Kita-Budget*
festgesetzt (https://mbjs.brandenburg.de/aktuelles/pressemitteilun-
gen.html?news=brandenburg_06.c.888645.de; [07.05.2026]).
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es daher entsprechend flexibler gesetzlicher Vorgaben.
Beispielsweise sollten kindbezogene Regelungen nicht
dazu fUhren, dass bei ricklaufigen Kinderzahlen auch das
Personal entsprechend reduziert und der PKS somit unter
Umstanden nicht verbessert werden wurde.

Bei alledem darf das eigentliche Ziel nicht aus dem Fo-
kus geraten: die Aufrechterhaltung bzw. Verbesserung der
Qualitat der Kindertagesbetreuung. Eine Verbesserung
der PKS ,um jeden Preis* tut dem nicht gentige. Vielmehr
kommt es dabei auch auf die Qualifikation des Personals,
auf die konkreten Arbeitsbedingungen sowie auf inhaltli-
che Aspekte des Angebots in den Kitas an.
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Der Ganztag im Schuljahr 2024/25 - Entwicklungen kurz vor

EinfUhrung des Rechtsanspruchs

Christiane Meiner-Teubner/Jessica Trixa/Marie Vieden

In wenigen Monaten beginnt das neue Schuljahr, mit dem zugleich der Rechtsanspruch auf eine ganztagige Férderung
von Grundschulkindern in Kraft tritt (§ 24 Abs. 4 SGB VIII) - zunéchst nur fiir die dann neu eingeschulten Grundschulkin-
der. Die Frage, ob zu diesem Zeitpunkt zumindest allen Erstklassler:innen, deren Eltern dies wiinschen, ein entsprechen-
des Angebot zur Verfligung gestellt werden kann, ist damit aktueller denn je. Diese Frage lasst sich anhand der jiingst
veroffentlichten Daten noch nicht abschlieBend beantworten, da diese das Schuljahr 2024/25 betreffen und somit zwei
Schuljahre vor dem Inkrafttreten liegen. Sie geben jedoch Hinweise auf die jliingsten Ausbauentwicklungen und die un-

terschiedliche Versorgungslage in den Landern.

Datenbasis und methodische Hinweise

Zur Einschatzung des vergangenen Ausbaustandes
liegen nach wie vor keine zuverldssigen Daten zu den
Grundschulkindern vor, die ganztédgige Angebote nut-
zen, da weiterhin keine Ergebnisse aus der sogenann-
ten GaFoG-Statistik' verdffentlicht werden. Infolgedessen
mussen auch fur das Schuljahr 2024/25 Ergebnisse aus
der Statistik der Kultusministerkonferenz (KMK-Statistik) zu
den allgemeinbildenden Schulen in Ganztagsform sowie
der Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) zu den
Kindern in sogenannten Hortangeboten herangezogen
und zusammengefihrt werden. Diese Vorgehensweise
stellt derzeit die einzige Mdglichkeit dar, die Entwicklung
ganztagiger Angebote fur Grundschulkinder bundesweit
naherungsweise abzubilden (vgl. Methodenkasten).

Dartber hinaus erlauben die Daten bislang auch nur
Aussagen darUber, wie viele Platze zuletzt ungefahr be-
legt waren. In welchem Umfang diese den zeitlichen An-
forderungen des Rechtsanspruchs von 8 Stunden an 5
Werktagen (inkl. Unterrichtszeiten) plus Ferienbetreuung
entsprechen, bleibt aufgrund der Meldevorgaben zur
KMK-Statistik” insbesondere fiir die ganztagigen Angebo-
te im Schulbereich unklar. Auch Daten zur (Struktur-)Qua-
litdt der Angebote, wie die raumliche, zeitliche und perso-
nelle Situation in den Angeboten oder die bereitgestellten
padagogischen Angebote, fehlen Uber die amtlichen Da-
ten ganzlich, sodass keinerlei Aussagen darlber getroffen
werden kénnen, was, wo und durch wen im Ganztag (oder
auch in kUrzeren Angeboten) passiert.

1 Im Rahmen des Ganztagsférderungsgesetzes (GaF6G) wurde im
SGB VIl auch eine zuséatzliche Teilstatistik zu den ,Kindern der Klas-
senstufe eins bis vier" aufgenommen, Uber die erstmals bundes-
weit einheitlich erhoben werden sollte, wie viele Kinder ganztagige
Angebote nutzen, in welchen zeitlichen Umféangen und in welchen
Angebotsformen. Mit dem Stichtag 01.03.2025 sollten bereits zum
zweiten Mal Ergebnisse bereitgestellt werden, allerdings teilte das
Statistische Bundesamt auf Ruckfrage mit, dass ihnen fur die ersten
beiden Datenjahre nur Meldungen aus wenigen L&ndern — und diese
teilweise auch nicht vollstandig — vorliegen. Eine Verdéffentlichung von
Ergebnissen fand bisher noch nicht statt.

2 Zur KMK-Statistik sind alle Angebote von mindestens 7 Stunden (inkl.
Unterrichtszeit) an 3 Tagen zu melden, was sichtbar weniger ist, als
die Zeitumfange, die Familien Uber den Rechtsanspruch zur Verfu-
gung gestellt werden.

Methodenkasten

Um eine Gesamtzahl der Kinder in ganztagigen Angeboten
und daraus eine Beteiligungsquote berechnen zu kénnen,
werden die Ergebnisse der KMK- und der KJH-Statistik auf-
addiert. Allerdings zeigt sich, dass Kinder in einigen Landern
sowohl in der KJH- als auch in der KMK-Statistik erfasst wer-
den, sodass es zu Doppelzahlungen kommt. Dies ist augen-
scheinlich in Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Mecklenburg-Vorpommern der Fall. Eine Addition der bei-
den getrennt gemeldeten Werte wirde in diesen Landern zu
Beteiligungsquoten von weit Uber 100% fuhren. Um dies zu
vermeiden, wird in diesen Landern nur die Statistik mit der je-
weils héheren Kinderzahl berdcksichtigt. In der Regel handelt
es sich dabei um die KJH-Statistik. Diese Vorgehensweise
kann jedoch dazu fuhren, dass die Beteiligungsquote in den
betroffenen Landern leicht unterschatzt wird, da Kinder, die
ausschlieBlich ein schulisches Angebot nutzen, unberlck-
sichtigt bleiben.

Dartber hinaus ist nicht auszuschlieBen, dass auch in ande-
ren Landern Kinder in beiden Statistiken erfasst werden. Da
dies jedoch nicht erfragt wird, kénnen in diesen Féllen keine
Bereinigungen vorgenommen werden. Daher kénnen die Be-
teiligungsquoten in diesen Landern leicht Uberschatzt sein.

Weiterer bundesweiter Ausbau der
ganztagigen Angebote

Im Schuljahr 2024/25 nahmen entsprechend der zusam-
mengeflhrten KMK- und KJH-Daten bundesweit rund 1,9
Mio. Grundschulkinder schulische bzw. schulnahe Ganz-
tagsangebote sowie Horte bzw. altersgemischte Kitas in
Anspruch. Gegenuber dem Vorjahr entspricht dies einem
Zuwachs von etwa 50.000 Kindern (+3%). Damit setz-
te sich der Ausbau ganztagiger Angebote im Schuljahr
2024/25 in moderater Form weiter fort.

Diese Dynamik wird auch im langerfristigen Vergleich
deutlich: Im Schuljahr 2015/16 — also zehn Jahre zuvor —
nutzten rund 1,3 Mio. Kinder entsprechende Angebote.
Seither ist ihre Anzahl um etwa 645.000 gestiegen, ein
erhebliches Plus um 50%, das zun&chst einen starken
Ausbau deutlich macht. Allerdings ist zu beachten, dass
dieser nicht ausschlieBlich auf einen realen Ganztags-
platzausbau zurlckzuftihren sein durfte, sondern in eini-
gen Landern auch mit Anpassungen in der Erhebungs-
methodik zusammenhéngt (vgl. dazu ausfuhrlicher u.a.
Meiner-Teubner u.a. 2025). Unter Herausrechnung dieser
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Besonderheiten® konnte in den vergangenen zehn Jahren
etwa ein durchschnittlicher jahrlicher Ausbau von knapp
55.000 Kindern erreicht werden und damit prozentuale
Veranderungen von +4%. Damit lag der jungste Ausbau
geringflgig unter den durchschnittlichen Entwicklungen
des vergangenen Jahrzehnts.

Abb. 1: Anzahl der gemeldeten Grundschulkinder' in
ganztdgigen Angeboten in der KMK- und KJH-Statistik
(bereinigt) sowie deren Beteiligungsquote? (Deutschland;
2015/16 bis 2024/25; Angaben absolut und in %)
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Angebote an Grundschulen sowie Primarstufen an Freien Waldorf-
schulen und Integrierten Gesamtschulen bzw. Gemeinschaftsschu-
len
2 Fur die Berechnung der Beteiligungsquote wurden bis einschlieB-
lich des Schuljahres 2023/24 die Bevolkerungsfortschreibung mit
dem Zensus 2011 verwendet. Ab dem Schuljahr 2024/25 wurde die
Fortschreibung des Zensus 2022 zugrunde gelegt. Da die im Zen-
sus 2022 ausgewiesenen Bevolkerungszahlen insgesamt niedriger
ausfallen, ist dies bei der Interpretation von Vergleichen mit den
Vorjahren zu bertcksichtigen.
Quelle: Sekretariat der KMK: Allgemeinbildende Schulen in Ganztags-
form in den Ldndern in der Bundesrepublik, versch. Jahrgénge SIBA:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen und dffentlich gefdrderter Kindertagespfiege,
versch. Jahrgénge; StBA: Genesis-Online, Datenlizenz by-2-0; 12471-
0012; versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Diese Entwicklungen zeigen zunéachst, dass der Platzaus-
bau weiter vorangeschritten ist und jahrlich weitere Platze
hinzukommen. Sie zeigen aber noch nicht, inwiefern sich
die Beteiligungsquote und damit der Anteil der Kinder
gemessen an der altersentsprechenden Bevélkerung ver-
andert hat. Im Schuljahr 2024/25 lag diese Beteiligungs-
quote bei etwa 59% (vgl. Abb. 1).* Im Vergleich zu den

3 Um eine Vergleichbarkeit der jahrlichen Anstiege herzustellen, wur-
den in die Berechnungen der durchschnittlichen jahrlichen Aus-
baugeschwindigkeit keine Verédnderungen einbezogen, bei denen
sprunghafte Verédnderungen in einzelnen L&ndern zu beobachten
waren.

4 Die Beteiligungsquote wurde erstmals auf Basis der Bevélkerungs-
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vergangenen Jahren wurde damit erneut ein Hochstwert
erreicht, wenngleich dieser nur geringfugig Uber der Betei-
ligungsquote der vergangenen funf Jahre liegt. Damit wird
deutlich, dass der Ausbau zwei Jahre vor dem Inkrafttre-
ten des Rechtsanspruchs zwar weiter vorangeschritten ist,
allerdings keine erhdhten Ausbaubemuhungen zu erken-
nen sind.

Starkerer Ausbau in westdeutschen als in
ostdeutschen Landern

Aufgrund der unterschiedlichen Ausgangslage in den Lan-
dern, die bereits in friheren KomPa-Heften ausfihrlich be-
schrieben wurde (vgl. zuletzt Meiner-Teubner/Trixa 2025),
ist es wenig erstaunlich, dass auch die neuesten Daten
zeigen, dass der Ausbau zuletzt regional unterschiedlich
stark vorangeschritten ist (vgl. Tab. 1). Schon auf den ers-
ten Blick wird deutlich, dass vor allem in den ostdeutschen
Landern geringere prozentuale Zuwéchse zu verzeichnen
sind als in den westdeutschen Landern und es erneut ein-
zelne westdeutsche Lander — Baden-Wurttemberg und
Schleswig-Holstein — mit irritierenden Ergebnissen gibt.

Tab. 1: Gemeldete Grundschulkinder in ganztdgigen An-
geboten (Ldnder; 2023/24 und 2024/25; Angaben absolut
und Verénderung in %)

Grundschulkinder in ganztagigen Angeboten

Land Sz%f;tgl/zzr SQC()ZLL,IJ/Z? Veranderung
Anzahl Anzahl absolut in %

BW 219.000 194.000 -25.000 -12%
BY 177.000 178.000 0 +0%
BE 125.000 125.000 0 +0%
BB 86.000 87.000 +1.000 +2%
HH 74.000 76.000 +1.000 +2%
MV 47.000 47.000 +1.000 +2%
ST 61.000 62.000 +1.000 +2%
TH 69.000 71.000 +2.000 +3%
SN 141.000 147.000 +6.000 +4%
HB 16.000 17.000 +1.000 +5%
RP 89.000 93.000 +5.000 +5%
SL 22.000 23.000 +1.000 +5%
NI 175.000 185.000 +10.000 +6%
NW 380.000 401.000 +21.000 +6%
HE 149.000 162.000 +12.000 +8%
SH 46.000 60.000 +14.000 +30%
Ost 528.000 540.000 +12.000 +2%
West 1.349.000 1.387.000 +38.000 +3%
D 1.877.000 1.927.000 +50.000 +3%

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Kinder und taty-
ge Personen in Tageseinrichtungen und dffentlich gefdrderter Kinderta-
gespflege,; versch. Jahrgange, StBA: Genesis-Online, Datenlizenz by-
2-0; 12471-0012; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

fortschreibung des Zensus 2022 berechnet. Da die Bevolkerungs-
zahlen im Zensus 2022 insgesamt etwas niedriger ausfallen als
die des Zensus 2011, ist dies bei der Interpretation der Vergleiche
zum Vorjahr zu berucksichtigen (vgl. dazu ausfuhrlicher Husken u.a.
2026).
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Sprunghafte Verdnderungen in Baden-
Wurttemberg und Schleswig-Holstein

Wahrend fur Baden-Wdirttemberg ein erhebliches Minus
von 25.000 belegten Platzen bzw. 12% zu verzeichnen
ist, sticht Schleswig-Holstein mit einem Uberdurchschnitt-
lichen Plus von 14.000 belegten Platzen bzw. 30% hervor
— beides Werte, die darauf hindeuten, dass es sich hier-
bei nicht um reale Entwicklungen handelt. Alle bisherigen
Recherchen haben gezeigt, dass hierflr insbesondere
angepasste Meldelogiken in den beiden Landern verant-
wortlich sein durften.

In Baden-Wurttemberg wird derzeit intensiv an der Ein-
flhrung der GaF6G-Statistik gearbeitet. Zugleich werden
die darlber erfassten Daten an das zustandige Statisti-
sche Landesamt geliefert, die wiederum als Meldung an
die KMK-Statistik genutzt werden. Allerdings gingen wohl,
so ein Hinweis vom Kommunalverband fur Jugend und
Soziales Baden-Wirttemberg (KVJS), im Zuge dieser Um-
stellung vielfach keine Meldungen zu den sogenannten
~kommunalen Angeboten” ein. Sehr verallgemeinert findet
sich ein entsprechender Hinweis fur Baden-Wdrttemberg
in den FuBnoten der KMK-Statistik, in denen auf Anderun-
gen in der Erhebungsmethodik hingewiesen wird. Dartber
hinaus zeigen erste Analysen aber auch, dass diese Ent-
wicklung in Teilen mit Rickgé&ngen bei den Forderschulen
und den Waldorfschulen zusammenhangen konnte (vgl.
Rauschenbach 2026). Insgesamt macht dies deutlich,
dass die Ergebnisse fur Baden-Wdirttemberg keine Aus-
sagen Uber reale Entwicklungen mit Blick auf das jungste,
landesweite Ausbaugeschehen zulassen und somit die
Werte fUr das Schuljahr 2024/25 nur mit Vorsicht genutzt
werden sollten.

Fur Schleswig-Holstein ergaben bereits Recherchen
aus dem Jahr 2024, dass in den Folgejahren mit Sprin-
gen in der Statistik gerechnet werden musse, da hier —
wie das zustdndige Ministerium damals mitteilte — das
Meldeverfahren in einem langerfristig angelegten Prozess
verandert werden sollte (vgl. bereits in Meiner-Teubner/
Trixa 2024). Konkret hangt dies wohl damit zusammen,
dass Uber die bisherigen Systeme lediglich Teilnehmen-
denstunden, jedoch nicht die teilnehmenden Kinder ge-
zahlt wurden, sodass die Angaben zu den Kinderzahlen
in der Vergangenheit offenbar nur Schatzungen waren
(vgl. Grams 2026). Dies soll nun sukzessive verandert
werden. Folglich bleibt auch fir Schleswig-Holstein kurz
vor Inkrafttreten des Rechtsanspruchs unklar, in welchem
Umfang der tats&chliche Ausbau zuletzt vorangeschritten
ist und wie viele Kinder Uberhaupt ganztagige Angebote
nutzen.

Geringfugiger Ausbau in den ostdeutschen
Landern

Weiterhin ist in den ostdeutschen Landern mit Anteilen
zwischen 0% (Berlin) und 4% (Sachsen) ein relativ gerin-
ger prozentualer Ausbau im Vergleich zur Mehrzahl der
westdeutschen Lander zu beobachten. Dies ist insofern
wenig erstaunlich, da dort bereits seit Langem ein deutlich
besser ausgebautes Ganztagsangebot fir Grundschulkin-

der bestand (vgl. Meiner-Teubner 2025) und inzwischen
nahezu allen Eltern ein Platz zur Verfligung gestellt werden
kann, sofern sie einen solchen winschen. Berlcksichtigt
man auBerdem, dass der seit 2016 anhaltend starke Ge-
burtenrickgang in den ersten Landern bereits im Schul-
jahr 2024/25 in der Klassenstufe 1 angekommen ist und
die Altersgruppe kunftig noch kleiner wird (vgl. Olszenka/
SchoBler 2026), ist dieser weitere Ausbau sogar etwas un-
erwartet. Nicht erst seit heute ist absehbar, dass ab dem
Schuljahr 2026/27, also zum Beginn des Rechtsanspruchs
weniger Platze bendtigt werden, als zuletzt vorhanden wa-
ren (vgl. Meiner-Teubner u.a. 2025) und somit zur Rechts-
anspruchserfullung kein weiterer Ausbau notwendig wére.

Maogliche Erklarungen dafur kénnten sein, dass zum ei-
nen mdglichst vielen Familien rasch ein Platz angeboten
werden sollte, die einen solchen winschten. Zum anderen
kénnten die aufgrund der demografischen Ver&dnderungen
freiwerdenden Kapazitaten in den Kitas bereits fur Grund-
schulkinder genutzt werden, um so einen Platzrickbau
sowie Stundenreduzierungen und Entlassungen von Per-
sonal abzufangen. Erste Hinweise darauf liegen aus der
KJH-Statistik insofern vor, als dass die Anzahl der Horte
zwar weiterhin steigt, die altersgemischten Kitas jedoch
weniger werden. Gleichzeitig nimmt die Anzahl des Per-
sonals im Hortbereich zu, wahrend diese im Bereich der
Kinder bis zum Schuleintritt in den meisten ostdeutschen
Landern zurlckgeht (vgl. Meiner-Teubner/Tiedeman/
Vreden 2025).

Unterschiedliche Ausbauentwicklungen in den
westdeutschen Landern

Lasst man Baden-Wurttemberg und Schleswig-Holstein
bei der Betrachtung des jungsten Ausbaugeschehens aus
den oben genannten Grinden auBen vor, zeigen sich zwei
Gruppen bei den westdeutschen Landern: erstens Bayern
und Hamburg, bei denen die Anzahl der Grundschulkin-
der in ganztagigen Angeboten nahezu konstant geblieben
ist, und zweitens alle weiteren westdeutschen Lander mit
einem Plus zwischen 5% und 8%. Bei der letzten Gruppe
durfte der stéarkere Ausbau vor allem damit zusammen-
hangen, dass in diesen Landern noch eine vergleichs-
weise groBe Lucke zwischen Angebot und Nachfrage zu
schlieBen ist, um bis 2029/30 den Rechtsanspruch fur alle
vier Klassenstufen erflllen zu kénnen (vgl. Huschik u.a.
2025).

Fur Hamburg sind die nahezu konstanten Kinderzahlen
in den ganztagigen Angeboten wenig erstaunlich, da dort
bereits seit mehreren Jahren eine bedarfsdeckende Ver-
sorgung gewahrleistet ist. Schlussendlich erstaunt erneut
die Entwicklung in Bayern, wo die Kinderzahlen in ganz-
tagigen Angeboten bereits seit Jahren stagnieren und die
Beteiligungsquote aufgrund der demografischen Entwick-
lungen von Jahr zu Jahr leicht zurickgeht. Zuletzt wurden
erneut weniger Kinder in ganztégigen, schulischen Ange-
boten gemeldet als im Jahr zuvor, wahrend zugleich mehr
Kinder in Hortangeboten betreut werden. Bayern ist damit
das einzige westdeutsche Land, das zuletzt den Ausbau
vor allem in Form des Hortausbaus umsetzt.
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Abb. 2: Beteiligungsquote der in ganztdgigen Angeboten
gemeldeten Grundschulkinder' (Lénder; 2024/25; Anga-
ben in %)

Vorpommern
83%

Sachsen
Thuringen 94%
92%

Beteiligung (%)

Bayern 100
Baden- S
Wiirttemberg 80
43%
60
40

Quelle: Sekretariat der KMK: Allgemeinbildende Schulen in Ganztags-
form in den L&ndern in der Bundesrepublik; 2024, StBA. Statistiken
der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen und dffentlich gefdrderter Kindertagespflege, 2025, StBA.
Genesis-Online; Datenlizenz by-2-0, 12411-0012; 2024, eigene Berech-
nungen

Weiterhin groBe regionale Unterschiede in den
Beteiligungsquoten

Ausgehend vom jungsten Ausbaugeschehen bleibt zu
fragen, welche Beteiligungsquoten in den Landern damit
erreicht werden konnten. Diese lassen zwar noch keine di-
rekten Ruckschllsse Uber den Stand der Bedarfserfullung
zu, geben aber einen Einblick, wie vielen Kindern die Teil-
nahme an ganztagigen Angeboten ermdglicht wird. Nach
wie vor lassen sich groBe Unterschiede in den Beteili-
gungsquoten beobachten. Diese reichen von 35% in Bay-
ern bis 104% in Hamburg® (vgl. Abb. 2). Mit Ausnahme von
Hamburg liegen die Beteiligungsquoten der ostdeutschen
Lander weiterhin deutlich Uber denen der westdeutschen
Lander. zwischen 82% in Sachsen-Anhalt und 94% in
Sachsen einerseits und zwischen 35% in Bayern und 66%
in Hessen andererseits. Damit bestehen die bekannten
Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland wei-
terhin fort. Zudem zeigt sich innerhalb der westdeutschen
Lander ein Nord-Sud-Gefalle. Die Beteiligungsquoten
fallen insbesondere in Bayern und Baden-Wirttemberg
deutlich niedriger aus als in den meisten nord- und west-

5 Eine ausfthrliche Erlauterung zum Zustandekommen der Quote tUber
100% findet sich in Husken u.a. 2026.

deutschen Landern. Diese Unterschiede lassen sich aller-
dings nicht unmittelbar mit einer ungleich groBen Ausbau-
dynamik zwischen den Landern erklaren, sondern sind
auch Ausdruck erheblich variierender elterlicher Bedarfe,
etwa dem Anteil der gar nicht an Ganztagsangeboten in-
teressierten Eltern im Sdden Deutschlands (vgl. Hisken/
Krieg/Kuger 2025).

Fazit

Die vorliegenden Ergebnisse zeigen, dass der Ausbau
ganztégiger Angebote im Grundschulalter bis 2024/25
weiter vorangeschritten ist, regional jedoch unterschied-
lich verlauft. Vor dem Hintergrund, dass die ostdeutschen
Lander und Hamburg bereits hohe Beteiligungsquoten
aufweisen, wahrend diese in den westdeutschen Landern
weiterhin teils deutlich niedriger sind, ist diese heterogene
Dynamik positiv zu bewerten. Allerdings deuten alle bishe-
rigen Ergebnisse darauf hin, dass die leicht erhdhten Aus-
bauaktivitdten der meisten westdeutschen Lander nicht
zu einer kurzfristigen Bedarfsdeckung beitragen. Dafir
ware eine deutliche Beschleunigung des Ausbaus in den
zwei Jahren vor dem Inkrafttreten des Rechtsanspruchs
notwendig.

Was dies konkret fur den Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Rechtsanspruchs fur die 1. Klassenstufe im kommen-
den Schuljahr bedeutet, bleibt abzuwarten. Erste Anzei-
chen des Umgangs mit fehlenden Platzen lassen sich al-
lerdings bereits den Medien entnehmen. So muss damit
gerechnet werden, dass die vorhandenen Platzkapazité-
ten — gesetzeskonform — zunachst den Erstklassler:innen
angeboten werden und nur der verbleibende Rest den
Grundschulkindern aus héheren Klassenstufen zur Verfa-
gung gestellt wird, auch wenn fur sie ein Bedarf besteht
(vgl. bspw. Michel 2026; Quasdorf/Kalischek 2026).

Diese kurzfristigen Lésungen zu Lasten der alteren Kin-
der sind allerdings spéatestens nach zwei bis drei Jahren
— wenn alle Grundschulkinder einen Rechtsanspruch ha-
ben — nicht mehr tragfahig, sodass vor allem in den west-
deutschen Landern bis dahin weiter ausgebaut werden
musste. Die Frage der Passgenauigkeit zwischen dem
Platzangebot und den Elternwtnschen wird also auch mit
Inkrafttreten des Rechtsanspruchs insbesondere flr West-
deutschland ein herausforderndes Thema bleiben.
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Sonderheft zum Thema ,Elternbeitrdge in Kindertageseinrichtungen in NRW — Entwicklungen

und regionale Trends" erschienen

Elternbeitrage fiir die Betreuung
in Kindertageseinrichtungen in NRW
Entwicklungen und regionale Trends 2016/17 bis 2025/26

Sonderheft 1 der Autor:innengruppe Kindertagesbetreuung NRW.

tu if)ji

Wie entwickeln sich die Elternbeitrage in NRW bis zum Kita-Jahr 2025/26 und wie gerecht sind
diese verteilt? Das im Rahmen des Projektes ,Kindertagesbetreuung NRW* veroffentlichte Son-
derheft zeigt, ob Familien mit gleichem Einkommen in verschiedenen Jugendamtsbezirken noch
immer unterschiedlich belastet werden und ob sich die soziale Ausgewogenheit der Beitragsbe-
lastung in den letzten zehn Jahren verbessert hat.

Anhand der Daten zu den Elternbeitrdgen fur verschiedene Einkommen nach Jugendamtsbe-
zirken aus vier Kita-Jahren machen die Autorinnen Mirja Lange und Yvonne QueiBer-Schlade
sichtbar, wie stark regionale Unterschiede noch immer ausfallen. So Iasst sich nachvollziehen,
ob NRW auf dem Weg zu einem sozial gerechteren Beitragssystem ist und sich der Zugang zu
frihkindlicher Bildung chancengerecht verteilt.

Das Sonderheft steht auf der Homepage des Projektes Ainderiagesbeireuung NRW zum kosten-
losen Download zur Verflgung.
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Neues aus der AKJ und dem Forschungsverbund

HzE-Berichtswesen in
NRW: erste Ergebnisse
erschienen und Fachtagung
zu den Hilfen zur Erziehung

Die AKJS® hat im Rahmen
des landesweiten Berichtswe-
sens zu den Hilfen zur Erzie-
hung in Nordrhein-Westfalen
Grundanalysen zu der Inan-
spruchnahme von Leistungen
und den finanziellen Aufwen-
dungen der Jugendamter fur
dieses Arbeitsfeld und far die
Eingliederungshilfen bei einer
seelischen Behinderung auf
der Datenbasis des Jahres
2024 vorgelegt (www.akjstat.
tu-dortmund.de). Die empi-
rische Analyse ist auch Aus-
gangspunkt fir eine gemein-
same Fachtagung mit den
Landesjugendéamtern, die am
07.07.2026 im Wissenschafts-
park in Gelsenkirchen in der
Reihe ,Hilfen zur Erziehung
im Dialog” zum sechsten Mal
stattfindet. Der diesjahrige
Titel der Veranstaltung lau-
tet ,Hilfen zur Erziehung: zwi-
schen Anspruch und Mach-
barkeit” (siehe Flyer).

Nationaler
Bildungsbericht erscheint
zum elften Mal

Seit 2006 beschreibt der na-
tionale Bildungsbericht alle
zwei Jahre die Entwicklung
des gesamten deutschen Bil-
dungswesens: Von der frih-
kindlichen Bildung, Betreu-
ung und Erziehung (FBBE)
Uber die allgemeinbildende
Schule und die non-forma-
len Lernwelten im Schulal-
ter, die berufliche Ausbildung
und Hochschulbildung bis hin
zur Weiterbildung im Erwach-
senenalter. In die Berichtsle-
gung flieBen vor allem Daten
der amtlichen Statistik sowie
groB3 angelegter, reprasenta-
tiver sozialwissenschaftlicher
Studien ein. Im Juni 2026

wird der aktuelle nationale
Bildungsbericht ,Bildung in
Deutschland 2026“ erschei-
nen. Der Forschungsverbund
DJI/TU Dortmund bearbeitet
in Kooperation mit dem DJI
schwerpunktmaBig die Indi-
katoren zur FBBE sowie den
Themenbereich  Ganztags-
bildung und -betreuung im
Schulalter. Weitere Informati-
onen, der Bildungsbericht in
der Onlineversion sowie Be-
stellmoéglichkeiten der Print-
version sind unter: Attosy/
www.bildungsbericht.de  zu
finden.

Forschungsverbund
DJI/TU Dortmund auf
LinkedIn

Der Forschungsverbund préa-
sentiert sich ab Juni 2026 im
Social Web auf der Online-
plattform LinkedIn. Informati-
onen zu Veroffentlichungen,
Veranstaltungen und weiteren
Aktivitdten des Forschungs-
verbunds werden zukulnftig
neben der eigenen Websei-
te auch auf dem eigenen Ac-
count bei LinkedIn bereitge-
stellt. Dazu z&hlen neben den
reguldren Ausgaben auch die
beiden neuen KomP&-Forma-
te ,KomPa Fokus* (Themen-
broschiren) sowie ausge-
wahlte ,Online-First“-Artikel,
die bereits vor den KomPa-
Ausgaben erscheinen wer-
den.

Wir freuen uns, wenn Sie unse-
rem Account zuklnftig folgen
und so die aktuellsten Berich-
te aus dem Forschungsver-
bund nicht verpassen.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe

Gefordert vom:

* fir Bildung, Familie, Senioren,

Notizen
5. ERIK-
Forschungsbericht
erschienen

Der Bericht analysiert die Ent-
wicklung der frahkindlichen
Bildung, Betreuung und Er-
ziehung (FBBE) in Deutsch-
land und in den Landern seit
2019 im Rahmen des Moni-
torings des KiTa-Qualitats-
und Teilhabeverbesserungs-
gesetzes (KiQuTG). Er wurde
vom K-iDA-Projektteam des
Forschungsverbunds DJI/TU
Dortmund in Kooperation mit
dem Projekt ERIK am Deut-
schen Jugendinstitut (DJI) er-
stellt.

Die Ergebnisse zeigen ei-
ne hohe Dynamik im Feld
der  Kindertagesbetreuung:
Es werden einerseits Verbes-
serungen in zentralen Qua-
litdtsindikatoren sichtbar,
etwa bei den Personal-Kind-
Schlisseln, der raumlichen
Ausstattung oder verbindli-
chen Regelungen. Gleich-
zeitig bleiben zentrale Her-
ausforderungen bestehen,
insbesondere beim Fachkraf-
temangel und bei Personal-
ausféllen, die teilweise zu ver-
kurzten Offnungszeiten oder
GruppenschlieBungen fuhren.
Auch die Angleichung zwi-
schen den Landern sowie die
Verringerung der strukturellen
Unterschiede ist weiterhin nur
teilweise erreicht.

Der 5. ERiK-Forschungsbe-
richt sowie die dazugehori-
gen Tabellenanhédnge sind
auf der Projekiseite abrufbar.

Im Rahmen des:

Bundesministerium

Frauen und Jugend

Die Veroffentlichung stellt keine Meinungsau-
Berung des BMBFSFJ dar. Die Verantwortung
fur den Inhalt der Veréffentlichung liegt bei den
Autor:innen.


https://www.akjstat.tu-dortmund.de/
https://www.akjstat.tu-dortmund.de/fileadmin/user_upload/Programm_HZE_IM_DIALOG_2026.pdf
https://www.linkedin.com/authwall?trk=bf&trkInfo=AQHEJLiKnWJcSgAAAZ6r3_IoQ5ZjzR6kWClzN2GqPSt8XWAJLSBB7Rzad8Rk9Ro5ubGUfsBNmlycSEdqNs-Ay73rhEFMRmXey74A9PpUqCylWILxuu6CA2HbnpTJmUFEf9mgI6E=&original_referer=&sessionRedirect=https%3A%2F%2Fwww.linkedin.com%2Fcompany%2Fforschungsverbund-dji-tu-dortmund%2F%3FviewAsMember%3Dtrue
https://www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/forschungsfelder/kindertagesbetreuung/aktuelle-projekte/kindertagesbetreuung-indikatorengestuetzte-dauerbeobachtung-mit-amtlichen-daten-k-ida



