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Editorial

Es ist fast schon Tradition geworden, dass die Dortmun-
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJSt)
zum DJHT eine Sonderausgabe, ein Doppelheft oder
eine eigene Broschire mit aktuellen Befunden aus amt-
lichen Datenséatzen rund um die Kinder- und Jugendhil-
fe (KJH) vorlegt. So auch in diesem Jahr. Ungewdhnlich
ist dabei der Umfang dieser Ausgabe. Das hangt nicht
nur damit zusammen, dass amtliche Erhebungen, Aus-
wertungsmaglichkeiten und Erkenntnisinteressen zu den
KJH-Daten immer vielschichtiger und die Zeiten fur die
KJH zunehmend unubersichtlicher, ungewisser und bis-
weilen prekarer werden. Nein, das hat vor allem damit
zu tun, dass wir — in Anbetracht des Veranstaltungsortes
Leipzig — uns explizit mit der Kinder- und Jugendhilfe in
Ostdeutschland beschéftigen.

Aber auch die deutschlandweite KJH behalten wir selbst-
redend im Blick. So zeigen die jingsten Befunde zur Kin-
der- und Jugendarbeit, dass sich diese nach den hohen
Einbrichen wéhrend der Pandemie etwas erholt, aller-
dings noch nicht das Vor-Corona-Niveau erreicht hat. Ins-
besondere das Ehrenamt befindet sich weiterhin in einer
fragilen Lage. Wenig Uberraschend haben sich die finan-
ziellen Aufwendungen der 6ffentlichen Hand fur die KJH
weiter erhoht, nicht zuletzt infolge der anhaltenden Aus-
weitung der Kindertagesbetreuung. Bei vielen Varianten
einzelfallbezogener Unterstltzung — bei Inobhutnahmen
ebenso wie bei ,ASD-Hilfen" — wird erkennbar, welche
weichenstellende Bedeutung den schwankenden GréBen-
ordnungen bei den unbegleiteten ausl&ndischen Minder-
jahrigen (UMA) zukommt. Erfreulich entwickelt sich aktuell
die Erziehungsberatung, die in Zeiten von Corona mitunter
auf telefonische Beratungen ausweichen musste. Die neu-
esten Ergebnisse der seit Jahren detailliert errechneten
Personal-Kind-SchlUssel in Kitas deuten eine schwieriger
werdende Interpretation der jungsten Ver&nderungen an.
SchlieBlich ist seit Langerem die Beschéaftigung mit dem
Ganztag — trotz unzureichender Datenlage — fur die AKJS®!
selbstverstandlich. Wieder einmal zeigt sich, dass — ge-
messen am nahenden Rechtsanspruch — die diesbezug-
liche Dynamik in einigen Landern unter den Notwendig-
keiten bleibt.

Der gesonderte Thementeil zur KJH in Ostdeutschland
stellt die brisanten Befunde zum demografischen Wandel
im Kindes- und Jugendalter an den Anfang, fuhrt dieser
doch ganz offensichtlich zu einem Auf und Ab in punk-
to Nachfrage und Personalbedarf. Sobald dabei die ein-
zelnen Lander ins Blickfeld gerlickt werden, zeigen sich
bei den zurlickgehenden Kita-Platzbedarfen ebenso wie
beim Personal erste Sollbruchstellen wie Verkleinerungen
der Einrichtungen, GruppenschlieBungen, zurlickgehen-
de Beschéaftigungsumfange und mehr arbeitslos gemel-
dete Erzieher:innen. Alsbald schwieriger werden durften
auch die Zeiten fur den ostdeutschen Ganztag mit seiner
ganzlich anderen Horttradition. SchlieBlich: Jenseits aller
Ungewissheiten Uber den weiteren Weg einer inklusiven
KJH gehdrt die regelmaBige Berichterstattung zu den Dy-
namiken bei den Eingliederungshilfen flr die AKJS®a zum
Pflichtteil, dieses Mal mit einem Blick auf Ostdeutschland.
Wir winschen lhnen auch bei dieser Ausgabe eine er-
kenntnisreiche Lekture!

’
www.akjstat.tu-dortmund.de ‘
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Hat sich die Kinder- und Jugendarbeit nach der Pandemie

wieder erholt?

Julia Hallmann/Thomas Mchimann/Jens Pothmann

Wahrend der Coronapandemie kam es in der Kinder- und Jugendarbeit zu einem starken Rlickgang der Angebote, der
Teilnehmenden sowie der ehrenamtlichen Engagements. Inzwischen liegen die amtlichen Daten zu den Angeboten der
Kinder- und Jugendarbeit fiir das Berichtsjahr 2023 vor, in dem die Pandemie zwar noch nicht ganz lberstanden, die
meisten CoronaschutzmaBnahmen jedoch nicht mehr in Kraft waren. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie
sich die Kinder- und Jugendarbeit (KJA) nach der Coronapandemie entwickelt hat.

Wieder mehr Angebote und Teilnehmende —
aber weniger als vor der Pandemie

Auf den ersten Blick zeichnet die Statistik der 6ffentlich ge-
forderten Angebote der KJA! ein einheitliches Bild: Nach
den starken Einbrtchen zentraler Kennzahlen wahrend der
Coronapandemie im Jahr 2021 (vgl. Autor:innengruppe
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2024, S. 160; Mthimann/
Haubrich 2023, S. 26) hat 2023 eine Erholung stattgefun-
den; insgesamt wurde aber das Niveau von 2019 nicht
wieder erreicht.? Dies gilt in insgesamt ahnlichem Umfang
fur die Anzahl der durchgefthrten Angebote, die Teilneh-
menden dieser Angebote sowie die Zahl der ehrenamtli-
chen Engagements.®
Mit Blick auf die unterschiedlichen Angebote der Kin-
der- und Jugendarbeit* und deren Teilnehmende gilt im
Allgemeinen, dass bei Angebotsarten, die 2021 beson-
ders stark zurlckgegangen waren, der Anstieg 2023
ebenfalls wieder besonders groB3 war. Fast Uberall verharrt
das Volumen sowohl der Zahl der Angebote als auch der
Teilnehmenden jedoch unter den Werten von 2019 (vgl.
Abb. 1; Abb. 2). Es gibt allerdings Unterschiede im Detall
je nach Angebotsart oder -typ:
¢ Bei den einrichtungsbezogenen offenen Angeboten wa-
ren die Schwankungen insgesamt am geringsten. Diese
Angebotsformen wurden in der Regel auch wéhrend der
Pandemie weiter finanziert und — teilweise in angepass-
ter Form — aufrechterhalten. Entsprechend gering waren
hier dann auch die Ver&nderungen nach der Hochphase
der Pandemie. Und anndhernd gleich geblieben ist die

1 Von der Statistik nicht erfasst werden Angebote ohne 6¢ffentliche For-
derung, darunter beispielsweise eine groBe Zahl von kirchlichen An-
geboten (vgl. llg/Kuttler/Sommer 2024).

2 Seit 2015 werden im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfestatistik alle
zwei Jahre Daten zu den Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit
erfasst. Somit liegen Daten nur zu ungeraden Jahren vor und nicht
bereits fur das erste Coronajahr 2020.

3 Eine ehrenamtlich tatige Person wird mehrfach gezahlt, wenn sie an
mehreren Angeboten mitwirkt. Daher wird nicht die Anzahl ehren-
amtlich tatiger Personen erfasst, sondern die Anzahl ehrenamtlicher
Engagements. Zudem umfasst die Statistik nicht die Gesamtzahl der
ehrenamtlich Engagierten im Arbeitsfeld, sondern nur die Mitarbeit
von ehrenamtlich padagogisch Tatigen an o¢ffentlich geférderten An-
geboten der KJA.

4 In der Statistik werden drei Angebotsarten unterschieden: Unter Of-
fene Angebote fallen solche mit einer Komm- und Geh-Struktur, die
im Grundsatz auf Dauer angelegt sind, aber keinen festen Teilneh-
mendenkreis aufweisen, z.B. Jugendtreffs. Gruppenbezogene Ange-
bote finden dagegen dauerhaft in regelmaBigen Abstanden und in
einem zeitlich begrenzten Rahmen statt, etwa in einer wéchentlichen
Gruppenstunde. Veranstaltungen und Projekte sind auf einen Zeit-
raum begrenzt und eigenstandig gegenUber der alltdglichen Arbeit in
offenen oder gruppenbezogenen Angeboten. Hierzu zéhlen auch die
Angebote der internationalen Jugendarbeit (vgl. StBA 2024, S. 8).

pro Angebot durchschnittlich erreichte Zahl von Stamm-
besuchenden. Diese war zwischenzeitlich (2021) auf 32
gesunken, hat im Jahr 2023 mit 35 aber fast wieder den
Wert von 2019 (36) erreicht.

Abb. 1: Offentlich geférderte Angebote der KJA nach Art
oder Typ des Angebots (Deutschland; 2017 bis 2023;

Angaben absolut)
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Quelle: StBA. Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Angebote der
Jugendarbeit; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

e Mobile und aufsuchende offene Angebote wurden 2023
immerhin zu 27% weniger gemeldet als 2019. Allerdings:
Im Jahr 2019 haben diese im Vergleich zu 2017 sehr
stark zugenommen. Es ist méglich, dass mithin eher
die hohe Zahl im Jahr 2019 eine erklarungsbedurftige
Besonderheit darstellt. Im Vergleich zum Jahr 2017 fallt
die Zahl der in 2023 erfassten Angebote um knapp 18%
héher aus. Bei dieser Angebotsform lohnt allerdings
zusétzlich ein Blick auf die Teilnehmenden — hier bleibt
die Summe 2023 sowohl unter dem Ergebnis von 2019
als auch unter dem von 2017 (vgl. Abb. 2). Pro mobilem
oder aufsuchendem Angebot wurden 2023 also durch-
schnittlich weniger Teilnehmende erreicht als vor der
Pandemie (2023: 48; 2019: 54; 2017: 61). Die Grunde
daftr gehen aus der Statistik nicht hervor. So geben die
Zahlen keinen Aufschluss dartber, inwiefern dies mit der
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Attraktivitat der Angebote, ihrer konzeptionellen Ausrich-
tung, ihres Einsatzes in bevolkerungsarmen Regionen
oder anderen Grinden zusammenhangen konnte.

Abb. 2: Anzahl der Teilnahmen an d&ffentlich geférderten
Angeboten der KUA nach Art oder Typ des Angebots
(Deutschland; 2017 bis 2023; Angaben absolut)
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Hinweis: Aus grafischen Grinden fehlen in der Abbildung 2 die An-
gaben zu (GroB-)Veranstaltungen und sonstigen Veranstaltungen und
Projekten. Hier ging die Zah! der Teilnahmen von 3,9 Mio. im Jahr 2019
zunéachst auf 1,3 Mio. im Jahr 2021 zurtick, um 2023 dann eine Summe
von 3,1 Mio. zu erreichen.

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Jugenaarbeit; versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

e Bei gruppenbezogenen Angeboten sind nach Ruckgéan-
gen zwischen 2019 und 2021 sowohl die Zahl der Ange-
bote als auch die der Teilnehmenden zwischen 2021 und
2023 nur geringflgig gestiegen (jeweils +4%). Ange-
sichts der grundstandigen Bedeutung dieses Angebots
fur die Kinder- und Jugendverbandsarbeit (vgl. Thole/
Pothmann/Lindner 2022, S. 163ff.) erscheint diese Ent-
wicklung auf den ersten Blick besorgniserregend, zumal
die bundesweiten Teilnehmendenzahlen 2023 125.740
Personen weniger umfassen als noch 2019 (-16%). Bei
naherer Betrachtung wird allerdings deutlich, dass nicht
nur enorme Unterschiede zwischen den Landern beste-
hen, sondern erhebliche Verdnderungen in den L&ndern
das Bundesergebnis beeinflussen kénnen. So sind die
Teilnehmendenzahlen in Bayern im angegebenen Zeit-
raum um 138.911 Personen zurlckgegangen, zwischen
2019 und 2021 um 68.834 sowie zwischen 2021 und
2023 um 70.077 Personen. Letztere Entwicklung scheint
aber eher auf falsche Erfassungen in mindestens ei-
nem Erhebungsjahr zurlickzuflhren zu sein als auf ei-
nen tatsadchlichen Reichweitenverlust der Angebote bei
den jungen Menschen (siehe zu weiteren Eckwerten flr
die Lander auch den letzten Abschnitt vor dem Fazit).

Lasst man die Ergebnisse fur Bayern unberUcksichtigt,
zeigt sich im Ubrigen Bundesgebiet zwischen 2019 und
2023 eine Zunahme der Teilnehmenden um 13.171 jun-
ge Menschen (+2%).
Bei Veranstaltungen und Projekten waren die Auswirkun-
gen der Pandemie und somit auch die Schwankungen am
groBten. Auf einen besonders starken Rickgang zwischen
2019 und 2021 folgte hier auch wieder ein deutlicher An-
stieg der Angebotsanzahl zwischen 2021 und 2023. Auch
hier blieb, auBer bei Projekten, die Angebotsanzahl 2023
jedoch noch deutlich unter dem Wert von 2019 zurlck.®
Dabei kéonnte auch eine Rolle gespielt haben, dass die
Pandemieauswirkungen bis Anfang 2023 noch spurbar
waren und somit noch nicht tberall ,Normalbetrieb direkt
ab Anfang 2023 zu erwarten war, nicht zuletzt, weil ver-
mutlich ein Teil der Veranstaltungen bereits in 2022 be-
antragt und/oder geplant werden musste. Zu bedenken
ist ferner bei den zu bestimmten Terminen oder einmalig
stattfindenden Veranstaltungen und Projekten im Unter-
schied zu auf Dauer angelegten Angeboten, dass sich
ein méglicherweise geringeres Angebot zu Beginn 2023
direkt in den Ergebnissen zur Anzahl widerspiegelt. Of-
fene und gruppenbezogene Angebote werden hingegen
bereits dann in der Statistik gezahlt, wenn sie irgendwann
im Laufe des Jahres 2023 (wieder) stattgefunden haben.

Merkmale der Angebote ndhern sich dem Vor-
Corona-Niveau wieder an

Bereits die Auswertungen zum Berichtsjahr 2021 zeigten

— auBer bei der reinen Anzahl der Angebote — nur an we-

nigen Stellen Verdnderungen hinsichtlich der Merkmale

der Angebote im Vergleich zum Vor-Corona-Jahr 2019.

So fielen 2021 insgesamt kleinere GruppengréBen auf,

ein Anstieg hinsichtlich der Bedeutung von Angeboten im

offentlichen Raum (statt in Gruppenrdumen) sowie ein Be-

deutungszuwachs von Themenschwerpunkten wie Haus-
aufgaben- und Lernbetreuung, Medien und Beratungsge-
sprache (vgl. Muhlmann/Haubrich 2023, S. 25). Dass es
sich dabei um Reaktionen auf die besonderen Anforderun-
gen wahrend der Pandemie handelte, erscheint plausibel.

Vor diesem Hintergrund stellt sich nun die Frage, welchen

Bestand diese Veranderungen Uber die Pandemie hinaus

hatten. Die Analysen der neuen Daten zeigen Folgendes:

e Die Verteilung der GruppengréBen in den verschiede-
nen Angebotsarten und -formen hat sich im GroBen und
Ganzen im Jahr 2023 wieder an das Vor-Corona-Niveau
angeglichen.

e Das gilt auch fur die Themenschwerpunkte: Der zwi-
schenzeitliche leichte Bedeutungszuwachs der o.g.
Schwerpunkte (Hausaufgaben, Medien usw.) hat sich
2023 wieder zurUckentwickelt, und die Verteilung ist ins-
gesamt wieder sehr dhnlich wie in den Jahren vor der
Pandemie (vgl. MUhimann/Haubrich 2023, S. 25).

5 Besonders deutlich wird dies im Teilbereich der internationalen Ju-
gendarbeit, der besonders stark von den pandemiebedingten Ein-
schrankungen betroffen war: Auf einen Einbruch der Angebotszahlen
zwischen 2019 und 2021 von 2.059 auf 687 (-67%) folgte 2023 wie-
der ein Anstieg auf 1.432 Angebote (+108% im Vergleich zu 2021,
aber -30% im Vergleich zu 2019).
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Uberraschenderweise gilt das nicht fur die genutzten
Raumlichkeiten, die nur bei gruppenbezogenen Ange-
boten erfasst werden. So hat der 6ffentliche Raum 2023
weiter an Bedeutung gewonnen: Im Jahr 2023 wurden
rund 8% der Teilnehmenden im 6ffentlichen Raum erreicht
(2019: 4%, 2021: 6%). Die Bedeutung von Gruppenrau-
men fUr die DurchfUhrung von Angeboten fiel 2023 mit ei-
nem Anteil von 31% in etwa so hoch aus wie 2021 (30%).
2019 wurden noch 38% der Teilnehmenden von Gruppen-
angeboten in Raumen, die speziell fur die KJA gedacht
sind, gezahlt. Ob die Grinde daflr konzeptionelle Ver&n-
derungen oder neue Formate sind oder ob notgedrungen
ausgewichen werden musste, weil manche Radume inzwi-
schen nicht mehr zur Verflgung standen, geht aus der
Statistik nicht hervor.

Revitalisierung des Enrenamts teilweise
erkennbar, jedoch ohne das Vor-Corona-
Niveau zu erreichen

Im Kinder- und Jugendhilfereport 2024 wurde darauf hin-
gewiesen, dass es fur die Zukunft der KJA entscheidend
sein wird, ob und wie die ehrenamtlichen Strukturen nach
der Coronapandemie wiederbelebt werden kénnen (vgl.
Autor:innengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik 2024,
S. 164). Jungste empirische Befunde deuten nun an, dass
das ehrenamtliche Engagement in der KJA weiterhin von
den Auswirkungen der Coronapandemie betroffen ist: So
antworteten 39% der befragten Verbande im Rahmen der
DJl-dugendverbandserhebung im Jahr 2024, dass die
Zahl der Ehrenamtlichen im Vergleich zur Zeit vor der Co-
ronapandemie aus ihrer Sicht gesunken ist (37% unverén-
dert, 16% gestiegen, 7% unbekannt). Des Weiteren gaben
63% der Verbande an, dass die Gewinnung von Ehren-
amtlichen nach der Pandemie schwieriger geworden sei
(vgl. Peucker/Pluto 2024). Diese Entwicklung deutet sich
auch Uber Ergebnisse der KJH-Statistik an.

Ein Blick auf die amtlichen Zahlen zu den Angeboten
(unter Mitarbeit ehrenamtlich tatiger Personen) zeigt, dass
im Berichtsjahr 2023 an 54% der Angebote ehrenamtlich
tatige Personen beteiligt waren — ein Wert, der sich nach
dem zwischenzeitlichen Ruckgang wahrend der Pandemie
(2019: 55%; 2021: 50%) wieder stabilisiert hat. Ahnliches
gilt auch fur die Anzahl der Trager ohne hauptberufliches
Personal, die mindestens ein 6ffentlich geférdertes Ange-
bot zur Statistik meldeten: So waren Trager ohne hauptbe-
ruflich Beschéaftigte 2021 besonders stark von den pan-
demiebedingten Ruckgéngen betroffen (vgl. Muhlimann/
Haubrich 2023), bei diesen waren dafur aber die Anstiege
zwischen 2021 und 2023 auch am groéBten. Das bedeutet,
entweder haben wieder mehr dieser Trager mindestens
ein offentlich geférdertes Angebot der KJA durchgefihrt,
sodass sie in der Statistik neuerlich vorkommen, oder es
wurden diese Trager wieder besser von den Statistischen
Amtern erreicht. Mit Blick auf den Anteil der Trager ohne
hauptberufliches Personal wurde 2023 mit 36% wieder ein
ahnliches Niveau wie 2019 erreicht (37%), das zwischen-
zeitlich 2021 auf 29% geschrumpft war (ohne Abb.).

Im Jahr 2023 gab es — inklusive Mehrfachz&hlungen —
insgesamt 489.060 ehrenamtliche Engagements, davon
58.273 in offenen Angeboten, 63.711 in gruppenbezoge-

4

nen Angeboten und 367.076 bei Veranstaltungen und Pro-
jekten (vgl. Tab. 1). Werden alle Angebotsarten zusammen
betrachtet, ergibt sich von 2021 zu 2023 ein Zuwachs von
54%, jedoch ein Ruckgang um 13% im Vergleich zu 2019
(563.466 ehrenamtliche Engagements insgesamt). Dabei
war die GréBenordnung der Schwankungen, je nach An-
gebotsart, sehr unterschiedlich: So verzeichnen die Ver-
anstaltungen und Projekte mit +78% 2023 im Vergleich
zu 2021 den groBten Zuwachs. Bei den offenen (+14%)
und den gruppenbezogenen Angeboten (+7%), also den
starker strukturell verankerten Angeboten, fallt der Anstieg
deutlich geringer aus. Im Vergleich zu den Zahlen des
Berichtsjahres 2019 ist der Rickgang bei allen Angebots-
arten jedoch beinahe identisch (-13% bei gruppenbezo-
genen Angeboten sowie Veranstaltungen und Projekten,
-14% bei offenen Angeboten).

Tab. 1: Anzahl ehrenamtlicher Engagements in dffentlich
geforderten Angeboten der KJA nach Angebotsart und
nach Altersgruppen (Deutschland; 2017 bis 2023; Anga-
ben absolut und als Indexentwicklung, 2019 = 100)
Ehrenamtliche

e TS . 2017 2019 2021 2023
. insgasam absolut 570.300 563.466 317.364 489.060
Index 101 100 56 87
nach Angebotsart
... in offenen absolut 71.313 67.824 51.256 58.273
Angeboten Index 105 100 76 86
...ingruppen- absolut  76.704 73110 59.576  63.711
bezogenen
Angeboten Index 105 100 81 87
... in Veran- absolut 422283 422532 206.532 367.076
Daloegen "9 jngex 100 100 49 87
nach Altersgruppen
. unter 16 absolut  51.587 52538 27.378 50.404
Jahre Index 98 100 52 96
16 bisunter absolut  99.779 86174 49165  58.465
18 Jahre Index 116 100 57 68
18 bisunter absolut 219770 220.924 136.291 199.106
27 Jahre Index 99 100 62 90
 o7bisunter absolut 122.337 126.259 66.696 116.707
48 JEIIE Index 97 100 53 92
45 Jahre und absolut  76.827 77571  37.834  64.378

alter Index 99 100 49 83

Quelle: StBA. Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Angebote der
Jugendarbeit; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Weiterer RUckgang ehrenamtlicher Aktivitaten
bei mannlichen Jugendlichen

Betrachtet man die Altersgruppen der Ehrenamtlichen,
gilt auch hierbei im Allgemeinen, dass sich das ehren-
amtliche Engagement weitgehend erholt hat, auch wenn
keine Altersgruppe das Vor-Corona-Niveau von 2019 wie-
der erreicht hat (vgl. Tab. 1). Der starkste Wieder-Anstieg
zwischen den Berichtsjahren 2021 und 2023 ist bei den
unter 16-Jahrigen zu verzeichnen (+84%). Dies lasst sich
zunachst als positives Signal werten, da es der KJA offen-
bar gelingt, diese jungere Altersgruppe erneut vermehrt
an ein ehrenamtliches Engagement heranzuftihren. Auch
in den &lteren Altersgruppen zeigt sich eine erfreuliche
Entwicklung: Bei den 27- bis unter 45-Jahrigen stieg die
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Zahl der Engagements um 75%, bei den 45-J&hrigen und
Alteren um 70%.

Nur die Altersgruppe der 16- bis unter 18-Jahrigen fallt
mit einem Zuwachs von lediglich 19% aus dem Rahmen.
Betrachtet man diese Altersgruppe differenziert nach An-
gebotsarten, zeigt sich, dass der Zuwachs allein auf den
Typus ,Veranstaltungen und Projekte* zurlickzufUhren ist,
wahrend das Engagement in offenen (-15%) und grup-
penbezogenen Angeboten (-15%) im Vergleich zum Jahr
2019 sogar noch weiter gesunken ist. Unter Einbezug der
Kategorie Geschlecht wird dartber hinaus deutlich: In die-

ser Altersgruppe gab es nur bei weiblichen Jugendlichen
einen Anstieg zwischen 2021 und 2023. Bei den mannli-
chen 16- bis unter 18-J&hrigen ging die Zahl der Engage-
ments von 2021 bis 2023 hingegen noch einmal um 29%
zurtick, wobei der Rickgang in offenen Angeboten (-55%)
und gruppenbezogenen Angeboten (-45%) deutlich star-
ker ausfallt als bei Veranstaltungen und Projekten (-15%).5

6 Es fehlen bei der Erhebung der offentlich geférderten Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit nach Geschlecht der Mitwirkenden die Merk-
malsauspragungen ,divers“ und ,ohne Angabe“ (nach Geburtenregis-
ter), wie sie fur andere Erhebungen der KJH-Statistik vorgegeben sind.

Ehrenamtliche Engagements in West- und Ostdeutschland

Mit Blick auf das freiwillige bzw. ehrenamtliche Engagement in Deutschland zeigen sich nach wie vor landerspezifische, regionale
Unterschiede: Laut Daten des Freiwilligensurveys waren die Anteile freiwillig engagierter Personen in der Bevélkerung im Jahr 2019
in Westdeutschland insgesamt etwas hoher als in Ostdeutschland (Engagementquote: Ost 37%; West 40%) — wenngleich der Un-
terschied im Zeitvergleich kleiner geworden ist (vgl. Simonson u.a. 2021, S. 79f.). Pluto und van Santen (2018, S. 114) konstatieren
hinsichtlich der Jugendverbandsarbeit, dass Ehrenamtlichkeit in der Jugendverbandsarbeit mit Blick auf die Historie in den ostdeut-
schen Bundesléndern eine geringere Rolle spielt und dort weniger Jugendverbandsgruppen existieren; zudem seien westdeutsche
Jugendliche zu héheren Anteilen Gberhaupt in Jugendverbanden aktiv als ostdeutsche Jugendliche (vgl. Pluto/van Santen 2018, S.
114 und 121f.).

Diese Unterschiede zeigen sich zum Teil auch in den Daten der KJH-Statistik fur das Berichtsjahr 2023 mit Blick auf die durch-
schnittliche Anzahl der Ehrenamtlichen pro Angebot sowie die durchschnittliche Anzahl von Ehrenamtlichen pro 10 Teilnehmende
— insbesondere bei gruppenbezogenen Angeboten (vgl. Tab. 2): In Brandenburg (1,0), Mecklenburg-Vorpommern (1,3), Sachsen
(1,8), Sachsen-Anhalt (1,8) und Thuringen (1,9) gibt es bei gruppenbezogenen Angeboten im Vergleich zu Gesamtdeutschland (2,6)
deutlich weniger Ehrenamtliche pro Angebot. Mit Ausnahme von Bremen (0,8), Hamburg (1,4) und Hessen (2,0) fallen die Durch-
schnittswerte in den westdeutschen Bundesléandern deutlich héher aus, wobei das Saarland mit durchschnittlich 4,9 Ehrenamtlichen
pro gruppenbezogenem Angebot besonders hervorsticht.

Ein ahnliches Muster ergibt sich mit Blick auf die Anzahl der Ehrenamtlichen pro 10 Teilnehmende: Bis auf Thiringen (0,9) zeigen sich
in allen ostdeutschen Bundeslandern deutlich niedrigere Werte als in Gesamt- bzw. Westdeutschland (Gesamtdeutschland: 0,9). Es
werden jedoch auch weitere Unterschiede zwischen den einzelnen Bundesléndern deutlich, sodass eine alleinige Unterscheidung
von Ost- und Westdeutschland hier nicht tragt: Beispielsweise weist Hessen bei den offenen Angeboten mit durchschnittlich 1,6
Ehrenamtlichen pro Angebot (Gesamtdeutschland: 2,6) einen fur ein westdeutsches Bundesland vergleichsweise geringen Wert auf
(0,5 Ehrenamtliche pro 10 Stammbesuchende). Mecklenburg-Vorpommern fallt als ostdeutsches Bundesland hingegen mit Blick auf
die Veranstaltungen und Projekte mit hohen Werten auf: Durchschnittlich wirken hier 5,0 Ehrenamtliche pro Angebot mit (Gesamt-
deutschland: 4,0).

Tab. 2: Durchschnittliche Anzahl der Ehrenamtlichen pro Angebot und durchschnittliche Anzahl von Ehrenamtlichen pro 10
Stammbesuchende bzw. Teilnehmende (Lénder; 2023)

Offene Angebote Gruppenbezogene Angebote Veranstaltungen und Projekte
Land Ehrenamtliche pro SUETETMIEIE i Ehrenamtliche pro  Ehrenamtliche pro  Ehrenamtliche pro  Ehrenamtliche pro
Angebot 10 Sl Angebot 10 Teilnehmende Angebot 10 Teilnehmende
besuchende

Westdeutsche Flachenlander
BW 2,6 0,8 2,9 1,3 51 0,8
BY 3,1 0,6 4,0 1,0 4,7 0,7
HE 1,6 0,5 2,0 0,9 2,8 0,6
NI 2,2 0,9 2,9 0,9 3,6 0,7
NW 3,7 0,9 3,3 1.1 41 0,6
RP 3,1 1,0 2,9 1,7 4,5 0,8
SL 3,8 1,3 4,9 2,0 8,2 0,6
SH 2,1 0,6 2,6 1,2 4,0 0,4
Ostdeutsche Flachenlander
BB 1,2 0,3 1,0 0,5 2,7 0,3
MV 2,0 0,8 1,3 0,6 50 0,5
SN 2,9 1,0 1,8 0,5 3,6 0,4
ST 1,8 0,4 1,8 0,3 3,4 0,3
TH 2,2 0,6 1,9 0,9 3,1 0,5
Stadtstaaten
BE 3,0 0,5 3,0 0,4 2,6 0,4
HB 21 0,4 0,8 0,3 2,0 0,4
HH 1,5 0,3 1,4 0,8 2,9 0,4
DE 2,6 0,7 2,6 0,9 4,0 0,6

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Angebote der Jugenadarbeit; versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen
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Tab. 3: Angebots- und Teilnehmendenzahlen nach Angebotsart (Ldnder; 2023; Angaben absolut sowie Verénderungen
zwischen 2019 und 2023 in %)

Offene Angebote Gruppenbezogene Angebote Veranstaltungen und Projekte
Angebote Teilnahmen Angebote Teilnahmen Angebote Teilnahmen

Land Veran- Veran- Veran- Veran- Veran- Veran-

Anzahl derung Anzahl derung Anzahl derung Anzahl derung Anzahl derung Anzahl derung

2023 2019/23 2023 2019/23 2023 2019/23 2023 2019/23 2023 2019/23 2023 2019/23

in % in % in % in % in % in %

Westdeutsche Flachenlander
BW 2.735 -9% 92.783 -6% 4.458 -12% 104177 -5% 14.240 -15%  862.988 -15%
BY 1.526 -10%  72.664 16% 1133 -23% 45965 [EB®A  10.830 7%  758.617 -33%
HE 1.812 -2% 60.574 +9% 3.768 +56% 87.757 +24% 12.099 -4%  527.492 -10%
NI 3.641 -23% 92.924 -25% 3.203 -34% 106.318 -13% 13.390 -32% 665.618 -29%
NW 4.687 +20%  195.918 -4% 4.469 +11%  136.910 +24% 19.146 +7% 1.261.876 +6%
RP 878 -4% 28.005 +10% 909 -11% 15.488 -17% 5.019 -1%  273.286 -16%
SL 246 +2% 7.221 -15% 150 -12% 3.591 -29% 778 -26% 39.901 -18%
SH 818 -26% 29.509 -23% 941 -16% 19.701 -22% 2.251 -23% 238.486 +16%
Ostdeutsche Flachenlander
BB 833 -14% 29.038 +24% 448 -27% 9.422 -26% 2125 7%  170.392 +13%
MV 380 +6%  10.048 +17% 492 A% 109047 [EEEA 1255 -30%  115.863 -18%
SN 1.193 +2% 36.526 +8% 1124 -14% 37.937 +10% 3.292 -8%  273.223 +2%
ST 835 -8% 32.866 -54% 426 -14% 26.210 +16% 1.445 -28%  146.428 -17%
TH 1.006 +3% SIESSS +3% 899 -14% 18.309 -21% 3.470 -13%  205.529 -14%
Stadtstaaten
BE 797 -42% 52.457 -32% 503 -57% 35.278 +11% 1.453 -21%  106.232 -59%
HB 112 6% 6.427 EEER 156 -9% 4100 +10% 445 -32%  20.589 -44%
HH 705 -19% 35.529 -15% 970 -10% 17.686 -24% 1.434 -34% 93.401 -21%
DE 22.204 -9%  819.824 -14% 24.049 -9%  679.796 -16% 92.672 -12% 5.759.921 -16%

Quelle: SIBA. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der Jugendarbeit, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Zu den Hintergrinden fur diese geschlechtsspezifische
Entwicklung kénnen momentan lediglich Vermutungen
angestellt werden, z.B. mit Blick auf die Adressierung der
Jugendlichen durch die Trager oder auch die Attraktivi-
tat der diversen Mdglichkeiten des Engagements. Denk-
bar wére beispielsweise aber auch, dass insbesondere
mannliche Jugendliche wahrend und nach der Pandemie
ihre Freizeitgewohnheiten stark in den digitalen Raum
verlagert haben, was mit einer abnehmenden Bereitschaft
zu ehrenamtlichem Engagement einhergehen kénnte.

In der Literatur finden sich zumindest Hinweise auf eine
starkere Nutzung digitaler Medien durch junge Mé&nner, ein
direkter Zusammenhang mit der Coronapandemie ist je-
doch nicht erkennbar: So zeigen beispielsweise Befunde
der Trendstudie Jugend in Deutschland 2024, dass ,Ga-
ming" im Jahr 2024 die beliebteste Freizeitbeschaftigung
von jungen Mannern war (vgl. Schnetzer/Hampel/Hurrel-
mann 2024, S. 40). DarUber hinaus wurde in den JIM-Stu-
dien bereits seit langerer Zeit herausgestellt, dass Jungen
taglich mehr Zeit online verbringen als Madchen. Dies gilt
jedoch sowohl fur das Vor-Corona-Jahr 2019 als auch fur
das Jahr 2023 (2023: Jungen: 233 Min., Madchen: 213
Min., 2019: Jungen: 214 Min., Madchen: 195 Min.) (vgl. Me-
dienpadagogischer Forschungsverbund Stdwest 2024, S.
24; Medienpadagogischer Forschungsverbund Sudwest
2020, S. 25). Ein direkter Zusammenhang zwischen diesen
Befunden, der Coronapandemie und dem Uber die Statis-
tik dokumentierten ricklaufigen ehrenamtlichen Engage-
ment kann jedoch nicht hergestellt werden.

Insgesamt ist als eine gute Nachricht festzuhalten, dass
fur die KJA deutliche Zuwachse bei den ehrenamtlichen
Engagements zu verzeichnen sind. Allerdings sind die un-

6

gleichen Entwicklungen nach Angebotsarten sowie nach
Alter und Geschlecht auffallig. Diese markieren nicht nur
Herausforderungen, sondern sind auch erklarungsbe-
durftig. Es kann an dieser Stelle nur darlber spekuliert
werden, inwiefern fur offene und gruppenbezogene An-
gebote zumindest unmittelbar nach der Coronapandemie
die Hurden fur ein ehrenamtliches Engagement noch be-
sonders hoch waren. Denkbar ist, dass sich einige Ehren-
amtliche zwischenzeitlich umorientiert haben und daher in
2023 noch nicht oder nur zum Teil wieder zur Verfigung
standen. Auch deuten die Ergebnisse darauf hin, dass fur
einen erheblichen Teil der 16- und 17-Jahrigen wéhrend
der Coronajahre der Weg von der Teilnahme zum Enga-
gement aufgrund des Wegfalls von Aktivitaten nicht zur
Verfigung stand. Genauere Einschatzungen zu den Ent-
wicklungen nach der Coronapandemie werden wohl erst
mit den Daten des Berichtsjahres 2025 mdglich sein.

Landervergleich — deutliche Unterschiede bei
den Angebots- und Teilnehmendenzahlen

Die Uberwiegende Mehrheit der Léander verzeich-
net von 2021 zu 2023 wieder einen deutlichen An-
stieg mit Blick auf die Anzahl der Angebote der KJA.
Besonders deutlich fallen die Zuwé&chse in Bayern
(+67%), in Rheinland-Pfalz (+45%) und Nordrhein-
Westfalen (+43%) aus. In den Stadtstaaten Bremen
(-26%) und Berlin (-19%) sowie in Brandenburg (-6%) ist
hingegen ein weiterer, teils deutlicher Rickgang festzu-
stellen. Auch das Saarland (+0%) und Sachsen-Anhalt
(-1%) konnten sich von den coronabedingten Einbrichen
in 2021 nicht erholen.
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Um der Fragestellung nach der unterschiedlichen Ent-
wicklung der KJA in den Landern weiter nachzugehen,
werden im Folgenden Differenzen zwischen den Berichts-
jahren 2019 und 2023 n&her untersucht. Dabei werden
unterschiedliche Entwicklungen je nach Angebotsart
sowie nach Perspektive (Zahl der Angebote und Zahl
der Stammbesuchenden/Teilnehmenden) deutlich (vgl.
Tab. 3):

Offene Angebote: Die Trager in den Stadtstaaten so-
wie in Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Bayern und
Sachsen-Anhalt meldeten 2023 deutlich weniger Angebo-
te und Teilnehmende als 2019. Auch in Baden-Wurttem-
berg ist die Bilanz negativ. Hessen, Rheinland-Pfalz und
Brandenburg wiesen zwar niedrigere Angebotszahlen
aus, dafur stieg aber die Zahl der Stammbesuchenden
2023 Uber das Ergebnis von 2019. In Nordrhein-Westfa-
len und dem Saarland ist es umgekehrt — dort wurde ein
Anstieg der Angebote, aber ein Ruckgang der Stamm-
besuchenden verzeichnet. Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen und Thuringen wiesen hingegen im Jahr 2023 in
beiden Kategorien héhere Werte als 2019 aus. Insgesamt
haben sich die offenen Angebote also in den meisten ost-
deutschen Flachenl&andern quantitativ positiver entwickelt
als in den meisten westdeutschen Flachenlandern sowie
den Stadtstaaten.

Gruppenbezogene Angebote: Mit Blick auf die Zahl
der Angebote ist die Bilanz zwischen 2019 und 2023 in
den meisten Landern negativ, die Ausnahmen sind Hes-
sen und Nordrhein-Westfalen. In diesen beiden Landern
haben sich auch die Teilnehmendenzahlen positiv entwi-
ckelt. Zuwéchse bei den Teilnehmendenzahlen meldeten
darUber hinaus insbesondere Tr&ger aus Mecklenburg-
Vorpommern, aber auch Sachsen, Sachsen-Anhalt, Berlin
und Bremen. In den anderen Landern wurden etwas we-
niger (Baden-Wurttemberg) oder deutlich weniger Teilneh-
mende gezahlt. Regelrecht eingebrochen sind die Teilneh-
mendenzahlen in Bayern: Hier wurden 2023 75% weniger
Teilnehmende gruppenbezogener Angebote gezahlt als
2019, das entspricht in absoluten Zahlen einem Ruckgang
um rund 139.000 Teilnahmen allein dort und hier wiede-
rum insbesondere in der Landeshauptstadt Munchen,
fur die von den auskunftgebenden Tragern 2023 knapp
111.400 Teilnehmende weniger als noch 2019 angegeben
wurden. Es liegt nahe, dass diese Angaben insbesondere
aus fehlerhaften Meldungen resultieren.

Veranstaltungen und Projekte: Bei diesen Ange-
boten sind die Unterschiede geringer — fast alle Lander
z&hlten hier im Jahr 2023 weniger Angebote und Teilnah-
men als 2019. Nur Nordrhein-Westfalen zahlte 2023 mehr
dieser Angebote und auch mehr Teilnehmende als 2019.
Schleswig-Holstein, Brandenburg und Sachsen melde-
ten eine positive Tendenz bei den Teilnehmendenzahlen,
nicht aber bei den Angeboten.

Die Grunde fur die teilweise stark unterschiedlichen
Entwicklungen kénnen mit den bisher vorhandenen Daten
noch nicht aufgeklart werden. Hierzu sind weitere Unter-
suchungen notwendig, um auch differenzieren zu kénnen,
inwiefern Entwicklungen in den Zahlen auf Veranderungen
bei den Angeboten der KJA oder auf fehlerhafte Erfassun-
gen der Trager zurlckzufuhren sind.

Fazit

Die KJH-Statistik wies wahrend der Coronapandemie im
Jahr 2021 in den meisten zentralen Kennzahlen zur Kin-
der- und Jugendarbeit Tiefststdnde aus. Diese wurden im
Jahr 2023 weitgehend Uberwunden — zumindest gab es
fast durchgangig Erholungstendenzen. Wieder zurlckent-
wickelt haben sich auch einige Besonderheiten der Pan-
demiezeit, etwa in Bezug auf thematische Schwerpunk-
te. Einige Entwicklungen, beispielsweise hinsichtlich der
Zuwachse bei den ganz jungen Ehrenamtlichen, fallen
erfreulich positiv aus. Es haben also bereits im ersten Jahr
nach Beendigung der bundesweiten SchutzmaBnahmen
aufgrund der Pandemie Prozesse einer zumindest quanti-
tativen Erholung der Angebotszahlen stattgefunden.

Gleichzeitig zeigt sich aber auch, dass dieser Prozess
des ,Aufholens” — wenig Uberraschend — im Jahr 2023
noch nicht abgeschlossen ist. Dies gilt zum einen mit Blick
auf die erheblichen regionalen Unterschiede und zum an-
deren auch hinsichtlich der Angebotsformen. Insgesamt
lasst sich noch nicht absehen, welche langfristigen Folgen
und Entwicklungen sich fur die KJA ergeben werden, ob
sich ihre Strukturen dadurch verandern und dies mogli-
cherweise auch Auswirkungen auf ihren Charakter oder
ihre Gestalt haben kdnnte.
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Anhaltender Anstieg der Ausgaben fur die Kinder- und

Jugendhilfe

Nikolai Schayani/Ninja Olszenka

Im Jahr 2023 wendete die 6ffentliche Hand 71,9 Mrd. EUR fiir die Kinder- und Jugendhilfe auf. Mit einer Steigerung um 6,1
Mrd. EUR gegeniiber dem Vorjahr wurde erneut ein Héchstwert erreicht. Der starke Zuwachs ist jedoch auch im Kontext

der gesamtwirtschaftlichen Preissteigerungen zu betrachten.

Gesamtausgaben im Jahr 2023 auf fast
72 Mrd. EUR gestiegen

Erneut sind im Jahr 2023 die Ausgaben der offentlichen
Gebietskorperschaften fur die Kinder- und Jugendhilfe
deutlich angestiegen und erreichten mit 71,9 Mrd. EUR ei-
nen neuen Héchststand. Im Vergleich zum Vorjahr sind die
Aufwendungen um 6,1 Mrd. EUR bzw. gut 9% gestiegen
(vgl. Tab. 1)." Damit zeigt sich, wie auch im Vorjahr, erneut
ein deutlicher Anstieg der Ausgaben, der 2 Prozentpunkte
Uber dem durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs seit 2010
liegt. Nur in den Jahren 2013 und 2016 stiegen die Auf-
wendungen durch die o¢ffentliche Hand prozentual star-
ker an. Gleichwohl ist der absolute Ausgabenanstieg der
hochste seit der Erfassung der Ausgaben der Kinder- und
Jugendhilfe in der vorliegenden Form.

GroBter Teil der Ausgaben far
Kindertagesbetreuung

Nach wie vor entfallt der weitaus groBte Anteil der Aufwen-
dungen der offentlichen Hand innerhalb der Kinder- und
Jugendhilfe auf die Kindertagesbetreuung. Im Jahr 2023
wurden insgesamt 48,8 Mrd. EUR in diesem Bereich auf-
gewendet, was mehr als zwei Drittel (68%) der Ausgaben
entspricht.2 Etwa ein Viertel (24%) der Ausgaben der Kin-
der- und Jugendhilfe flossen 2023 in die Hilfen zur Erzie-
hung/Sonstige Einzefallhilfen3; absolut waren dies 16,9
Mrd. EUR. Neben diesen beiden groBen Bereichen wurden
weitere 3,3 Mrd. EUR fur Kinder- und Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit sowie 2,8 Mrd. EUR fur die sonstigen
Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe aufgewendet.

—

Absolute und prozentuale Veranderungen werden auf Basis der nicht
gerundeten Originaldaten und nicht auf Basis der hier berichteten ge-
rundeten Zahlen berechnet.

2 Dies gilt sowohl fur Ost- als auch fur Westdeutschland. Wahrend
dieser Anteil in Ostdeutschland mit nur leichten Schwankungen seit
vielen Jahren relativ bestandig ist, scheint er sich seit einigen Jahren
auch in Westdeutschland bei etwa zwei Dritteln einzupendeln, nach-
dem er zuvor jahrelang anstieg (im Jahr 2010 betrug er noch 61%).

3 Neben den Hilfen zur Erziehung werden hier auch die Ausgaben fur

Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII, Hilfen fur junge Volljahrige

gem. § 41 SGB VIII und fur Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIII be-

rucksichtigt.

Tab. 1: Ausgaben und Einnahmen fiir die Kinder- und Ju-
gendhilfe (Deutschland; 2020 bis 2023; Angaben absolut
in Mrd. EUR und Verdnderung in %)

2020 2021 Veranderung

2022 zu 2023
in Mrd. € in Mrd. € in Mrd. € in Mrd. € in Mrd. € in %

2022 2023

Ausgaben 58,7 62,0 65,8 71,9 +61 492
insg.

Einnahmen

insg. 3.2 3.4 3,9 4,2 +0,3 +9,0
Reine Aus-

gaben insg. 95,5 58,5 61,9 67,6 +57 4972

Quelle: SIBA: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Ausgaben und
Einnahmen, versch. Jahrgéange, eigene Berechnungen

Ausgabenanstieg erneut in allen
Leistungsbereichen

Der kontinuierliche Anstieg der Ausgaben setzte sich
2023 in allen Arbeitsfeldern fort (vgl. Abb. 1). Jedoch zei-
gen sich zwischen diesen — sowohl in kurzer als auch in
langfristiger Perspektive — deutliche Unterschiede.

Die Ausgaben fur die Kindertagesbetreuung stiegen
um 3,5 Mrd. EUR auf zuletzt 48,8 Mrd. EUR.* Dies ent-
spricht einer relativen Steigerung um fast 8% im Vergleich
zum Vorjahr (vgl. Tab. 2) und somit mehr als in den beiden
Jahren zuvor. Gleichzeitig war zwischen dem 01.03.2023
und dem 01.03.2024 weiterhin ein Zuwachs an Einrichtun-
gen und Personal in der Kindertagesbetreuung sichtbar,
wobei hier zuletzt eine Verlangsamung des Ausbaus be-
obachtet werden konnte. Dies trifft insbesondere auf die
Anzahl an Kindern in der Kindertagesbetreuung zu, die
sich zuletzt kaum veréndert hat (vgl. Afflerbach/Meiner-
Teubner 2024).

In den Hilfen zur Erziehung/sonstigen Einzelfallhilfen
stiegen die Aufwendungen im Jahr 2023 im Vergleich zum
Vorjahr um 14% (vgl. Tab. 2). Dabei handelt es sich um
den zweithdchsten Anstieg der Aufwendungen in diesem
Arbeitsfeld seit dem Jahr 2010. Es wird somit der stetige
Trend seit 2010 — insgesamt ein Anstieg um 126% — noch

4 Das Land Bremen verzeichnete einen deutlichen Rickgang der Aus-
gaben fur die Kindertagesbetreuung. Allerdings ist davon auszuge-
hen, dass die gemeldeten Ausgaben der Vorjahre Fehler enthielten
und die Ausgaben des Jahres 2023 korrekt gemeldet wurden.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Abb. 1: Ausgaben (Auszahlungen) der dffentlichen Hand fiir die Kinder- und Jugendhilfe nach Arbeitsfeldern (Deutsch-
land; 2000, 2010 bis 2023; Angaben absolut in Mrd. EUR sowie Verdnderung in %)
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Quelle: StBA. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

einmal verstarkt. Die steigenden Aufwendungen im Jahr
2023 korrespondieren mit den Entwicklungen der Fallzah-
len fur Erziehungsberatungen (vgl. Fendrich/Tabel i.d.H.)
und fur die ,ASD-Hilfen® (vgl. Erdmann i.d.H.).

Dabei sind die Ausgaben fur stationare Hilfen starker
angestiegen (knapp +12%) als fur ambulante Hilfen (rund
+10%) und die Erziehungsberatung (gut +7%). Eine be-
sondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang
den haufigeren Einreisen unbegleiteter auslandischer
Minderjghriger (UMA) zu. Durch diese entstand ein zu-
satzlicher Bedarf an vor allem stationarer und individueller
ambulanter Hilfen, die mit mehr Kosten verbunden sind.
Mit Blick auf die Fallzahlen ist davon auszugehen (vgl. Pu-
delkoi.d.H.), dass diese auch mit dem starken Anstieg der
Ausgaben fur Inobhutnahmen (+50%) zusammenhangen.®
Allerdings kénnen die Ausgaben fir UMA nicht eindeutig
identifiziert werden, da diese nicht gesondert ausgewie-
sen werden.

Einen besonders starken Anstieg der Ausgaben im Ver-
gleich zum Vorjahr gab es dartber hinaus bei den Hilfen
fur junge Volljahrige (+17%). Mogliche Erklarungen hierfur
kénnten die Hilfen fur junge volljahrig gewordene UMA,
aber auch die intendierte Starkung dieser Hilfen durch das
Kinder- und Jugendstéarkungsgesetz sein, die sich in der
Praxis wiederfinden.

Auch die Ausgaben fur die Kinder- und Jugendarbeit
und die Jugendsozialarbeit sind 2023 im Vergleich zum
Vorjahr gestiegen (rund +6%), allerdings geringer als in
den anderen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe. Dies
entspricht auch der bisherigen Entwicklung der Ausgaben
seit 2010, bei der der Bereich Kinder- und Jugendarbeit

5 Der Anstieg von 50% bezieht sich auf die Einzelfallhilfen als vorlaufige
MaBnahme zum Schutz von Kindern und Jugendlichen (Inobhutnah-
men). Die Ausgaben fur Inobhutnahmeeinrichtungen werden unter-
dessen nicht einzeln ausgewiesen.

und Jugendsozialarbeit das geringste Wachstum der vier
Segmente der Kinder- und Jugendhilfe verzeichnet. Wie
schon in den Jahren zuvor stiegen auch dieses Mal die
Ausgaben fur die Jugendsozialarbeit starker an (+9%) als
fur die Kinder- und Jugendarbeit (+4%).6

Tab. 2: Verdnderung der Ausgaben (Auszahlungen) der
offentlichen Hand fiir die Kinder- und Jugendhilfe nach
Arbeitsfeldern (Deutschland; 2010 zu 2023 sowie 2022 zu
2023; Angaben absolut in Mrd. EUR und in %)

Veranderung 2010 Veranderung 2022

Arbeitsfelder zu 2023 zu 2023
inMrd. € in% inMrd.€ in%

Kindertagesbetreuung +31,0 +173,8 +3,5 +7,8
Hilfen zur Erziehung/

sonstige Einzelfallhilfen e e e e
Kinder- und Jugendarbeit/

Jugendsozialarbeit +1,4 +69.6 +0,2 ol
Sonstige Ausgaben +1,2 +76,5 +0,3 +10,6

Quelle: SIBA: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Ausgaben und
Einnahmen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Preissteigerungen und Tarifentwicklungen

Die Ausgabensteigerungen in der KJH im Jahr 2023, die
in allen Bereichen zu verzeichnen sind, missen auch vor
dem Hintergrund der allgemeinen Preissteigerungen so-
wie der Tarifentwicklungen betrachtet werden.

Die allgemeinen Preissteigerungen nach dem BIP-De-
flator’ betrugen 6,6% im Vergleich zum Vorjahr 2022 und

6 Die Ausgaben der Kinder- und Jugendarbeit im Land Bremen sind in
den Jahren 2020, 2021, 2022 und 2023 fehlerhaft. Eine genaue Kor-
rektur steht noch aus, es ist allerdings davon auszugehen, dass die
Ausgabenentwicklung der Jugendarbeit in Bremen sich damit den
bundesweiten Entwicklungen stérker angleicht.

7 Der BIP-Deflator bildet die gesamtwirtschaftlichen Preissteigerungen

9
Mai 2025 HeftNr. 1+2/25 28.Jg. ‘



Anhaltender Anstieg der Ausgaben fur die Kinder- und Jugendhilfe

stiegen damit seit der Einfuhrung des Euro am starksten
innerhalb eines Jahres an. Zumindest in Teilen kann dies
den starken Anstieg der Ausgaben erklaren. Dies bedeutet
beispielsweise, dass der Ausgabenanstieg fur die Kinder-
und Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit im Jahr 2023
geringer ausféllt als die allgemeinen Preissteigerungen,
wahrend die Steigerungen in den anderen Bereichen (Kin-
dertagesbetreuung; Hilfen zur Erziehung/sonstige Einzel-
fallhilfen; sonstige Ausgaben) stérker als diese ausfallen.

Ein wichtiger Ausgabentreiber in der Kinder- und Ju-
gendhilfe sind die Tarifentwicklungen, die im Gegensatz
zum BIP-Deflator genauer fur die Kinder- und Jugendhil-
fe betrachtet werden konnen. Die Monatsverdienste des
Personals einschlieBlich Sonderzahlungen stiegen in den
Bereichen ,Sozialwesen (ohne Heime)* (+4,6%), ,Heime"
(+4,5%) und ,Erziehung und Unterricht” (+2,1%) deutlich
an. Damit liegen in den beiden erstgenannten Bereichen
die Tarifsteigerungen hoher als in der Gesamtwirtschaft
(+83,8%) (vgl. StBA 2025).

Einnahmen steigen erneut

Neben der deutlichen Steigerung der Ausgaben verzeich-
nete die 6ffentliche Hand 2023 ebenfalls eine Steigerung
der Einnahmen in der Kinder- und Jugendhilfe. Diese fallt
mit einem Plus von 9% nur geringflgig kleiner aus als die
Steigerung der Ausgaben (vgl. Tab. 1). Die Einnahmen
beliefen sich im Jahr 2023 insgesamt auf 4,2 Mrd. EUR.
Der Anstieg ist auf die erhéhten Einnahmen fUr Leistungen
offentlicher Trager (rund +11%) insbesondere im Bereich
der Kindertagesbetreuung zurtckzufthren. In diesem Ar-
beitsfeld entfallt der GroBteil von 1,6 Mrd. EUR der Ein-
nahmen auf Gebthren und Entgelte. Erwahnenswert ist
dartber hinaus, insbesondere vor dem Hintergrund der
im Jahr 2023 entfallenen Heranziehung von jungen Men-
schen an Kosten von Hilfen zur Erziehung, der deutliche
Anstieg (+24%) der Einnahmen aus Gebuhren und Entgel-
ten im Bereich der Hilfen zur Erziehung, Hilfen fur junge
Volljahrige und Inobhutnahmen, wenngleich sich diese
Einnahmen im Vergleich zu den Einnahmen der Kinderta-
gesbetreuung auf einem niedrigem Niveau befinden.

Unter BerUcksichtigung der Einnahmen kénnen die rei-
nen Ausgaben der 6ffentlichen Hand fur die Kinder- und
Jugendhilfe ermittelt werden. Im Jahr 2023 betrugen diese
insgesamt 67,6 Mrd. EUR und sind ebenso wie die Aus-
gaben um gut 9% im Vergleich zum Vorjahr 2022 ange-
wachsen.

Anteil der Ausgaben der Kinder- und
Jugendhilfe am BIP konstant

Im Jahr 2023 betrug der Anteil der Ausgaben der Kinder-
und Jugendhilfe am Bruttoinlandsprodukt (BIP) 1,7% und
ist damit auf dem gleichen Niveau wie im Jahr 2021.8 Damit

ab und eignet sich als Orientierung fur die Preissteigerungen, auch
wie sie sich in der Kinder- und Jugendhilfe niederschlagen. Er be-
rlcksichtigt unter anderem die allgemeine Tarifentwicklung. Ein tat-
séchliches MaB fur die Preissteigerungen in der Kinder- und Jugend-
hilfe ist der BIP-Deflator nicht.

8 Das BIP wird zunachst vorlaufig ermittelt und gilt erst nach etwa vier
Jahren als endgultig. Daher kénnen die Anteile am BIP rdckwirkend
leicht abweichen.
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wendete die 6ffentliche Hand etwa halb so viel fur die Kin-
der- und Jugendhilfe wie fur Bildung (hier ohne Kinderta-
gesbetreuung und Jugendarbeit/Jugendverbandsarbeit)
auf — fur diese wurden im Jahr 2023 Ausgaben in Hohe
von 3,3% des BIP von der Seite des Staates getatigt. Die
Bedeutung der Ausgaben fur die Kinder- und Jugendhilfe
wird auch im Vergleich zu den Ausgaben fur Kindergeld
und fur Verteidigung deutlich. Im Jahr 2023 wiesen die
Ausgaben fur das Kindergeld die Hohe von 1,3% des BIP
auf. Im gleichen Jahr wurden fur die Verteidigung 1,6%
des BIP verwendet (vgl. NATO 0.J.).°

Fazit

Auch im Jahr 2023 sind die aufgewendeten finanziellen
Mittel der 6ffentlichen Hand fur die Kinder- und Jugend-
hilfe weiter gestiegen. Wahrend in absoluten Zahlen die
Steigerungen der Kindertagesbetreuung weiterhin den
groBten Teil des Anstiegs der Ausgaben ausmachen, ist
der groBte relative Zuwachs im Bereich der Hilfen zur Er-
ziehung und der sonstigen Einzelfallhilfen zu verzeichnen.
Der erneute Hochststand der Gesamtausgaben von fast
72 Mrd. EUR kann allerdings nur zum Teil mit allgemeinen
Preissteigerungen oder den spezifischen Tarifentwicklun-
gen in der Kinder- und Jugendhilfe erklart werden. Durch
die Fallzahlenentwicklung bei den Hilfen zur Erziehung
und sonstigen Einzelfallhilfen sowie den Ausbau an Ein-
richtungen und Personal im Bereich Kindertragesbetreu-
ung liegt eine darlUber hinausgehende Steigerung der
Ausgaben nahe. Detaillierter lassen sich die Einflussgro-
Ben nicht aufschltsseln, da z.B. RuckschlUsse auf Fallkos-
ten und andere Faktoren, die zu Kostensteigerungen fuh-
ren, im Einzelnen nicht moéglich sind. Offen bleiben muss
auch, ob sich diese Entwicklung der immer weiter steigen-
den Ausgaben fur die Kinder- und Jugendhilfe vor dem
Hintergrund der angespannten Haushalte auf Seiten des
Bundes, der Lander und insbesondere der Kommunen in
den nachsten Jahren fortsetzen wird.
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Inobhutnahmen 2023 — Anstieg bei UMA, Ruckgang bei

weiteren Inobhutnahmen

Julia Pudelko

Die Inobhutnahmen sind im Jahr 2023 erneut deutlich angestiegen — auf insgesamt 74.590 Falle. Die Zunahme ist vor
allem auf die unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen (UMA) zuriickzufiihren, die in diesem Zeitraum mehr als die
Halfte der Inobhutnahmen ausmachten. Inobhutnahmen aus anderen Griinden sind hingegen zuriickgegangen. Die
MaBnahmendauer variierte je nach Rechtsgrundlage der Inobhutnahme: Seit 2022 verblieben UMA tendenziell langer
in der Inobhutnahme. Ergebnisse zur Unterbringung nach der Inobhutnahme zeigen zudem, dass UMA mehrheitlich in
Einrichtungen untergekommen sind, wahrend andere Minderjahrige eher in Privathaushalte zuriickkehrten bzw. dorthin

wechselten.

Inobhutnahmen von UMA haben
zugenommen, Inobhutnahmen aufgrund von
Gefdhrdungen sind gesunken

Um die Inobhutnahmen differenziert zu betrachten, wird
hier auf die bewahrte Typisierung vergangener KomP-Bei-
trage zurlickgegriffen. Unterschieden wird einerseits nach
den drei Anlassen, die in § 42 SGB VIII genannt werden
(vom Statistischen Bundesamt in Datenverdéffentlichungen
als ,regulare Inobhutnahme® bezeichnet). Darunter fallt
die Bitte um Inobhutnahme durch einen minderjahrigen
jungen Menschen selbst (Typ A), die Inobhutnahme we-
gen dringender Kindeswohlgefahrdung auf Anregung an-
derer Personen (Typ B) sowie die Inobhutnahme aufgrund
unbegleiteter Einreise (Typ C). Hinzu kommen die ,vorlau-
figen Inobhutnahmen® von unbegleiteten minderjahrigen
Auslander:innen (UMA) geméaB § 42a SGB VIII (Typ D) so-
wie informationshalber auch solche vorldufigen Inobhut-
nahmen von jungen Menschen, bei denen die behérdliche
Altersfeststellung noch wahrend des Clearingverfahrens
zu dem Ergebnis kam, dass es sich um Volljahrige handelt
(Typ E). Letztere sind in der Gesamtzahl von rund 74.590"
Inobhutnahmen im Jahr 2023 nicht enthalten.

Insgesamt sind die Inobhutnahmen in 2023 im Vergleich
zum Vorjahr weiter gestiegen. Bei der Betrachtung der ein-
zelnen Typen wird jedoch deutlich, dass diese Zunahme
vor allem auf UMA zurUckzufihren ist (vgl. Abb. 1). Die
vorlaufigen Inobhutnahmen von UMA (Typ D) haben um
28% und die regularen Inobhutnahmen von UMA (Typ C)
sogar um 57%2 zugenommen. Wahrend die Inobhutnah-
men von UMA (Typ C+D) seit dem Hochststand von 2016
bis 2020 rucklaufig waren, sind sie seit 2021 jahrlich deut-
lich angestiegen. In 2023 betréagt ihr Anteil wieder — erst-
mals seit 2016 — mehr als die Halfte aller Inobhutnahmen
(39.308). Die vorlaufigen Inobhutnahmen geméaB § 42a
SGB VI, die aufgrund der Feststellung der Volljahrigkeit

1 Ineinzelnen Jugenda&mtern ist es zu Untererfassungen oder Ausfallen
von Daten gekommen, die nicht mehr rekonstruiert werden konnten.
Als Grunde fur die Datenausfélle wurden ein Cyberangriff, Fehler bei
der Datenerfassung im Rahmen der Veranderung der Erhebungs-
merkmale sowie Uberlastung des Personals genannt. Bei den Ju-
gendéamtern, die keine oder nur teilweise Daten liefern konnten, han-
delt es sich um Essen, Kreis Olpe, Kreis Siegen-Wittgenstein (jeweils
NRW) und Munchen (BY). Auf Basis des Vorjahresergebnisses wurde
der Ausfall auf rund 1.100 Falle geschatzt (vgl. StBA 2024). Das ent-
spricht einer relativen GréBenordnung von rund 1,5% an allen Fallen.

2 Zu beachten ist, dass hier die beendeten Falle gez&hlt werden, d.h.
UMA, die erst spater im Jahr 2023 in Obhut genommen wurden, be-
fanden sich moéglicherweise am Jahresende noch in einer Inobhut-
nahme und wurden daher hier nicht mitgezahlt.

beendet wurden (Typ E), summierten sich 2023 auf 4.832
und stiegen somit um 49% im Vergleich zu 2022.

Die regularen Inobhutnahmen ohne UMA (Typ A+B) un-
terliegen unterdessen seit 2010 weniger groBen Schwan-
kungen. So bewegten sich die jahrlichen Fallzahlen der
durch die minderjghrigen jungen Menschen selbst an-
geregten Inobhutnahmen (Typ A) seither in einer recht
stabilen GroéBenordnung: Auch wenn sich seit 2020 ein
Zuwachs zeigt, liegt der Wert von 2023 (8.366) dennoch
unter dem Wert von 2019. Diese Dynamik spricht dafdr,
dass die Zahl der ,Selbstmeldungen” eher wenig von ge-
sellschaftlichen Entwicklungen, gesetzlichen Anderungen
oder anderen Regelungen beeinflusst wird. Hinter sol-
chen Fallen stehen eher biografische Krisenerfahrungen
und Konfliktsituationen zwischen den zumeist jugendli-
chen Minderj&hrigen und den Personensorge- oder Erzie-
hungsberechtigten (vgl. Franzheld 2023).

Bei den durch andere Personen angeregten Inobhut-
nahmen (Typ B) ist hingegen von 2010 bis 2019 eine ste-
tige Zunahme festzustellen, die in den Pandemiejahren
2020 und 2021 mit jahrlichen Ruckgéngen von 7% bzw.
6% unterbrochen wurde. Wahrend fur diesen Typus in
2022 wieder ein Anstieg zu verzeichnen war, sind die Fall-
zahlen in 2023 jedoch um 10% gesunken und lagen damit
unter den Fallzahlen von 2015.

Rackgang in allen Altersgruppen

Rucklaufige Fallzahlen zeigen sich bei den regulédren In-
obhutnahmen ohne UMA zwischen 2022 und 2023 Uber
alle Altersgruppen der Kinder und Jugendlichen hinweg;
die hochsten prozentualen Abnahmen von jeweils rund
10% im Vergleich zum Vorjahr sind fur die Altersgruppe
der unter 3-J&hrigen und der 9- bis unter 12-Jahrigen zu
verzeichnen (ohne Abb.). Am schwéchsten ist der RUck-
gang mit 3% bei den 3- bis unter 6-Jahrigen.

Betrachtet man die Quote der Inobhutnahmen bezogen
auf die altersgleiche Bevolkerung, so sind in 2023 eben-
falls in allen Altersgruppen Ruckgange zu verzeichnen.
Somit bleibt es wie in den vorherigen Jahren dabei, dass
Jugendliche am haufigsten von einer Inobhutnahme be-
troffen sind: Bei den Uber 14-Jahrigen liegt die Quote bei
54 Inobhutnahmen je 10.000 Jugendlichen — und ist da-
mit fast dreimal so hoch wie in der Gruppe der besonders
schutzbeddrftigen Kinder unter 3 Jahren (19 von 10.000
gleichaltrigen Kindern) (ohne Abb.).
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Abb. 1: Entwicklung der Inobhutnahmen nach Rechtsgrundlage (Deutschland; 2010, 2015 bis 2023; Angaben absolut)
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Hinweis: Die Zahl der vorlaufigen Inobhutnahmen, die aufgrund der Feststellung der Volljahrigkeit beendet wurden (Typ E), ist in der Gesamtzahl

der Inobhutnahmen nicht enthalten.

Quelle: SIBA. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Vorldufige Schutzmalnahmen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Hohere Quote an regularen Inobhutnahmen in
Ostdeutschland

Die Inobhutnahmen waren 2023 unterschiedlich auf die Bun-
deslander verteilt — nicht nur in absoluten Zahlen, sondern
auch in Relation zur jeweiligen Landesbevdlkerung. Ein deut-
licher Unterschied zwischen Ost- und Westdeutschland ist fur
die Inobhutnahmen aufgrund einer Kindeswohlgefahrdung
(Typ B) erkennbar: In Ostdeutschland lag die Quote bei 25
Inobhutnahmen je 10.000 Minderjahrigen und damit 46% ho-
her als in Westdeutschland mit 17 Inobhutnahmen je 10.000
Minderjahrigen (ohne Abb.). Berlin stellt hierbei einen ,Aus-
reiBer” dar, denn die landesbezogene Quote entspricht dem
durchschnittlichen Niveau der westdeutschen Lander. Auch
fur Westdeutschland muss bei diesem Vergleich bertcksich-
tigt werden, dass die Quote in den Landern durchaus variiert
— zwischen 8 Fallen je 10.000 Minderjahrigen in Bayern und
29 Féllen je 10.000 Minderjahrigen in Bremen. Bei den regu-
laren Inobhutnahmen von UMA liegen zwar landerspezifische
Unterschiede vor, die sich im jeweiligen Durchschnitt fur Ost-
und Westdeutschland jedoch kaum zeigen (ohne Abb.; vgl.
hierzu auch Gnuschke/Muhimann i.d.H.). Die Durchfthrung
von vorlaufigen Inobhutnahmen von UMA hangt u.a. stark
von der Lage der Kommunen und zentralen Erstaufnahme-
einrichtungen ab, folglich zeigen sich deutliche Unterschiede
in den Inobhutnahmequoten Uber alle Lander hinweg, aber
keine ost- bzw. westspezifischen Tendenzen.

Unterschiedliche MaBnahmendauer der
Inobhutnahmetypen

Die Inobhutnahme ist grundsatzlich als kurzfristige und
voribergehende Krisenintervention angelegt, deren maxi-
male Dauer jedoch nicht gesetzlich vorgegeben wird. Der
mit der MaBnahme verbundene Klarungs- und Hilfepla-
nungsprozess zur zukdnftigen Unterbringung, Unterstit-

zung und zum Schutz der Minderjahrigen ist vom Einzel-
fall abhangig. Gleichwohl kénnen aber auch Hindernisse
im Jugendhilfesystem — z.B. die erfolglose Suche nach
einer geeigneten stationdren Unterbringung — die Dauer
der MaBnahme verlangern. Somit kann die Betrachtung
der Dauer der Inobhutnahmen — insbesondere der Ver-
anderungen im Zeitvergleich — sowohl Hinweise auf die
Komplexitat in der Fallbearbeitung als auch Indizien fdr
Kapazitatsgrenzen in der stationaren Jugendhilfe liefern.

Zunéachst ist festzustellen, dass sich die MaBnahmen-
dauer stark nach dem Inobhuthahmetyp unterscheidet
(vgl. Abb. 2). Bei den Minderjahrigen, die selbst um Ob-
hut gebeten haben (chne UMA), lag die durchschnittliche
MaBnahmendauer bei 32 Tagen, wobei 43% dieser Inob-
hutnahmen max. 6 Tage dauerten. Wurde die Inobhut-
nahme aufgrund einer Kindeswohlgefahrdung eingeleitet,
betrug die durchschnittliche MaBnahmendauer 54 Tage
und umfasste in 38% der Falle max. 6 Tage. Der Anteil der
durch andere Personen angeregten Inobhutnahmen, die
90 Tage und mehr andauerten, lag fast doppelt so hoch
(17%) wie bei den Selbstmeldungen (9%). Der fachliche
Klarungsprozess im Rahmen der Inobhutnahmen erfor-
dert in diesen Fallkonstellationen offensichtlich mehr Zeit.

Ein Faktor, der die Dauer der Inobhutnahme beeinflusst,
kann das Alter der Minderjahrigen sein: Die durchschnitt-
liche MaBnahmendauer war in 2023 bei den unter 3-Jah-
rigen mit durchschnittlich 97 Tagen und bei den 3- bis
unter 6-Jéahrigen mit durchschnittlich 90 Tagen deutlich
hoher als bei den éalteren Kindern und Jugendlichen (ohne
Abb.). Die jungen Kinder unter 6 Jahren spielten bei den
Selbstmeldungen praktisch keine Rolle, wéhrend sie bei
den durch andere Personen angeregten Inobhutnahmen
zu rund einem Viertel vertreten waren (ohne Abb.).
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Abb. 2: Dauer der Inobhutnahme nach Rechtsgrundlage
(Deutschland; 2023; Angaben in % und durchschnittliche
Dauer in Tagen)
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Quelle: StBA. Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Voridufige
Schutzmalinahmen, 2023, ejgene Berechnungen

Die vorlaufigen Inobhutnahmen von UMA dauerten 2023
im Durchschnitt 31 Tage, wobei ein Drittel der MaBnahmen
bereits nach bis zu 6 Tagen beendet wurde (vgl. Abb. 2).
Naheliegend ist, dass die Dauer der vorlaufigen Inobhut-
nahmen von der gemaB § 42b Abs. 4 Nr. 4 SGB VIl festge-
legten Frist von einem Monat fUr das Verteilverfahren eines
UMA beeinflusst wird. Deutlich langer verblieben die UMA
in der regularen Inobhutnahme: Hier lag die durchschnitt-
liche Dauer bei 83 Tagen und in 34% der Falle dauerte
die Inobhutnahme 90 Tage und mehr. Diese Ergebnisse
deuten darauf hin, dass die anschlieBende Unterbringung
von UMA mit héheren Herausforderungen — z.B. die lan-
gere Suche nach einer passenden Anschlusshilfe — ver-
bunden ist als bei Minderjahrigen ohne Fluchthintergrund.
Das mag auch darauf zurtckzufihren sein, dass sich fur
UMA nur selten die Gelegenheit ertffnet, zu den Eltern
zurdckzukehren bzw. mit ihnen zusammengefuhrt zu wer-
den und diese mithin vor allem an einem anderen Ort als
vor der Inobhutnahme (und darunter Uberwiegend in einer
Einrichtung) untergebracht werden mdssen.

Steigende Dauer bei UMA, abnehmende
Dauer bei den anderen Inobhuthnahmen

Ein frherer KomPa-Beitrag zeigte auf, dass die MaBnah-
mendauer der regularen Inobhutnahmen ohne UMA (Typ
A+B) sowohl insgesamt als auch in allen Altersgruppen im
Zeitverlauf von 2010 bis 2021° kontinuierlich und bei den

3 Die durchschnittliche MaBnahmendauer musste bis 2022 mit Einzel-
daten ermittelt werden; diese liegen aber fur 2022 noch nicht vor.
Seit 2023 weist das Statistische Bundesamt die Werte, jeweils nach
Rechtsgrundlage und Alter (aber nicht in Kombination), in den Stan-

unter 3- bzw. unter 6-Jahrigen zwischen 2020 und 2021
mit durchschnittlich 110 bzw. 107 Tagen besonders stark
angestiegen ist (vgl. Mdhimann/Erdmann 2023). Dieser
Trend hat sich zumindest im Jahr 2023 nicht fortgesetzt,
da die durchschnittliche Dauer der beiden Typen insge-
samt sowie bei den hier genannten Altersgruppen (unter
3-Jahrige: 97 Tage, unter 6-Jahrige: 90 Tage)* jeweils ge-
sunken ist. Dieser Befund deutet darauf hin, dass es den
Jugendamtern in 2023 gelungen ist, trotz der steigenden
Gesamtfallzahlen die MaBnahmendauer in diesen Fallen
zu begrenzen, also schneller ,Lésungen” zu finden.

Die Dauer der Inobhuthahmen von UMA hat sich etwas
anders entwickelt. Wahrend der Anteil der Inobhutnahmen
mit l1&ngerer Dauer (90 Tage und mehr) seit 2017 tenden-
ziell abgenommen hat, ist er seit 2021 bei den vorlaufi-
gen Inobhutnahmen erneut angestiegen. Die reguléren
Inobhutnahmen dauerten seit 2021 durchschnittlich 1&n-
ger, der Anteil der Uber 90 Tage laufenden MaBnahmen
stieg jedoch erst in 2023 besonders deutlich an (ohne
Abb.). Fur beide Typen liegt zudem der Anteil von kurzen
Inobhutnahmen (bis zu 6 Tage) im Jahr 2023 unter dem
jeweiligen Wert von 2017 (ohne Abb.). Hier zeigt sich ein-
mal mehr, dass eine Zu- oder Abnahme der Fallzahlen
mit einer entsprechenden Steigerung oder Reduzierung
der MaBnahmendauer fir UMA einhergeht. Oder anders
formuliert: Bei steigenden Fallzahlen wird es schwieriger,
rasche Anschlusshilfen fir UMA zu organisieren.

AnschlieBende Unterbringung in Einrichtungen
betrifft vor allem UMA

Die Statistischen Amter haben die statistische Erfassung
des jeweiligen Endes einer MaBnahme ab dem Datenjahr
2023 modifiziert. So unterteilt die Erhebung die Frage
nach dem anschlieBenden Aufenthalt erstens danach, ob
die Minderjahrigen am gleichen oder an einem anderen
Ort wie vor der Inobhutnahme untergebracht wurden. Fur
beide Varianten wird dann zweitens differenziert erhoben,
ob es sich dabei um einen Privathaushalt (Eltern, Elternteil
mit Partner:in, alleinerziehender Elternteil, Verwandte, Pfle-
gefamilie (§§ 33, 35a SGB VIlI), sonstige Person, eigene
Wohnung/Wohngemeinschaft) oder um eine Einrichtung
handelt (Aufnahmeeinrichtung/Gemeinschaftsunterkunft
(§§ 44, 53 AsylG), Heim/sonstige betreute Wohnform (§§
34, 35a SGB VIII), sonstige Einrichtung). Dadurch kénnen
die mitunter komplexen Sachverhalte am Ende der MaB-
nahme préziser abgebildet werden, u.a. der Wechsel des
vorherigen Lebensmittelpunktes durch die Inobhutnahme.
Aus diesen Informationen lassen sich Hinweise darauf ab-
leiten, welchen Bedarf an Kapazitaten steigende Inobhut-
nahmen in Einrichtungen auslésen.

In etwas mehr als der Halfte aller Inobhutnahmen — das
entspricht 38.041 Fallen — wurde die MaBnahme mit einer
Entscheidung des zustéandigen Jugendamtes zum anschlie-

dardtabellen aus.

4 Der Vergleich der im KomP&-Beitrag von Muhlmann/Erdmann (2023)
berechneten Durchschnittswerte mit den Daten des Statistischen
Bundesamtes fur 2023 ist nur begrenzt moglich, da keine Altersdif-
ferenzierung fur die Typen vorliegt. Da UMA jedoch in den jingeren
Altersgruppen kaum vorkommen, werden die veroéffentlichten Durch-
schnittswerte hier als Orientierung genutzt.
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Benden Aufenthalt und/oder weiteren Hilfen beendet.® Die-
ser Uberraschend niedrige Anteil ist vor allem auf die vorlau-
figen Inobhutnahmen zurlickzufihren, da hier rund 14.200
Félle in die Zustandigkeit eines anderen Jugendamtes Uber-
gingen bzw. zu einer reguléren Inobhutnahme im eigenen
Jugendamt wurden. Weiterhin ist die Anzahl an Fallen, in
denen die Minderjahrigen die Inobhutnahme selbst been-
den (5.800), hoher als die der anderen Typen zusammen.

Der Wechsel des Lebensmittelpunktes im Anschluss
der MaBnahme findet, je nach Inobhutnahmetypus, unter-
schiedlich haufig statt: Der Anteil an Inobhutnahmen, in
denen die Minderjahrigen im Anschluss an einem ande-
ren Ort als vorher untergebracht werden, ist bei den UMA
mit 89% (vorlaufige Inobhutnahme) bzw. mit 78% (regulare
Inobhutnahme) deutlich héher als bei den regularen In-
obhutnahmen nach Selbstmeldung (58%) oder auf Anre-
gung anderer Personen (63%) (vgl. Abb. 3).

Abb. 3: Unterbringung im Anschluss der Inobhutnahme
nach Rechtsgrundlage (beendete Félle mit einer Ent-
scheidung des zustdndigen Jugendamtes zum anschlie-
Benden Aufenthalt) (Deutschland; 2023; Angaben in %)
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B Anderer Ort: in einer Familie/einem privaten Haushalt
Anderer Ort: in einer Einrichtung (mit oder ohne Elternteil)

Lesebeispiel: In 5.239 Fallen wurde eine vom Minderjahrigen selbst
angeregte Inobhutnahme mit einer Entscheidung des Jugendamtes
zum anschlieBenden Aufenthalt der/des Minderjahrigen beendet.
Davon kehrten 38% der Minderjéhrigen in die Familie bzw. einen Pri-
vathaushalt und 4% in eine Einrichtung zurtck.

Quelle: StBA. Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Vorldufige
Schutzmalinahmen, 2023, eigene Berechnungen

5 In den anderen Féllen haben die Jugendamter stattdessen einen der
folgenden Beendigungsgrinde angegeben: Ubernahme durch ein
anderes Jugendamt (Zustandigkeitswechsel), Ubernahme in eine In-
obhutnahme nach § 42 SGB VIII durch dasselbe Jugendamt (nur fur
Féalle nach § 42a SGB VIIl), Beendigung durch den minderjahrigen
jungen Menschen selbst oder keine der zuvor genannten Antwort-
moglichkeiten. Der anschlieBende Aufenthalt der Minderjéhrigen wur-
de bei diesen Beendigungsgrinden nicht erfasst.
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Verbleiben UMA nach einer regularen Inobhutnahme am
gleichen Ort, so handelt es sich dabei in einer deutlichen
Mehrheit der Féalle um die vormalige Einrichtung (vgl. Abb.
3). Bei den anderen beiden regularen Inobhutnahmetypen
ist das Verhaltnis umgekehrt: Diese Kinder und Jugendli-
chen kehrten Uberwiegend in den bisherigen Privathaus-
halt zurlck — gréBtenteils der Eltern bzw. eines Elternteils.

Bei der Unterbringung an einem anderen Ort Uberwiegt
bei allen vier Typen erwartungsgeman anteilig die Unter-
bringung in einer Einrichtung (vgl. Abb. 3). Allerdings ist
der Anteil bei den regularen Inobhutnahmen der UMA
(66%) hoher als bei den Inobhutnahmen auf eigenen
Wunsch (41%) oder durch andere Stellen angeregt (35%).
Konnten Jugendamter UMA nach einer regularen Inobhut-
nahme in einem privaten Haushalt unterbringen, handelte
es sich in knapp der Halfte der Féalle um Verwandte (aber
nicht um die Eltern) (ohne Abb.).

Minderjahrige, die aufgrund einer Geféahrdung in Obhut
genommen wurden und danach ihren Aufenthaltsort wech-
selten, lebten anschlieBend Uberwiegend in einer Pflegefa-
milie oder beim anderen Elternteil. Erfolgte die Inobhutnah-
me auf eigenen Wunsch, so war der neue Aufenthaltsort
der Minderjahrigen nach Ende der Inobhutnahme am hau-
figsten beim anderen Elternteil oder bei beiden Eltern. In
den zuletzt genannten Fallen wurde die Inobhutnahme
folglich aufgrund einer Krisen- oder Notsituation auBerhalb
des gemeinsamen elterlichen Haushalts durchgefthrt.

Fazit

Die steigende Entwicklung der Inobhutnahmen von UMA,
die nach jahrelanger Abnahme bereits im Jahr 2022 durch
einen starken Zuwachs gekennzeichnet war, setzte sich in
2023 deutlich fort. Die steigenden Fallzahlen sorgten fur
einen héheren Platzbedarf in Inobhutnahmestellen und an-
schlieBend in station&ren Einrichtungen. Zusétzlich ist da-
von auszugehen, dass die Verfahren und darauffolgenden
Hilfeplanungsprozesse eine Erhéhung der Kapazitaten in
der Fallbearbeitung der Jugendamter erforderlich mach-
ten. Neben der stationdren Unterbringung waren mitunter
weitere ambulante Anschlusshilfen der Kinder- und Ju-
gendhilfe von Noten (vgl. Erdmann i.d.H.). Die steigende
MaBnahmendauer der Inobhutnahmen von UMA in 2023
deutet darauf hin, dass das Jugendhilfesystem in diesem
Jahr zunehmend Schwierigkeiten hatte, auf die vermehrten
Bedarfe an Anschlusshilfen zeitnah reagieren zu kénnen.
Die aktuellen Daten des Bundesverwaltungsamtes zei-
gen einen Ruckgang der Inobhutnahmen von UMA im
Jahr 2024 (vgl. Gnuschke/MUhlimann i.d.H.). Inwieweit sich
das in der Folge auf das Jugendhilfesystem auswirkt, kann
empirisch gesichert erst mit den kommenden Daten der
Kinder- und Jugendhilfestatistik geklart werden. Zu erwar-
ten ist jedoch, dass der Ruckgang der Inobhutnahmen
einerseits fur Entlastung sorgt, aber andererseits zugleich
vermehrt Kapazitaten fir Anschlusshilfen bei den Hilfen fur
junge Volljghrige — als ehemalige UMA — benétigt werden.
Die Entwicklung der Inobhutnahmen aufgrund einer
Kindeswohlgeféhrdung — jenseits der UMA-Entwicklung
— ist weniger offensichtlich einzuordnen. Einerseits ist es
moglich, dass sich ein rlcklaufiger Trend abzeichnet, der
mit den Pandemiejahren begonnen hat und in 2022 kurz-
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fristig unterbrochen wurde. Andererseits kdnnte sich aber
auch der Ruckgang in 2023 als ein ,AusreiBer” erweisen,
der einen Anstieg nach der Pandemie nur kurzfristig un-
terbricht. Eindeutige Grunde fur einen Rickgang der In-
obhutnahmen zeigen sich gegenwartig nicht.

Eine Mdglichkeit ware immerhin, dass zuletzt tatsach-
lich weniger Krisen oder Geféahrdungssituationen in Fa-
milien aufgetreten sind, die eine Inobhutnahme zur Folge
hatten. Dieser Annahme widersprechen jedoch aktuelle
Forschungsergebnisse, die gestiegene psychische Belas-
tungen von jungen Menschen feststellen (vgl. UKE 2022)
und eine Verscharfung von spezifischen Belastungslagen
in Familien wahrend und nach der Pandemie aufzeigen
(vgl. Ulrich u.a. 2023). Zudem haben im Jahr 2023 auch
die Gefahrdungseinschatzungen in Jugendamtern wei-
ter zugenommen (vgl. Erdmann/Pudelko 2024). Denkbar
ware auch, dass praventive MaBnahmen (z.B. Fruhe Hil-
fen) verstéarkt in der Lage sind, Belastungen in Familien zu
kompensieren bzw. tragfahige Hilfe- und Schutzkonzepte
der Jugendamter in Gefahrdungssituationen die Inobhut-
nahme als Ultima Ratio zu verhindern.

Viele Fachverbande der 6ffentlichen und freien Jugend-
hilfe auBerten sich in den vergangenen Jahren zur stei-
genden Belastung der Jugenda&mter und des gesamten
Arbeitsfeldes der Hilfen zur Erziehung aufgrund von Man-
gel an Personal, Platzen in Einrichtungen (einschlieBlich
Inobhutnahme) und ambulanten Angeboten, der durch
die starke Zunahme der UMA seit 2022 weiter verscharft
worden sei (vgl. u.a. AGJ 2024; BAG ASD 2022; IGFH
2022; Muller u.a. 2024). Wenngleich dabei betont wird,
dass die Aufgaben des Kinderschutzes durchweg priori-
siert werden, weisen einzelne Stellungnahmen darauf hin,
dass auch hier mitunter Einschrankungen in der zeitnahen
Bearbeitung oder in der Aufrechterhaltung der Qualitats-
standards entstehen bzw. drohen wirden (vgl. BAG ASD
2022; IGFH 2022).

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob der
Rickgang der Inobhutnahmen aufgrund von Kindes-
wohlgefédhrdungen in 2023 auch mit dem belasteten Ju-
gendhilfesystem zusammenhangen kénnte. Anhand der
vorliegenden amtlichen Daten kann diese These nicht ab-
schlieBend gepruft werden. Aber zwei Ergebnisse aus den
ersten Analysen sprechen eher gegen einen flachende-
ckenden Effekt: Erstens zeigt sich der Rickgang Uber alle
Altersgruppen und nicht etwa nur bei den Jugendlichen.
Daher kann hiermit nicht belegt werden, dass die UMA mit
schutzbedurftigen Gleichaltrigen um Inobhutnahmeplat-
ze ,konkurrieren®. Zweitens ist anhand eines Vergleichs
der Bundeslé&nder nicht festzustellen, dass Uberwiegend
in Landern mit (stark) gestiegenen Fallzahlen bei den In-
obhutnahmen der UMA gleichzeitig die Inobhutnahmen
aufgrund einer Geféhrdung zurlckgegangen sind. Das
Verhaltnis der Fallzahlenentwicklungen nach Inobhutnah-
metypen ist je nach Land sehr unterschiedlich. Trotz die-
ser Ergebnisse ist nicht auszuschlieBen, dass im Einzelfall
oder regional bestehende Kapazitatsgrenzen die Hilfege-
wahrungs- und Interventionspraxis beeinflussen.
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Steigende Fallzahlen bei ,ASD-Hilfen*

Steigende Fallzahlen bei ,,ASD-Hilfen”

Julia Erdmann

Im Jahr 2023 meldeten die Jugendamter deutschlandweit insgesamt 1.214.017 Hilfen zur Erziehung fiir junge Menschen
unter 27 Jahren. Davon erhielten 713.595 junge Menschen eine lber den Allgemeinen Sozialen Dienst organisierte Hilfe
(,,ASD-Hilfe“). Die Anzahl der sogenannten ,,ASD-Hilfen* stieg im Vergleich zum Vorjahr um rund 3% an und erreichte da-
mit einen neuen Héchststand. Bei differenzierter Betrachtung der einzelnen Leistungssegmente zeigt sich vor allem bei
den stationaren Hilfen ein Anstieg der Fallzahlen, der ausschlieBlich auf die vermehrte Hilfegewéahrung fiir unbegleitete
auslandische Minderjahrige (UMA) zurlickzufiihren ist. Im Gegensatz dazu ist die Anzahl junger Menschen in Fremdun-
terbringung - abgesehen von UMA - seit Jahren rlicklaufig. Bei den ambulanten Hilfen zeigt sich — nach der Ausnahme
im ,,Coronajahr“ 2020 - auch unabhéngig von der Entwicklung der UMA ein dem Trend der Vorjahre folgender Zuwachs

bei den Fallzahlen.
Erzieherische ASD-Hilfen erneut gestiegen

Im Jahr 2023 wurden von den bundesdeutschen Jugend-
amtern insgesamt 1.214.017 junge Menschen unter 27
Jahren, die selbst oder deren Eltern eine Hilfe zur Erzie-
hung (HzE) in Anspruch genommen haben, Uber die Sta-
tistik gemeldet. Dies entspricht einem Anstieg von etwa
45.000 jungen Menschen bzw. knapp 4% im Vergleich
zum Vorjahr. Damit wurde ein neuer Héchststand erreicht,
und der seit 2020 bestehende Trend des Anstiegs der
Fallzahlen setzt sich fort.

Der erneute Anstieg ist zu einem groBen Teil auf die
Erziehungsberatung zurlckzufihren (vgl. ausfdhrlich
Fendrich/Tabel i.d.H.). Betrachtet man unterdessen aus-
schlieBlich die Uber den Allgemeinen Sozialen Dienst or-
ganisierten Hilfen (ASD-Hilfen), also die Hilfen zur Erzie-
hung ohne die Erziehungsberatung, dann zeigt sich, dass
deren Anstieg zwischen 2022 und 2023 mit 3% (+17.824
Hilfen) etwas geringer ausfallt. Das Gesamtvolumen der
ASD-Hilfen lag damit zuletzt bei 713.595 Hilfen (vgl. Abb.
1). In Relation zur Bevolkerung unter 21 Jahren nahmen
425 pro 10.000 junge Menschen eine ASD-Hilfe in An-
spruch, was rund 4% dieser Altersgruppe entspricht. Die
Inanspruchnahme stieg zwischen 2022 und 2023 um 9
Inanspruchnahmepunkte (IP) an.

Deutliche Zunahme bei jungen VolljGhrigen

Bei einer Differenzierung nach Minderjahrigen und jungen
Volljahrigen im Alter von 18 bis unter 27 Jahren zeigt sich,
dass der Anstieg zwischen 2022 und 2023 bei den Min-
derjahrigen mit 6 IP deutlich geringer ist als bei den jungen
Volljahrigen mit 23 IP. Zuvor war die Inanspruchnahme von
Hilfen far junge Volljahrige — bedingt durch den ab 2017
nachlassenden Bedarf an Hilfen fur UMA'— seit 2018 rtck-
laufig. Trotz des jungsten Anstiegs liegt der aktuelle Wert
von 388 jedoch noch deutlich unter dem Héchststand von
433 aus dem Jahr 2018 (vgl. Abb. 1).

Wahrend die Inanspruchnahme bei den Minderjahrigen
im Jahr 2022 erstmals seit Jahren rdcklaufig war, stieg
sie im Jahr 2023 erneut an. Der Ruckgang im Jahr zuvor
kénnte auch auf den bislang starksten Jahreszuwachs bei
den unter 18-Jahrigen in der Bevolkerung (+3%) zurdlck-
zufUhren sein — bedingt durch die Zuwanderung vieler ge-

1 Wenn hier der Begriff UMA verwendet wird, umfasst er stets auch
junge Volljahrige, die ehemals UMA waren.
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flichteter Familien aus der Ukraine und anderen Landern.?
Im Jahr 2023 lag der Anstieg der Bevolkerungszahl fur
Minderjahrige jedoch unter einem Prozent und &hnelt da-
mit dem Niveau vergangener Jahre.

Abb. 1: Junge Menschen in den ASD-Hilfen (einschl. der
Hilfen fir junge Volljghrige) (Deutschland; 2014 bis 2023)'
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® Insgesamt
Angaben pro 10.000 der altersgleichen Bevolkerung
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Minderj. 395,9 399,9 408,8 408,6 417,6 427,1 426,6 433,3 425,6 431,9
Jg. Voll-
jahrige
Insg. 375,1 379,6 393,6 407,6 420,1 426,3 421,8 426,5 416,7 425,4

2651 276,1 316,4 402,6 433,0 421,6 395,0 387,3 364,9 387,6

1 Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der
innerhalb eines Jahres beendeten Hilfen; Angaben absolut; in der
Tabelle: Inanspruchnahme pro 10.000 der altersgleichen Bevélkerung.
Hilfen zur Erziehung werden flr junge Menschen Uber 21 Jahre nur

in Ausnahmeféllen gewéhrt. Daher wird die Inanspruchnahme auf die
Bevolkerung unter 21 Jahren bezogen, um eine Unterschéatzung zu
vermeiden. Bei jungen Volljahrigen erfolgt die Relativierung entspre-
chend an der Gruppe der 18- bis unter 21-Jahrigen.

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjédhrige; versch. Jahrgénge,
eigene Berechnungen

2 Vgl. www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/06/PD23
_235_12411.html;  www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/
2023/12/PD23_476_12.html; [26.02.2024]
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Wird die Inanspruchnahme differenzierter nach dem Alter
der jungen Menschen betrachtet, zeigen sich deutliche
Unterschiede in der Entwicklung der ASD-Hilfen zwischen
den Altersgruppen: Rickgange sind bei den unter 3-Jah-
rigen (-21 IP), den 3- bis unter 6-Jahrigen (-4 IP) und den
10- bis unter 14-Jahrigen (-8 IP) zu verzeichnen. Leicht
angestiegen ist die Inanspruchnahme bei den 6- bis unter
10-Jahrigen (+4). Deutlich starkere Zuwéchse zeigen sich
hingegen bei den 14- bis unter 18-Jahrigen (+27 IP) sowie
den jungen Volljahrigen (+23 IP) (ohne Abb.).

Zuwdchse vor allem bei der Heimerziehung

Die Betrachtung der ASD-Hilfen nach Leistungssegmen-
ten zeigt, dass die Zuwéachse im Jahr 2023 sowohl die am-
bulanten als auch die station&ren Hilfen betreffen.

Im ambulanten Bereich setzte sich das Wachstum der
Vorjahre — mit Ausnahme des ersten Coronajahres 2020
— auch 2023 fort (+2%; von 310.445 auf 317.953 Hilfen).
Prozentual am stérksten stiegen die intensive sozialpdda-
gogische Einzelbetreuung nach § 35 SGB VIII (+17%; von
6.430 auf 7.512) sowie die Einzelbetreuung nach § 30 SGB
VIII (+7%; von 68.165 auf 72.734). Die Ubrigen ambulanten
Hilfearten veranderten sich nur geringflgig — mit Entwick-
lungen zwischen -1% und +2% (ohne Abb.).

Bei den stationdren Hilfen zeigt sich nach einer langeren
ricklaufigen Phase — infolge des seit 2017 abnehmenden
Bedarfs an Hilfen fur UMA — seit 2022 wieder ein Anstieg,
der sich 2023 fortsetzte (von 211.822 auf 219.480) und mit
einem Plus von 4% etwas starker ausfallt als im ambulan-
ten Bereich. Der Zuwachs betrifft vor allem die Heimerzie-
hung nach § 34 SGB VIII (+5%; von 121.005 auf 127.584)
(vgl. Abb. 2). Bei der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII ist
nur eine sehr geringe Veranderung zu verzeichnen (+1%;
von 86.047 auf 86.970) (ohne Abb.).

Zuwachs bei den stationdren Hilfen bedingt
durch UMA-Anstieg

Seit 2022 lassen sich infolge des Anstiegs der Inobhut-
nahmen von UMA (vgl. Pudelko i.d.H.) erneut deutliche
Auswirkungen auf die erzieherischen Hilfen beobachten.
Im Jahr 2023 wurden insgesamt 25.011 ASD-Hilfen im An-
schluss an eine Inobhutnahme wegen unbegleiteter Ein-
reise aus dem Ausland gewahrt — eine Steigerung um 57%
gegenuber 2022 (15.958). Die Hilfen fur UMA machten im
Jahr 2023 5% des Gesamtvolumens von 532.507 ASD-
Hilfen aus (vgl. Abb. 2).

Nach der Inobhutnahme werden UMA in der Regel
stationar untergebracht. Im Jahr 2023 entfielen 76% der
25.011 ASD-Hilfen fur UMA auf die Heimerziehung. Nur
6% wurden im Rahmen der Vollzeitpflege geleistet. Im
ambulanten Bereich wurden am héaufigsten Erziehungs-
beistandschaften bzw. Betreuungshilfen (8%) in Anspruch

3 Um einen Vergleich mit den vom Statistischen Bundesamt ausgewie-
senen Hilfen fur UMA zu ermdglichen, wird hier und im Folgenden die
Anzahl der Hilfen und nicht die Anzahl der jungen Menschen in den
Hilfen berichtet. Zudem werden alle Hilfen gemaB § 27 Abs. 2, ein-
schlieBlich der stationaren Hilfen, dem ambulanten Leistungsspekit-
rum zugeordnet, da die vorliegenden Daten zu Hilfen fur UMA aus
den Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamtes keine Diffe-
renzierung ermoglichen.

Steigende Fallzahlen bei ,ASD-Hilfen*

genommen, gefolgt von der intensiven sozialpddagogi-
schen Einzelbetreuung (5%).

Abb. 2: Junge Menschen in den ASD-Hilfen sowie in der
Heimerziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige)

(Deutschland; 2014 bis 2023; am 31.12. andauernde und
innerhalb des Jahres beendete Hilfen; Angaben absolut)

600.000

Al
Yo
[Ye)
[aV]
500.000
400.000
300.000 ol o) ol o of
oA 1LY 51 0] o) 9
A2l A= 1]
= EERNEEREEE
ol o Of o] 0|
200.000 fel K o 1N e
g dNaN)
- =
b
100.000 ol ool
N
! e Y A B N
(\JC\IQ‘@
o 1 I O N N A b b B
o
Al
o

Anzahl
22.76
18.743
16.346
15.958
25.011

8 <

o aPw

NSRS BN ]

— 0 o

o=

Y [=|

ol O

= B

o] oo

= =

<

TOONDODDO T~ N® DO T ANm
FFFFFF N NN —_ T Al Al
0000 oo lsNeNeoRoNe!
SURSUR SRR SRS U VRS U S UV SURSURSUR SR SRS Ul oY}

ASD-Hilfen insgesamt Heimerziehung

gem. § 34 SGB VIII
W Hilfen ohne UMA

[ Hilfen im Anschluss an eine ION gem. § 42 Absatz
1 Satz 1 Nummer 3 SGB VIII (fir UMA)

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljahrige, versch. Jahrgénge,
eigene Berechnungen

Zwischen 2021 und 2023 hat sich die Zahl der Hilfen far
UMA in der Heimerziehung fast verdoppelt. Allein von 2022
auf 2023 betrug der Anstieg 59%. Damit machten Hilfen far
UMA 15% aller Hilfen nach § 34 SGB VIII im Jahr 2023
aus (127.584). Betrachtet man den Gesamtanstieg dieser
Hilfeart zwischen 2022 und 2023 von 5% (von 121.005 auf
127.584), so zeigt sich, dass dieser ausschlieBlich auf den
Zuwachs bei den Hilfen fur UMA zurlckzufUhren ist. Im
Vergleich dazu sind die Ubrigen Hilfen der Heimerziehung
leicht zurtickgegangen (-0,5%). Trotz des deutlichen An-
stiegs liegen die Fallzahlen weiterhin deutlich unter dem
Hochststand von 2017 (vgl. Abb. 2). Damals war die starke
Zunahme ebenfalls auf einen erhéhten Unterbringungsbe-
darf fur UMA zurlckzufthren - dieser wurde jedoch noch
nicht statistisch erfasst, sondern konnte lediglich geschétzt
werden (vgl. Fendrich u.a. 2018).

Bei der Vollzeitpflege ist hingegen auch unabhangig
von den UMA ein leichter Anstieg zu verzeichnen. Der Zu-
wachs von 1% (von 86.047 auf 86.970) ist zu etwa einem
Drittel (33%) auf eine gestiegene Zahl von Hilfen fur UMA
zurtickzufthren (ohne Abb.).

Rackgang stationdrer und Anstieg ambulanter
Hilfen far junge Menschen jenseits der UMA

Bei den Hilfen nach § 34 SGB VI, die nicht im Anschluss
an eine Inobhutnahme aufgrund unbegleiteter Einreise
aus dem Ausland gewahrt wurden, ist ein rtcklaufiger
Trend erkennbar. Zwischen 2018 und 2023 sank deren
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Zahl kontinuierlich um insgesamt 14%. Den deutlichsten
Einbruch gab es im ersten Pandemiejahr 2020 mit -5%.
Zuletzt lag der Ruckgang bei -0,5% und hat sich damit
splrbar abgeschwéacht (vgl. Abb. 2). Ahnliche Entwicklun-
gen zeigen sich auch bei den Inobhutnahmen insgesamt
(vgl. Pudelko i.d.H.).

Fur diese Entwicklung kommen verschiedene Erkla-
rungsansatze in Betracht. So kdnnten systemische Veran-
derungen — wie der Ausbau alternativer Unterstutzungs-
angebote (bspw. Mutter-/Vater-Kind-Einrichtungen gem. §
19 SGB VIII), verstarkte PraventionsmaBnahmen (z.B. Fru-
he Hilfen) oder Programme wie ,Aufholen nach Corona*
— zu einer Verschiebung innerhalb des Hilfesystems hin
zu weniger invasiven, ambulanten Angeboten gefuhrt ha-
ben. Ebenso denkbar ist, dass ricklaufige Fallzahlen auf
strukturelle Engpésse wie Fachkraftemangel und fehlen-
de Platzkapazitaten hinweisen (vgl. Hickmann/Koneberg
2022; WDR 2025; vgl. auch Pudelko i.d.H.).

Bei Betrachtung der ambulanten ASD-Hilfen zeigt sich:
Die Zahl der Hilfen fur UMA aus diesem Leistungssegment
hat sich seit 2022 um 58% (von 2.880 auf 4.552 Hilfen) er-
héht. Der prozentuale Zuwachs liegt damit in der gleichen
GroBenordnung wie bei der Heimerziehung. Im ambulan-
ten Leistungsspektrum machen die Hilfen fur UMA jedoch
einen deutlich geringeren Anteil am Gesamtvolumen aus
als im station&ren Bereich: Im Jahr 2023 wurden 1% der
ambulanten Hilfen fur UMA gewahrt (4.552 von insgesamt
317.953 Hilfen).

Der Anstieg der ambulanten Hilfen um insgesamt 2%
(von 310.445 auf 317.953) zwischen 2022 und 2023 ist zu
etwa einem Funftel (22%) auf den Zuwachs bei den Hilfen
fur UMA zurtckzufthren. Die ambulanten Hilfen fur junge
Menschen jenseits der Gruppe von UMA sind seit 2018
um insgesamt 6% angestiegen, allerdings mit schwan-
kendem Verlauf (zwischen -1% in 2020 und +4% in 2019)
(ohne Abb.).

Unterschatzung des UMA-Anteils in den
erzieherischen Hilfen

Die genaue Anzahl der Leistungen fir UMA l&asst sich an-
hand der HzE-Statistik nicht eindeutig bestimmen. Erfasst
wird lediglich, ob es sich bei einer Hilfe unmittelbar im An-
schluss an eine Inobhutnahme um eine Hilfe fur UMA han-
delt — nicht jedoch bei spateren FolgemaBnahmen.

Auswertungen amtlicher Daten, die mithilfe von Schatz-
parametern versuchen, die tats&chliche Zahl von UMA
in den erzieherischen Hilfen zu erfassen, zeigen jedoch,
dass auf eine stationare Hilfe im Anschluss an die Inob-
hutnahme haufig ambulante MaBBnahmen folgen (vgl. Erd-
mann/Fendrich 2022; Fendrich u.a. 2018).

Einen Anhaltspunkt fir das mogliche AusmaB der Un-
tererfassung bietet ein Vergleich mit den Stichtagszahlen
zu AnschlussmaBnahmen aus der Statistik zu jugendhil-
ferechtlichen Zustandigkeiten des Bundesverwaltungs-
amtes (BVA). Hierlber werden tagesaktuell alle UMA
ausgewiesen, die sich zum Stichtag in Zustandigkeit der
Kinder- und Jugendhilfe befinden. Zum Jahresende 2023
(Stichtag 29.12.2023) lag die Zahl der AnschlussmaBnah-
men um 36% Uber der Anzahl der in der KJH-Statistik
ausgewiesenen zum Jahresende (Stichtag 31.12.2023)
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andauernden Hilfen fur UMA. Zwischen 2020 und 2022
betrug die Differenz zwischen 27% und 37%.

Bei diesem Vergleich muss jedoch berlcksichtigt wer-
den, dass die Uber das Bundesverwaltungsamt erfass-
ten AnschlussmaBnahmen nicht ausschlieBlich Hilfen zur
Erziehung sind, sondern auch Hilfeleistungen innerhalb
der Kinder- und Jugendhilfe jenseits der erzieherischen
Hilfen umfassen. Die BVA-Zahlen vermitteln also lediglich
einen Eindruck der maximalen Unterschatzung. Auch mit
den BVA-Daten ist eine prazise Schatzung der Anzahl der
UMA in den erzieherischen Hilfen folglich nicht moglich.

Vergleichbare Fallzahldynamik in Ost und West

Zwischen Ost- und Westdeutschland zeigen sich keine nen-
nenswerten Unterschiede in Bezug auf die Entwicklung der
Fallzahlen zwischen 2022 und 2023: In Ostdeutschland (inkl.
Berlin) lag der Anstieg der ,ASD-Hilfen“ bei 4%, in West-
deutschland bei knapp 3%. Auch auf Ebene der Lander
entspricht die Entwicklung weitgehend dem bundesweiten
Trend (+3%): In der Mehrzahl der Lander betrug der Anstieg
zwischen 2% (Rheinland-Pfalz) und 6% (Berlin). Ruckgange
wurden in Bayern (-4%) und Tharingen (-1%) verzeichnet. Ei-
nen deutlichen AusreiBer nach oben stellt der Stadtstaat Bre-
men mit einem Zuwachs von 18% dar.

Auch bei der Heimerziehung, die 2023 den starksten Bei-
trag zum Anstieg der ASD-Hilfen leistete, zeigen sich keine
grundlegenden Unterschiede zwischen Ostdeutschland
(inkl. Berlin) und Westdeutschland: In Ostdeutschland (inkl.
Berlin) liegt der Anstieg bei 5%, in Westdeutschland bei 6%.
Deutlichere Unterschiede als bei den ASD-Hilfen insgesamt
werden jedoch auf L&nderebene sichtbar. Eher niedrige
bis moderate Anstiege (unter dem Durchschnitt von 5% fur
Deutschland insgesamt) lagen in Bayern (+1%), Brandenburg
und dem Saarland (je +2%), Sachsen (+3%) und Nordrhein-
Westfalen (+4%) vor. Uberdurchschnittliche Anstiege ver-
zeichneten Berlin, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein
(je +6%), Hessen und Niedersachsen (+7%), Sachsen-Anhalt
(+9%) sowie Mecklenburg-Vorpommern (+11%). Leicht rick-
laufig war die Entwicklung in Hamburg (-2%) und Thuringen
(-1%). Erneut fallt Bremen mit einem extremen Zuwachs von
31% deutlich aus dem Rahmen.

Aktuellste Entwicklung der BVA-Zahlen:
Rackgang der Inobhuthahmen und
AnschlussmaBnahmen far UMA

Aktuelle Stichtagszahlen zu jugendhilferechtlichen Zu-
standigkeiten des BVA zeigen, dass die Inobhutnahmen
von UMA seit Herbst 2023 rdcklaufig sind. Gleichzeitig
verzeichneten die AnschlussmaBnahmen fur UMA im Jahr
2023 ihren stérksten Anstieg. Im Jahr 2024 hat sich dieser
Anstieg bereits deutlich abgeschwacht. Seit Beginn des
Jahres 2025 ist auch ein Ruckgang der AnschlussmaB-
nahmen zu beobachten (vgl. Gnuschke/Mihimann i.d.H.).

Abbildung 2 zeigt, neben der aktuellsten Entwicklung in
der amtlichen Statistik zu den erzieherischen Hilfen (ohne
Erziehungsberatung), die Entwicklung in den Jahren des
ersten deutlichen Anstiegs unbegleiteter ausl&ndischer
Minderjahriger im Bereich der ASD-Hilfen. Dies ist auch
noch einmal speziell fUr die Heimerziehung dargestellt. Die
Fallzahlen in der Heimerziehung stiegen bis zum Hochst-
stand im Jahr 2016 stark an und gingen — parallel zur
rucklaufigen Zahl der Inobhutnahmen von UMA - in den
Folgejahren fast ebenso deutlich zurtck. Auch nach dem
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Aktuelle Bestandsaufnahme zu unbegleiteten ausléandischen Minderjahrigen (UMA) in West- und Ostdeutschland:
Inobhutnahmen nehmen ab, Hilfen fur junge Volljahrige steigen an

Elena Gnuschke/Thomas Mcihlmann

Das Bundesverwaltungsamt (BVA) erfasst seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher im Jahr 2015 tagesaktuell Stichtagszahlen der bestehenden jugendhilferecht-
lichen Zustandigkeiten aufgrund unbegleiteter Einreisen aus dem Ausland. Demnach lebten zum Stichtag 31.03.2025 insgesamt
42.691 unbegleitete Minderjahrige und junge Volljahrige — junge Menschen, die als UMA aufgenommen wurden und nach Errei-
chen der Volljahrigkeit weiter in kinder- und jugendhilferechtlicher Zustandigkeit verblieben — in der Zustandigkeit der Kinder- und
Jugendhilfe. Davon waren 24.003 unbegleitete Minderjahrige, die sich zum Stichtag entweder in einer vorlaufigen oder regularen
Inobhutnahme oder einer AnschlussmaBnahme befanden, und 18.688 junge Volljahrige.

Vorausgegangen war in den Jahren zuvor ein stark schwankender Verlauf: Nach einem Héchststand der Fallzahlen im Jahr
2016 gingen diese zunachst jahrelang zurtick. Ab Ende 2021 stiegen dann die Fallzahlen sowohl der vorlaufigen Inobhutnahmen
gem. § 42a SGB VIl als auch — leicht zeitversetzt — der regularen Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIII erneut deutlich an. Seit dem
Herbst 2023 waren diese jedoch wiederum rticklaufig, zuletzt allerdings immer noch auf héherem Niveau als Ende 2021.

Diese Gesamttendenz trifft fir Deutschland insgesamt zu. Allerdings gibt es Unterschiede im Detail zwischen den west- und
ostdeutschen Flachenlandern. Wirde man die Stadtstaaten mit einbeziehen, verringern sich diese Unterschiede wieder deutlich.

Der erste wesentliche Unterschied zwischen den west- und ostdeutschen Flachenlandern liegt in der Gesamtsumme der Falle
in Relation zur Gesamtbevolkerung': So betreuten die Jugendamter in den westdeutschen Flachenldndern mit 4,9 Féllen pro
10.000 Menschen in der Bevélkerung Ende des ersten Quartals 2025 deutlich mehr UMA als die Jugendémter in den ostdeut-
schen Flachenlandern mit einem Wert von 3,6 (vgl. Abb. 1).

Der zweite groBe Unterschied betrifft die jungen Volljghrigen: In den ostdeutschen Flachenléndern sind Anzahl und Anteil
wesentlich geringer, und auch die Entwicklung in den letzten Jahren verlauft deutlich weniger stark ausgepragt ansteigend als in
den westdeutschen Flachenlandern. Dies tragt, zwar nicht allein, aber wesentlich, zu den Unterschieden hinsichtlich der Gesamt-
summe bei. Bei den reguléaren Inobhutnahmen und AnschlussmaBnahmen fur Minderjéhrige sind die Unterschiede zwischen den
Landesteilen hingegen nur gering — hierbei durfte zum Tragen kommen, dass UMA seit Inkrafttreten des 0.g. Gesetzes bundesweit
verteilt werden. Griinde fUr diese Unterschiede gehen aus den Daten nicht hervor.

Abb. 1: Tagesmeldungen zu (vorldufigen) Inobhutnahmen und AnschlussmaBnahmen flir UMA sowie Hilfen fir junge Volljéhri-
ge (ehemalige UMA) in Zustédndigkeit der Kinder- und Jugendhilfe nach ausgewéhlten Stichtagen zum Monatsende und Art der
MaBnahme (West- und ostdeutsche Flédchenldnder; ,Neuverfahren® 12/2021 bis 03/2025; Quartalszahlen absolut und Gesamt-
summe pro 10.000 Menschen in der Gesamtbevédlkerung)
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® Inobhutnahme gem. § 42 SGB VIIl - UMA
@ Vorlaufige Inobhutnahme gem. § 42a SGB VIII - UMA

Hinweis: Die aktuellsten vorliegenden Bevolkerungsdaten beziehen sich auf den 31.12.2023 — dieser Stand wird hilfsweise auch fur die neueren
Datenpunkte verwendet.

Quelle: Bundesverwaltungsamt; versch. Jahrgéange, eigene Berechnungen

1 In diesem Kontext wird — anders als in KomP sonst Ublich — nicht die altersentsprechende, sondern die Gesamtbevélkerung als ReferenzgroBe
verwendet. Der Grund dafur ist, dass die Verteilung von UMA auf Grundlage des ,Kénigsteiner Schlussels® erfolgt, fir den die Gesamtbevol-
kerung relevant ist.

2 Bei den seitens des BVA ausgewiesenen Fallen wird zwischen den , Altfallen®, mit Beginn vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der
Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher am 01.11.2015, und den ,Neufallen®, mit Beginn ab dem
01.11.2015, unterschieden. Die hier ausgewiesenen differenzierten Daten liegen nur fur die Neuverfahren vor.
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Ruckgang der Inobhutnahmen blieb die Zahl der Hilfen fur
UMA jedoch zunachst erhéht, da junge Menschen in der
Regel mehrere Jahre in den erzieherischen Hilfen verblei-
ben — haufig auch Uber die Volljghrigkeit hinaus (vgl. Fend-
rich/Erdmann 2022). Trotz des aktuellen Ruckgangs der
UMA in der Kinder- und Jugendhilfe ist vor diesem Hinter-
grund davon auszugehen, dass die Fallzahlen — insbeson-
dere aufgrund der langeren Verweildauer in den Hilfen —
noch einige Jahre auf erhdhtem Niveau verbleiben werden.

Bilanz und Ausblick

Nach dem Einbruch im ersten Coronajahr 2020 sind die
Fallzahlen bei den ASD-Hilfen bis 2023 wieder deutlich
angestiegen. Besonders betroffen von diesem Anstieg
sind die héheren Altersgruppen, insbesondere die jungen
Volljahrigen. Im stationdren Bereich ist der Anstieg vor
allem auf die vermehrte Gewahrung von Hilfen fur UMA
im Rahmen der Heimerziehung zurtckzufthren. Der Zu-
wachs bei der Heimerziehung war dabei ausschlieBlich
durch die steigenden Fallzahlen bei UMA bedingt. Jen-
seits des Unterstltzungsbedarfs fur UMA hat sich der seit
2018 zu beobachtende rdcklaufige Trend im stationdren
Leistungsspektrum etwas abgeflacht, bei der Vollzeitpfle-
ge sind die Fallzahlen sogar leicht gestiegen.*

4 Die Anstiege bei den jungen Volljahrigen kénnten darauf hindeuten,
dass sich die gesetzlich verankerten Verbesserungen durch das Kin-
der- und Jugendstarkungsgesetz zunehmend auswirken. Ein GroB-
teil des Anstiegs bei den jungen Volljahrigen ist jedoch auch durch
den Zuwachs der UMA bedingt. Aufgrund fehlender Differenzierung
in den derzeit verfugbaren Daten kann der Anteil an Hilfen fur UMA
differenziert nach Alter jedoch nicht verlasslich berechnet werden.
Differenziertere Analysen sind mit der Veroffentlichung der Einzelda-
ten moglich. Eine genaue Bestimmung des Anteils der UMA in den
Hilfen ist aufgrund der beschriebenen Unterschatzung in der amtli-
chen Statistik ohnehin nicht méglich. Dies gilt insbesondere fur die
Gruppe der bereits volljahrig gewordenen ehemaligen UMA, die zum
Teil (ambulante) FolgemaBnahmen erhalten, welche Uber die Statistik
nicht als ,im Anschluss an eine unbegleitete Einreise" erfasst werden.

Erziehungsberatung auf neuem Hochststand

Hinsichtlich des Ruckgangs in Teilen des Hilfevolumens
kénnten praventive MaBnahmen — etwa durch Frihe Hil-
fen oder Programme wie ,Aufholen nach Corona® — po-
sitive Effekte auf den Unterstutzungsbedarf gehabt ha-
ben. Gleichzeitig ist — vor dem Hintergrund der von vielen
Fachverbanden geduBerten gestiegenen Belastung der
Jugendamter und im gesamten Arbeitsbereich der Hilfen
zur Erziehung (vgl. Pudelko i.d.H.) — zu fragen, inwiefern
strukturelle Herausforderungen wie Fachkraftemangel,
mangelnde Platzkapazitdten und der gestiegene Unter-
stutzungsbedarf fur UMA den Ruckgang bei den stationa-
ren Hilfen zumindest mitbedingt haben kénnten.

Ein Blick auf die im Vergleich zur KJH-Statistik aktuelle-
ren Zahlen des BVA zeigt, dass AnschlussmaBnahmen fur
UMA im Jahr 2024 deutlich weniger stark angestiegen und
seit Jahresbeginn 2025 sogar rucklaufig sind. Der rtckbli-
ckende Vergleich mit der Fallzahlenentwicklung zwischen
2014 und 2019 wahrend des letzten deutlichen Anstiegs
an Hilfen fur UMA legt jedoch nahe, dass der erhdhte Un-
terstitzungsbedarf noch fUr einige Zeit anhalten wird.
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Erziehungsberatung auf neuem Hochststand

Sandra Fendrich/Agathe Tabel

Ende November 2024 hat das Statistische Bundesamt die Daten des Berichtsjahres 2023 zu den Hilfen zur Erziehung
(HzE) veréffentlicht. Die Jugendamter zdhlten insgesamt 1.214.017 junge Menschen unter 27 Jahren, die selbst bzw. de-
ren Eltern in 2023 eine HzE in Anspruch genommen haben. Das sind knapp 4% mehr als im Vorjahr. Diese Entwicklung
geht vor allem auf eine deutliche Zunahme der Fallzahlen in der Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIII) zuriick, wahrend der
Anstieg der sogenannten ,,ASD-Hilfen“, also der lGber den Allgemeinen Sozialen Dienst organisierten Hilfen, eher mo-
derat ausfallt (vgl. ausfihrlich Erdmann i.d.H.). Nachfolgend soll daher der Fokus vor allem auf die Erziehungsberatung
gelegt und nach méglichen Auswirkungen der Pandemiezeit auf die Gewéhrungspraxis gefragt werden.

Erneuter Anstieg der erzieherischen Hilfen

Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Zahl der im Jahr 2023
betreuten jungen Menschen in den Hilfen zur Erziehung
um 45.301 Hilfen an (vgl. Abb. 1). Damit wurde in absolu-
ten Zahlen betrachtet ein neuer Hochststand bei den er-
zieherischen Hilfen insgesamt erfasst.

Mit Blick auf die Entwicklung der letzten Jahre fallt vor al-
lem der zwischenzeitliche Rickgang der Fallzahlen in den
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Coronajahren 2020 und 2021 auf, der jedoch bereits 2022
wieder ausgeglichen wurde. Die erneute Steigerung der
Anzahl der jungen Menschen im Berichtsjahr 2023 ist zu
einem GroBteil auf die Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIII)
zurlckzufuhren. Der Anstieg der jungen Menschen in den
ASD-Hilfen (§§ 27-35 und 41 SGB VIII) fallt demgegenuber
zwischen 2022 und 2023 etwas geringer aus (+3%).

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Abb. 1: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung
nach Erziehungsberatung und ASD-Hilfen (einschl. der
Hilfen fir junge Volljdhrige) (Deutschland; 2010 bis 2023;
Angaben absolut’)
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1 Aufsummierung der am 31.12. andauernden und der innerhalb des
Jahres beendeten Hilfen; Angaben absolut fur junge Menschen unter
27 Jahren in HzE sowie (in Klammern) Inanspruchnahme pro 10.000
der unter 21-J&hrigen
Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- unad Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjdhrige, versch. Jahrgéange,
eigene Berechnungen

Regionalspezifisch zeigt sich, dass Erziehungsberatun-
gen 2023 eher in den ostdeutschen als in den westdeut-
schen Flachenlandern in Anspruch genommen wurden,
vor allem in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg,
sowie in den Stadtstaaten (ohne Abb.). Demgegentber
wurden bei den ASD-Hilfen zuletzt keine nennenswerten
Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland beob-
achtet (vgl. Erdmanni.d.H.).

Erholung und Zuwachs der Erziehungs-
beratungen in der Post-Corona-Phase

Die Zunahme der jungen Menschen in den erzieherischen
Hilfen spiegelt sich auch bei den neu gewahrten Leistun-
gen wider. Diese sind zwischen 2022 und 2023 insgesamt
um 5% gestiegen (vgl. Fendrich/Pudelko/Tabel 2025).
Und auch hier wird schnell ersichtlich, dass dies zu einem
groBen Teil auf einen Ausgleich des zwischenzeitlichen
Ruckgangs der Erziehungsberatung in 2020 und 2021 zu-
rlckzufuhren ist (vgl. ebd.).

Bei neu begonnenen Erziehungsberatungen haben die
Fallzahlen seit 2022 zugenommen, da seit den Lockerun-
gen der Kontaktbeschréankungen zum Ende der Corona-
pandemie wieder mehr Beratungen in Prasenz stattfinden
konnten. Die seit dem Erhebungsjahr 2022 in der Statistik
neu erfassten telefonischen Beratungen machten mit ei-
nem Plus von 31% dabei einen nicht unerheblichen Anteil

Erziehungsberatung auf neuem Hoéchststand

des Anstiegs aus (vgl. Tabel 2024). Gleichwohl nahm die-
se Beratungsform 2022 und 2023 bezogen auf das Ge-
samtvolumen der Beratungsfélle einen prozentualen Anteil
von lediglich knapp 3% bzw. 2% ein.

Abb. 2: Junge Menschen in Erziehungsberatungen (ein-
schl. der Hilfen fiir junge Volljdhrige) nach Alter (Deutsch-
land; 2010 bis 2023; begonnene Hilfen; Angaben absolut)
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® Unter 3 Jahre

Mit Blick auf die jungen Menschen bzw. deren Eltern, die

wahrend der Coronapandemie bzw. in der Post-Corona-

Phase eine Erziehungsberatung in Anspruch genommen

haben, werden folgende Befunde sichtbar (vgl. Abb. 2):

e FUr alle Altersgruppen ist ein Rickgang der Beratungen
im ersten Coronajahr 2020 zu beobachten.

e Im zweiten Coronajahr 2021 stagnierten die Fallzahlen in
den meisten Altersgruppen, auBer bei den 3- bis unter
6-Jahrigen. Hier nahm die Initiierung von Beratungspro-
zessen wieder etwas stérker zu.?

e Ab 2022 ist die Anzahl von Beratungen in allen Alters-
gruppen wieder angestiegen.

e Im Jahr 2023 ist das Niveau der Vor-Pandemie-Zeit von
2019 entweder wieder erreicht oder sogar Uberschritten
worden, wenn man die Werte der Erziehungsberatung

1 Die hier genannten Werte fur den Anteil der telefonischen Beratungen
beziehen sich auf das Gesamtvolumen der am 31.12. andauernden
und innerhalb des Jahres beendeten Beratungen.

2 Moglicherweise ist dies zum Teil auf das Aktionsprogramm ,Aufho-
len nach Corona fur Kinder und Jugendliche* zur Unterstitzung der
damals akuten Notlage von jungen Menschen und ihren Familien
zurlckzufthren, welches die Bundesregierung im Fruhjahr 2021 ins
Leben gerufen hat, um durch kurzfristige Projekte und Beratungsan-
gebote insbesondere auch kleinere Kinder und ihre Familien bei der
Bewaltigung unterschiedlichster Probleme wahrend der Pandemie zu
unterstitzen (vgl. zum Programm www.bmfsfj.de/resource/blob/234
110/868c29d07¢3615613945a536cc2ae0eb/abschlussbilanz-aufho-
len-nach-corona-data.pdf; [24.02.2025]).
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bei Kindern unter 14 Jahren betrachtet. Das bestatigt
sich vor allem bei den bevolkerungsrelativierten Zahlen
(ohne Abb.).

Beratungsbedarf fir Maddchen und Jungen
gleicht sich in der Pandemie an

Wéhrend die aktuellen Entwicklungen in den einzelnen
Altersgruppen eher als ,Nachholeffekte* nach der Pan-
demie interpretiert werden kdnnen, zeigen sich Besonder-
heiten bei der geschlechtsspezifischen Perspektive der
Erziehungsberatung. So lag die Inanspruchnahme der
Erziehungsberatung bei mannlichen jungen Menschen
jahrelang héher als bei weiblichen (vgl. Abb. 3).

Abb. 3: Junge Menschen in Erziehungsberatungen (ein-
schl. der Hilfen fir junge Volljdhrige) nach Geschlecht
(Deutschland; 2010 bis 2023; begonnene Hilfen; Angaben
pro 10.000 der geschlechtergleichen Bevidlkerung)
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Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- unad Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjdhrige, versch. Jahrgéange,
eigene Berechnungen

Wahrend des ersten Pandemiejahres 2020 sind die Bera-
tungen pro 10.000 der geschlechtergleichen Bevdlkerung
bei beiden Geschlechtern® zurlickgegangen. Im zweiten
Coronajahr 2021 setzte sich der Rickgang bei der mann-
lichen Klientel fort, wahrend die Gewahrungsquote bei
Madchen und jungen Frauen anstieg — und hier insbeson-
dere bei den 10- bis unter 18-Jahrigen (ohne Abb.). Seit
2022 hat die Gewahrungsquote bei beiden Geschlechtern
gleichmaBig zugenommen, wobei der Beratungsbedarf
der weiblichen Klientel bisher hoéher, der der mannlichen
geringer ausfallt als vor der Pandemiezeit.

In einer langeren zeitlichen Betrachtung hat sich das
altersspezifische Muster zwischen den Geschlechtern im
Vergleich zu 2010 nicht grundlegend verandert: Die Ge-

3 Die Zuordnung der jungen Menschen mit den Geschlechtsangaben
,divers" und ,ohne Angabe“ (nach Geburtenregister) erfolgt in der
KJH-Statistik aus Griinden der Geheimhaltung per Zufall zum méann-
lichen oder weiblichen Geschlecht.
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wahrungsquoten von Jungen fallen in jungen Jahren nach
wie vor héher aus, wahrend die der M&dchen ab etwa 12
Jahren groBer sind als bei ihren Altersgenossen.

Im Detail: Sowohl bei Jungen als auch bei Madchen
steigt die Gewahrungsquote bis zum 8. Lebensjahr an, wo-
bei sie bei Jungen hoher ausfallt. Bei Jungen wird hier die
hochste Quote erreicht, bevor sie bis Uber die Volljahrigkeit
hinaus stetig fallt. Bei Madchen zeigen sich hingegen in
den alteren Jahrgangen Schwankungen — im Alter von 12
bis unter 15 Jahren steigen die Quoten noch einmal an,
bevor sie bis Uber die Volljahrigkeit hinaus sinken.

Die Angleichung der Bedarfe zwischen den Geschlech-
tern 2023 gegenuber 2010 erfolgt besonders dadurch,
dass die mannliche Klientel ricklaufige Quoten bei allen
Altersjahrgéangen ab dem 7. Lebensjahr erfahren hat. Die
weibliche Klientel zeigt hingegen in allen Jahrgangen bis
unter 15 Jahre Anstiege — neben den Kleinstkindern be-
sonders bei den 12- und 13-Jéhrigen. Das heif3t, die Be-
darfsquoten von Jungen liegen in jungen Jahren noch Gber
denen der Madchen. Sie haben sich jedoch in dem Zeit-
raum etwas angenéhert. In den é&lteren Jahrg&ngen haben
sich allein die Bedarfe von Madchen noch einmal erhoht,
besonders durch die Pandemiezeit (ochne Abb.).

Die COPSY-Studie zur Entwicklung der psychischen Ge-
sundheit von Kindern und Jugendlichen wahrend der Pan-
demie hat immer wieder auf die zusétzlichen Belastungen
junger Menschen wahrend, aber auch nach der Pandemie-
zeit hingewiesen. Dabei sind Madchen grundsétzlich hau-
figer betroffen als Jungen (vgl. Ravens-Sieberer u.a. 2023).
Das kénnte auch das geschlechtsspezifische Ergebnis zu
der Erziehungsberatung stitzen. Die geschlechtsspezifi-
sche Analyse zu den Hilfegewahrungsgrinden bestatigt
diese pandemiebedingte Entwicklung noch zusatzlich.
Entwicklungsauffalligkeiten bzw. seelische Probleme wur-
den bereits vor der Pandemie (2019) etwas haufiger bei
der weiblichen Klientel (18%) als bei der mannlichen (15%)
als Hauptgrinde angegeben. Bis 2023 haben sie bei
Madchen bzw. jungen Frauen zudem noch etwas mehr an
Bedeutung gewonnen (21%) als bei Jungen bzw. jungen
Méannern (16%) (ohne Abb.).

Ausblick

Die Daten zu den Hilfen zur Erziehung zeigen noch einmal
den deutlichen Einfluss der Pandemiezeit auf die Inan-
spruchnahme — insbesondere auf die Erziehungsberatun-
gen. So haben sich die Einschrankungen auf die verschie-
denen Altersgruppen stark ausgewirkt. DarUber hinaus
wurden weitere Beratungsformen, wie Internet- und Telefon-
beratungen, etabliert, wenngleich die Beratung in Préasenz
auch nach der Pandemie das zentrale Beratungssetting ist.

Ebenso verweisen erste Analysen der amtlichen Daten
auf einen Anstieg psychischer Problemlagen in und nach
der Pandemiezeit insbesondere bei Madchen und jungen
Frauen, bei denen (auch) eine Erziehungsberatung zur
Unterstltzung herangezogen wurde. Damit wird zun&chst
deutlich, dass sich die Auswirkungen der Pandemiezeit
auch nach ihrem Ende noch bei den jungen Menschen be-
merkbar machen. Die geschlechtsspezifischen Befunde
betonen zudem, wie wichtig es ist, die unterschiedlichen
Belastungen sowie Problemldsestrategien von Madchen

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



Personal-Kind-Schlussel in Kitas — weiterhin auf Verbesserungskurs?
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einflusst? In: Monatsschrift Kinderheilkunde, Volume 171,
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und Jungen bzw. jungen Frauen und Mannern starker in
den Blick zu nehmen, die sich je nach Alter auch noch
einmal verschieden zeigen kénnen.
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Personal-Kind-Schlussel in Kitas — weiterhin auf
Verbesserungskurs?

Catherine Tiedemann/Melanie Bowing-Schmalenbrock

Die sich andernden Rahmenbedingungen - etwa eine angespannte Personalsituation vor allem in Westdeutschland
oder ein Riickgang der Kinderzahlen in Ostdeutschland - scheinen sich (weiterhin) nicht so stark in den Personal-Kind-
Schlisseln niederzuschlagen, wie es in Anbetracht der 6ffentlichen Diskussion angenommen werden kénnte. Nachdem
sich im Vorjahr erste Anzeichen fiir Verzégerungen oder gar eine Stagnation des Verbesserungstrends andeuteten, zeig-
ten sich fur das Jahr 2024 wieder eindeutig bessere Personal-Kind-Schliissel — und das in beiden Landesteilen in &hnli-
chem AusmaB. Gleichzeitig sinkt allerdings zum ersten Mal seit fast 20 Jahren bundesweit die Anzahl an Kindern in den

Kitas (vgl. Afflerbach/Meiner-Teubner 2024). Sind die Verbesserungen vor allem darauf zurtickzufiihren?

Die sich in jungerer Zeit verdnderten Rahmenbedingungen
der Kindertagesbetreuung und die damit verbundenen He-
rausforderungen fur Trager, Kitas, Familien und Beschaf-
tigte werden viel diskutiert. In der Praxis werden Wege ge-
funden, auf die Begebenheiten wie Personalmangel oder
zurlckgehende Kinderzahlen zu reagieren, sei es lediglich
durch angepasste Ablaufe oder durch Ausnahmeregelun-
gen zu offiziellen Vorgaben oder aber durch strukturelle An-
passungen (vgl. Béwing-Schmalenbrock u.a. i.d.H.; Kopp/
Balaban-Feldens/Rauschenbach i.d.H.). Nicht zwangslau-
fig fihren solche Reaktionen zu einer Veranderung des ver-
traglichen Verhaltnisses zwischen den Personalressourcen
auf der einen und den Betreuungsumfangen der Kinder auf
der anderen Seite. Diese wiederum sind es, anhand derer
die Personal-Kind-Schltssel (PKS) — und somit eine zentra-
le Kennzahl zur Qualitatsentwicklung — berechnet werden.

Deshalb kénnen zum einen Entwicklungen, die sich
nicht auf die vertragliche Situation auswirken und zum an-
deren solche, die zwar mit Anderungen der vertraglichen
Situation einhergehen, aber das offizielle Betreuungsver-
haltnis nicht beeinflussen, somit nicht durch die PKS ab-
gebildet werden. Gleichzeitig erweisen sich die PKS da-
durch jedoch als resistent gegenuber (untervertraglichen)
Ubergangslésungen und erméglichen daher eine bundes-
weit vergleichbare und kontinuierliche Beobachtung der
Personalausstattung zwischen den Landern und Uber die
Zeit (vgl. Hinweise zur Berechnung der PKS).

Da Kinder individuell unterschiedliche Bedarfe aufwei-
sen und damit variierende Anforderungen an das padago-
gische Personal stellen, werden die PKS stets fUr verschie-
dene Gruppenformen getrennt berichtet. Im Folgenden
werden Gruppen mit Kindern im Alter von unter 3 Jahren
und Gruppen mit Kindern ab 3 Jahren bis zum Schulein-
tritt betrachtet.

Hinweise zur Berechnung der Personal-Kind-SchlUssel

Personal-Kind-Schltssel sind rechnerische GréBen, die den
Personalressourceneinsatz in verschiedenen Gruppenformen
in Kindertageseinrichtungen abbilden. Datengrundlage hierfur
bildet die Kinder- und Jugendhilfestatistik. Pro Gruppe werden
dabei die vertraglich vereinbarten Beschaftigungsumfange
des Personals in diesen Gruppen den vertraglich vereinbarten
Betreuungsumfangen der Kinder gegentbergestellt. Dieses
Verhaltnis gibt so an, fur wie viele Kinder eine padagogisch
tatige Person rechnerisch in der Gruppe zustéandig ist. Be-
rtcksichtigt werden dabei die Arbeitszeiten aller padagogisch
tatigen Personen bis auf die von Einrichtungsleitungen und
Verwaltungspersonal. Gruppenubergreifend tatiges Personal
wird dabei gleichmaBig auf alle (relevanten) Gruppen verteilt.
Dargestellt wird demzufolge allein die vertragliche Situation,
in der etwaige Fehlzeiten von Kindern oder Zeiten flr mit-
telbare padagogische Arbeit des Personals ebenso wenig
bertcksichtigt werden kénnen wie flexible Verdnderungen
der Offnungszeiten oder temporére Abwesenheiten des Per-
sonals. Es ist daher nicht auszuschlieBen, dass die gefuhlte
Wirklichkeit vor Ort gegenuber dieser statistischen Wirklich-
keit mehr oder weniger stark abweicht.

Dargestellt wird der Median aller Gruppen der jeweiligen
Gruppenform: Das heif3t, dass 50% der Gruppen einen Wert
unterhalb und die anderen 50% der Gruppen einen Wert
oberhalb des ausgewiesenen Wertes aufweisen (fur ausfuhr-
lichere Informationen: vgl. Béwing-Schmalenbrock/Meiner-
Teubner 2022).

Wieder verstarkt Verbesserungen beim PKS

In Deutschland lag der PKS fur Gruppen mit Kindern unter
3 Jahren (U3-Gruppen) am 01.03.2024 bei 1 zu 3,8. Rech-
nerisch war damit 1 p&ddagogisch tatige Person im Median
fr etwas weniger als 4 Kinder zustandig (vgl. Abb. 1). Zwi-
schen den Landern variierten die Werte allerdings deutlich:
Nach wie vor lag der PKS fur U3-Gruppen in den ostdeut-
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schen Landern (5,3) Uber dem PKS der westdeutschen
Lander (3,4). Insgesamt reichte die Spanne von 2,9 in Ba-
den-Wirttemberg bis 5,5 in Sachsen-Anhalt.

Nachdem im Jahr 2023 der PKS fur U3-Gruppen
eher stagnierte (vgl. Bowing-Schmalenbrock/Tiedemann
2024), waren in 2024 wieder vermehrt Verbesserungen zu
beobachten. In der Mehrheit der Lander verbesserte sich
der PKS zumindest leicht, lediglich in Bayern, Schleswig-
Holstein, Hessen, Thuringen und in Nordrhein-Westfalen
zeigten sich kaum Veranderungen. Die groBten Verbes-
serungen' ergaben sich in Mecklenburg-Vorpommern,
Rheinland-Pfalz (jeweils gerundet -0,3) sowie Bremen,
Brandenburg, Saarland, Berlin und Sachsen-Anhalt (je-
weils gerundet -0,2). Dadurch, dass sich in Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt der PKS zwischen 2023
und 2024 erkennbar verbesserte, hat sich die Spanne zwi-
schen den Landern geringflgig verkleinert.

In Gruppen mit Kindern von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(U3-Gruppen) lag der bundesweite PKS bei 1 zu 7,5, was
bedeutet, dass gemalB den vertraglichen Umfangen eine
padagogisch tatige Person im Median fur mehr als 7 Kinder
zustandig war. Auch hier zeigte sich eine groBe Heteroge-
nitat zwischen den Landern, allerdings kein derart eindeu-
tiger Ost-West-Unterschied wie bei den U3-Gruppen. Den-
noch fiel auch der PKS fur U3-Gruppen fir Ostdeutschland
(9,6) weitaus hoher aus als der fur Westdeutschland (7,0).
Ausnahmen bildeten allerdings zum einen Berlin, hier lag
der PKS mit 7,3 deutlich unter dem in den ostdeutschen
Flachenlandern, und zum anderen das Saarland, das mit

1 Die Differenzen wurden mit den ungerundeten Werten berechnet,
sodass es hier zu Abweichungen von den Differenzen, die sich aus
der Berechnung mit den gerundeten Werten ergeben, kommt. Zum
Beispiel sank der bundesweite PKS in U3-Gruppen von 3,96 (2023)
auf 3,84 (2024) — eine Differenz von 0,12. Werden die Werte jedoch
gerundet (2023 = 4,0; 2024 = 3,8), erscheint der Abstand mit 0,2
deutlich groBer.

8,9 den gleichen PKS fur U3-Gruppen aufwies wie Bran-
denburg und somit deutlich Uber dem Durchschnitt der
westdeutschen L&nder lag. Insgesamt reichte bei dieser
Gruppenform die Spanne der PKS von 6,1 in Baden-Wurt-
temberg bis 11,1 in Mecklenburg-Vorpommern.

Die héchsten rechnerischen Verbesserungen erreich-
ten zwischen 2023 und 2024 Bremen (-0,6), Mecklenburg-
Vorpommern (-0,5) und das Saarland (-0,4). In Sachsen,
Baden-Wurttemberg, Hamburg und Sachsen-Anhalt ver-
besserte sich der PKS fur U3-Gruppen jeweils um 0,3.
Auch in dieser Altersgruppe hat sich die Spanne zwischen
den L&ndern verringert.

Nicht allein rickldufige Kinderzahlen
ausschlaggebend fur Verbesserungen

Weniger Kinder, die eine Kindertageseinrichtung besu-
chen, kédnnen die Méglichkeit zu einer Verbesserung der
PKS ohne entsprechende Personalaufstockung eréffnen,
wenn damit geringere Betreuungsstunden verbunden
sind. Da sich zwischen 2023 und 2024 erstmals bundes-
weit die Kinderzahl in Kindertagesbetreuung leicht ver-
ringerte (vgl. Afflerbach/Meiner-Teubner 2024) und die
Anzahl der Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagesein-
richtungen vor allem in den ostdeutschen Fldchenlandern
deutlicher sank (sowie bei unter 3-Jahren zusétzlich in
Hamburg und Bremen), ist es denkbar, dass sich deshalb
dort auch die deutlichsten PKS-Verbesserungen ergeben.

Dem ist aber nicht so. Vielmehr zeigten sich die groB-
ten Verbesserungen bei den PKS fur U3-Gruppen nicht
durchgéangig in den L&ndern, in denen die Ruckgénge
an Kindern am héchsten waren. Zwar scheinen die Ruck-
gange der Kinderzahl? in einigen Landern durchaus die

2 Die Anzahl der Kinder bis zum Schuleintritt kann nicht explizit den
einzelnen Gruppenformen zugeordnet werden, deshalb wird hier die

Abb. 1: Personal-Kind-Schllissel fir Gruppen mit Kindern im Alter von unter 3 Jahren und Gruppen mit Kindern im Alter
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt (Ldnder; 2023 und 2024, Median)
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Verbesserungen beim PKS zu begunstigen, so etwa bei
U3-Gruppen in Mecklenburg-Vorpommern, Bremen, Sach-
sen-Anhalt, Brandenburg und Berlin. Gleichzeitig trifft die-
se Entwicklung in den beiden Landern mit den prozentual
héchsten Ruckgéngen in der Kinderzahl — Thuringen und
Sachsen — nicht bzw. nur minimal zu. Und zugleich sind
auch klar verbesserte PKS fur U3-Gruppen in Rheinland-
Pfalz und im Saarland zu beobachten, in denen die Anzahl
der Kita-Kinder unter 3 Jahren zuletzt stagnierte.

Dasselbe gilt auch fur den PKS fur U3-Gruppen: In
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern
und Hamburg sank die Anzahl der Kinder im Alter von 3
Jahren bis zum Schuleintritt und der PKS fur U3-Gruppen
verbesserte sich deutlich, wahrend sich in Brandenburg,
Tharingen und Berlin, wo ebenfalls die Kinderzahlen san-
ken, kaum Verbesserungen zeigten. Fur den PKS von U3-
Gruppen waren aber ebenso deutliche Verbesserungen
in den Landern zu beobachten, in denen die Anzahl der
Kinder zumindest leicht anstieg — das sind Bremen, das
Saarland und Baden-Wurttemberg.

Neben der Anzahl an Kindern und Personal
auch Betreuungs- und Beschaftigungs-
umfange entscheidend

Die Anzahl der Kinder und des Personals wirkt sich auf
die Hohe der PKS genau genommen nur mittelbar aus,
und zwar Uber die insgesamt pro Gruppe vertraglich ver-
einbarten Betreuungs- und Beschaftigungsumfange. So-
fern beispielsweise aufgrund einer geringeren Kinderzahl
in der Gruppe sich nicht auch die Betreuungszeit redu-
Ziert oder sich trotz geringeren Betreuungszeiten auch die
dieser Gruppe zugeteilte Arbeitszeit verringert, bleibt der
PKS womdglich unverandert. Um diesem Zusammenhang
zumindest ansatzweise nachzugehen, wird im Folgenden
ein kurzer Blick auf das Zusammenspiel der Entwicklung
von Kinderzahl, Personalzahl, Betreuungsumféangen und
Beschéaftigungsumfangen gegendber der Entwicklung der
PKS in den Landern geworfen.

Werden diese zusétzlichen Faktoren mit einbezogen,
kann ein deutlicheres Bild von den Verdnderungen ge-
zeichnet werden und es kdnnen weitere Erkl&arungsansat-
ze fur Lander herangezogen werden, in denen Unklarhei-
ten bestehen. Dies kann anhand einiger Beispiele erldutert
werden: In Tharingen etwa veranderten sich die PKS nicht,
obwohl die Anzahl der Kinder in beiden Altersgruppen
sank. Allerdings stiegen gleichzeitig die durchschnittli-
chen Betreuungsumfange leicht an, wahrend die Perso-
nalanzahl sank und auch die Beschaftigungsumfange im
Durchschnitt zurtickgingen. Auch in Berlin sank in beiden
Altersgruppen die Kinderzahl; die durchschnittlichen Be-
treuungsumfange allerdings ebenfalls, wahrend die Per-
sonalanzahl anstieg und gleichzeitig die Beschaftigungs-
umfange leicht zurtckgingen. Der PKS verbesserte sich
in Berlin fur U3-Gruppen, wahrend sich der PKS fur U3-
Gruppen nicht verénderte. In Nordrhein-Westfalen dage-
gen scheint sich der PKS fur U3-Gruppen eher aufgrund

Gesamtanzahl der Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagesein-
richtungen betrachtet. Diese kénnen sich auch in anderen Gruppen-
formen befinden und nicht ausschlieBlich in den hier beschriebenen
Gruppenformen.

eines Zusammenspiels der steigenden Anzahl der Kin-
der unter 3 Jahren und einer Verringerung der Beschéaf-
tigungsumfange des padagogischen Personals leicht
verschlechtert zu haben, auch wenn die Personalanzahl
insgesamt anstieg.

Tab. 1: Ubersicht zu Verdnderungen von PKS, Kinder-
anzahl, durchschnittlichen Betreuungsumféngen, Perso-
nalanzahl und durchschnittlichen Beschéftigungsumfén-
gen (Lénder; Verdnderung zwischen 2023 und 2024)
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Hinweis: Veranderung des PKS 2023/24: | Verbesserung mehr als 0,2;
Verbesserung von bis zu 0,2; <*keine Verdnderung, * Verschlech-
terung bis zu 0,2; T Verschlechterung von mehr als 0,2; Anzahl: +
Anstieg >0,3%; = Stagnation zw. -0,3% und +0,3%, - Rlckgang
<-0,3%; Durchschnittswerte: + Anstieg >0,1; = Stagnation zw. -0,1 und
+0,1, - Ruckgang <-0,1
Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder; Statis-
tik der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tages-
einrichtungen, DOI: 10.21242/22541.2023.00.00.1.1.0 - 10.21242/22541.
2023.00.00.1.1.0, versch. Jahrgénge, eigene Darstellung

Zusammenfassung

Nachdem sich zuletzt eine Verlangsamung des Verbes-
serungstrends bei den PKS in Kitas und sogar Anzeichen
fur erste Verschlechterungen abzeichneten (vgl. Bowing-
Schmalenbrock/Tiedemann 2024), zeigten sich in 2024
wieder verstarkt Verbesserungen. Dies gilt jedenfalls fur
die vertragliche Situation am Erhebungsstichtag 01.03.
Hinter den offiziellen Kennzahlen deutet vieles — so las-
sen es Praxisberichte und 6ffentlichen Debatten vermuten
— darauf hin, dass sich ein Set an Ausnahmeregelungen
bzw. eher kurz- bis mittelfristigen MaBnahmen etabliert
hat, sodass die statistisch sichtbaren Verbesserungen vor
Ort nicht unbedingt immer spurbar sind. Beziehungsweise
wird beispielsweise auf eine angespannte Personalsitua-
tion durch entsprechende Einschrankungen des Betreu-
ungsangebots reagiert. Somit kann sich die Situation vor
Ort trotz gleichbleibender PKS mitunter deutlich veréndert
darstellen bzw. kann eine insgesamt als Verschlechterung
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wahrgenommene Entwicklung unter dem Strich trotzdem
zu besseren PKS fuhren.

Dass die offiziell messbaren Schllssel besser werden,
wird in den Landern durch das Zusammenspiel mehrerer
Faktoren beeinflusst: einerseits durchaus aufgrund von
der — Uberwiegend durch die Bevolkerungsentwicklung
bedingten — sinkenden Anzahl an Kita-Kindern und durch
tendenziell sinkende Betreuungsumfénge; andererseits
durch sinkende Personalzahlen oder durch Ruckgange
bei den Beschéaftigungsumfangen.

Ein Ruckgang in der Anzahl an Kindern sowie der p&da-
gogisch Tatigen und ein Rtuckgang von durchschnittlichen
Beschaftigungsumfangen betrifft vor allem die ostdeut-
schen Lander. So kann sich durchaus Raum fur Verbes-
serungen der PKS bieten, wenn die Kinderzahl sinkt und
das Personal steigt oder stabil bleibt, wie in Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg.

Nicht unerwahnt bleiben sollte in diesem Gesamtzu-
sammenhang, dass in einigen Landern in jungerer Zeit
gesetzliche Anderungen angestoBen bzw. bereits umge-
setzt wurden, die einen Einfluss auf die Rahmenbedin-
gungen haben, etwa auf Finanzierungsspielrdume bei der

Personalplanung. Unter anderem trat in Thiringen ab dem
01.01.2025 eine neue Fassung des Thuringer Kindergar-
tengesetz (ThurKigaG) in Kraft, demzufolge Verbesserun-
gen der Personalschllissel umgesetzt werden sollen.

Alles in allem sollte deutlich geworden sein, dass ruck-
laufige Kinderzahlen weder eine hinreichende noch eine
notwendige Bedingung fur verbesserte PKS darstellen.
Vielmehr kommt es hierfur auf das Zusammenspiel ver-
schiedener Faktoren — nicht zuletzt auf der Steuerungs-
ebene —an.
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Deutschland auf der letzten Etappe zum Ganztag?
Angebotsentwicklung bis zum Schuljahr 2023/24

Christiane Meiner-Teubner/Jessica Trixa

Mit dem nahenden Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz fiir Grundschulkinder, der stufenweise ab dem Schuljahr
2026/27 in Kraft treten wird, stehen die Lander zunehmend unter Druck, das bestehende Angebot fristgerecht bedarfs-
deckend auszubauen. Gleichzeitig steigen die Kinderzahlen in der altersgleichen Bevélkerung nach wie vor, was zu wei-
teren Platzausbaubedarfen fiihrt. Vor diesem Hintergrund ist die Beobachtung des Ausbaustands weiterhin von hoher
Relevanz. Die dafiir notwendige Datengrundlage sollte Giber die sogenannte GaF6G-Statistik geschaffen werden. Aller-
dings liegen bislang noch keine validen Daten aus dieser Erhebung vor, sodass weiterhin nur Ergebnisse aus der KMK-
und der KJH-Statistik verfiigbar sind. Trotz gewisser Einschrankungen ist dies folglich der zentrale Weg, um zumindest

grobe Einschatzungen tber die Situation des Ausbaus der ganztagigen Angebote zu erhalten.

Lickenhafte Datenlage erschwert weiterhin
die Analyse

Wie bereits in den vergangenen Jahren bleibt die Daten-
lage zu ganztégigen Angeboten fur Grundschulkinder
unbefriedigend. Trotz der im Ganztagsférderungsgesetz
(GaFo@) verankerten neuen Statistik steht eine valide, fla-
chendeckende Datenbasis immer noch nicht zur Verfu-
gung. So haben im ersten Jahr der Erhebung nur wenige
Lander Uberhaupt Daten gemeldet, die ihrerseits zudem
unvollstandig waren. Trotz dieser Schwierigkeiten sind in
den meisten Landern Aktivitaten zu erkennen, um die ge-
setzliche Vorgabe einer jahrlichen statistischen Erfassung
der Angebote umsetzen zu kdnnen. So ist beispielsweise
bekannt, dass einzelne Lander inzwischen ihre Schulge-
setze angepasst haben und anstreben, die Erfassung auf
Individualdaten umzustellen, wie in Baden-Wirttemberg
(vgl. MKJS BW 0.J.).

In Ermangelung einer noch nicht zur Verflgung stehen-
den neuen GaFoG-Statistik mussen daher fir das Schuljahr
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2023/24 vorerst weiterhin die Ergebnisse aus der Ganz-
tagsschulstatistik der Kultusministerkonferenz (KMK-Statis-
tik) und der Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik)
herangezogen werden. Dies fuhrt jedoch zu methodischen
Herausforderungen, da es weiterhin zu Doppelz&hlungen
von Ganztagsangeboten in beiden Statistiken kommen
kann und zugleich Unterschiede in der Meldepraxis der
Lander bestehen (vgl. dazu ausfuhrlicher die methodischen
Hinweise). Darlber hinaus bleibt weiterhin unklar, inwieweit
die in der KMK-Statistik erfassten Angebote mit den Anfor-
derungen des zukUnftigen Rechtsanspruchs Ubereinstim-
men. Trotz dieser Unsicherheiten liefern die vorliegenden
Statistiken unverzichtbare Anhaltspunkte fur die Beschrei-
bung der jungsten Entwicklungen zum deutschlandweiten
Ganztagsangebot fur Grundschulkinder.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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1,9 Mio. Grundschulkinder in ganztdgigen
Angeboten

Im Schuljahr 2023/24 wurden — auf Basis der bereinigten
Addition der KMK- und der KJH-Daten' — deutschlandweit
rund 1,9 Mio. Grundschulkinder in schulischen Ganztags-
oder Hortangeboten erfasst. Im Vergleich zum Vorjahr
stieg die Anzahl damit um etwa 69.000 Kinder (+4%). Da-
mit setzte sich der gemeldete Ausbau ganztagiger Ange-
bote weiter fort. Wahrend im Schuljahr 2014/15 noch rund
1,2 Mio. Kinder entsprechende Angebote besuchten, ist
deren Anzahl laut dieser Statistiken innerhalb von zehn
Jahren kontinuierlich um insgesamt 649.000 gestiegen,
was einem Zuwachs von 53% entspricht und damit eine
erhebliche Angebotsausweitung darstellt.

Methodischer Hinweis zu Doppelerfassungen in KMK-
und KJH-Statistik

Um eine Gesamtzahl der Kinder in ganztagigen Angeboten
und daraus eine Beteiligungsquote berechnen zu kénnen,
werden die Ergebnisse der beiden Statistiken in einem ersten
Schritt aufaddiert. Die KMK-Statistik erfasst den Stand etwa
vier Wochen nach Beginn eines jeweiligen Schuljahres, wéh-
rend die KJH-Statistik Daten zum Stichtag 01.03. des Folge-
jahres erhebt. Da beide Erhebungen dem gleichen Schuljahr
zugeordnet sind und nicht von einer hohen Anzahl an An-
und Abmeldungen innerhalb dieses Zeitraums auszugehen
ist, spricht einer Summierung grundsétzlich nichts entgegen.
Allerdings zeigt sich, dass Kinder in einigen Landern sowohl
in der KJH- als auch in der KMK-Statistik erfasst werden,
was zu Doppelzéhlungen fuhrt. Dies ist augenscheinlich in
Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-
Vorpommern der Fall. Eine einfache Addition der beiden
getrennt gemeldeten Werte wirde in diesen Landern zu
Beteiligungsquoten von weit Uber 100% fuhren. Um dies zu
vermeiden, wird in diesen Landern nur die Statistik mit der je-
weils héheren Kinderzahl bertcksichtigt. In der Regel handelt
es sich dabei um die KJH-Statistik. Diese Vorgehensweise
kann jedoch dazu fuhren, dass die Beteiligungsquote in den
betroffenen Landern leicht unterschéatzt wird, da Kinder, die
ausschlieBlich ein schulisches Angebot nutzen, unberick-
sichtigt bleiben.

Daruber hinaus ist nicht auszuschlieBen, dass auch in ande-
ren Landern Kinder in beiden Statistiken erfasst werden. Da
die zugrunde liegenden Erhebungsmethoden dies jedoch
nicht erfassen, kénnen in diesen Féllen keine Bereinigungen
vorgenommen werden. Dies kénnte in diesen Landern zu ei-
ner leicht Uberschatzten Beteiligungsquote fuhren.

Setzt man die Anzahl der gemeldeten Kinder in allen ge-
meldeten ganztéagigen Angeboten ins Verhdltnis zur al-
tersgleichen Bevolkerung der 6,5- bis 10,5-Jahrigen, die
jedoch nicht exakt mit der Anzahl der Grundschulkinder
Ubereinstimmt, so lasst sich beobachten, wie sich der An-
teil der Grundschulkinder im Ganztag entwickelt hat. Nach
Bereinigung der offenkundigen Doppelzahlungen ergibt
sich dabei fur das Schuljahr 2023/24 eine Beteiligungs-
quote von 57%.2 Zehn Jahre friher lag sie noch bei 44%,

1 Hierbei handelt es sich um Ergebnisse, die bereits um die bekannten
Doppelzahlungen bereinigt wurden (vgl. dazu ausfuhrlicher die me-
thodischen Hinweise).

2 Die Beteiligungsquote wurde auf Basis der Bevolkerungszahlen
der Fortschreibung des Zensus 2011 berechnet. Kurz vor Redakti-
onsschluss wurden auch die Daten der Fortschreibung des Zensus
2022 veroffentlicht, die zu leicht abweichenden Quoten fuhren. Da die

sodass es seit 2014/15 zu einer Steigerung um 13 PP kam.
Die Anstiege waren in den ersten Jahren hoher als zuletzt.
Nunmehr stieg die Quote im dritten Jahr in Folge nur noch
gering um 1 PP. Das heift, obwohl in den vergangenen
Jahren kontinuierlich mehr Kinder im Ganztag gemeldet
wurden, scheint der Ganztagsausbau gemessen an der
Beteiligungsquote mehr oder weniger zu stagnieren. Das
hangt vor allem damit zusammen, dass die Anzahl der
Grundschulkinder seit 2015 stark gestiegen ist und ein
Platzausbau, allein um die Beteiligungsquote konstant zu
halten, notwendig war.

Abb. 1: In KMK- und KJH-Statistik gemeldete Grund-
schulkinder' in ganztdgigen Angeboten (bereinigt) sowie
deren Beteiligungsquote (Deutschland; 2014/15 bis
2023/24; Angaben absolut und Beteiligungsquote in %)
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M Kinder in ganztagigen schulischen und Hortangeboten
— Beteiligungsquote

1 Angebote an Grundschulen sowie Primarstufen an Freien Waldorf-
schulen und Integrierten Gesamtschulen

Quelle: Sekretariat der KMK: Allgemeinbildende Schulen in Ganztags-
form in den Lé&ndern in der Bundesrepublik, versch. Jahrgénge,; StBA:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Kindertagespflege,
versch. Jahrgange, StBA (Destatis): Genesis-Online; Datenlizenz by-2-
0, 12411-0012; eigene Berechnungen

Dartber hinaus mag auch das Ganztagsfinanzhilfegesetz
(GaFinHG) und die zugehorige Verwaltungsvereinbarung
mittlerweile Wirkung durch die finanziellen Unterstltzun-
gen des Bundes zeigen und den Ganztagsausbau befor-
dern. Diese wird auch voraussichtlich Uber das bislang
erreichte MaB hinaus noch nétig sein, da aufgrund der
weiterhin hoheren Nachfrage im Vergleich zum vorhande-
nen Angebot vielerorts noch zusatzliche Platze geschaf-
fen werden mussen (vgl. Husken/Lippert/Kuger 2024), um
den nahenden Rechtsanspruch in wenigen Jahren vollum-
fanglich decken zu kénnen.®

Bevolkerungszahlen im Zensus 2022 insgesamt niedriger ausfallen,
ergibt sich mit diesen Daten bundesweit eine um 2 PP héhere Quote
von 59% (Westdeutschland: 52%; Ostdeutschland: 87%).

3 Abzuwarten bleibt, wie hoch die Lucke zwischen Beteiligungsquote
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GroBteil der Lander mit zuletzt steigenden
Kinderzahlen im Ganztag

Um die Entwicklungen des Ganztagsausbaus detaillier-
ter zu betrachten, lohnt ein Blick auf die L&nder, da sich
deren Ausbaustand und ihre bisherigen Bemuhungen zur
SchlieBung der Lucke zwischen Angebot und Nachfrage
weiterhin unterscheiden. In den meisten Landern lassen
sich zwischen den Schuljahren 2022/23 und 2023/24 Zu-
wé&chse in den gemeldeten (und ggf. um Doppelzahlun-
gen bereinigten) Kinderzahlen in ganztadgigen Angeboten
beobachten (vgl. Tab. 1). Daneben gibt es mit Baden-
Widrttemberg, Bayern, Sachsen und Thuringen vier Lan-
der mit eher konstanten Zahlen. In den Landern mit einem
Zuwachs fiel dieser mit Werten zwischen 3% und 7% ver-
gleichsweise moderat aus. Lediglich Hessen fallt mit sei-
nem Anstieg um 10% auf, zumal hier bereits das zweite
Jahr in Folge ein vergleichbares Plus erzielt wurde.

Sucht man nach Erklarungsanséatzen fur diese unter-
schiedlichen Entwicklungen in den L&ndern, ist es zu-
nachst naheliegend, dass in den Landern mit (modera-
ten) Zuwéachsen der bevorstehende Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung im Grundschulalter, die zusétzlichen
Bundesmittel sowie die demografischen Anstiege bei den
Grundschulkindern den Ausbau beférdert haben durften.
Auch fur Hessen kénnte dies maBgeblich zu den Veran-
derungen beigetragen haben. Dennoch erstaunt der Uber-
durchschnittlich hohe Anstieg in diesem Land. Inwiefern
hier gezielte Landesprogramme erfolgreich waren oder
auch eine veranderte Meldepraxis eine Rolle gespielt ha-
ben koénnte, konnte vor Redaktionsschluss nicht aufgeklart
werden, sodass unklar bleibt, ob es sich hierbei vollstandig
um einen realen Ausbau handelt oder auch andere Fakto-
ren zu einem gewissen Anteil eine Rolle gespielt haben.

Fur die Lander mit eher konstanten Ergebnissen (Ver-
anderungen von bis zu +/-1%) scheinen die Erklarungs-
anséatze noch einmal anders geartet zu sein. In Bayern
und Baden-Wdrttemberg erstaunen die Entwicklungen,
da in diesen Landern entsprechend KiBS (vgl. Husken/
Lippert/Kuger 2024, S. 34) noch sichtbare Liucken zwi-
schen Angebot und Nachfrage an ganztagigen Angebo-
ten bestehen und der Ausbaubedarf insbesondere ange-
sichts der steigenden Anzahl an Grundschulkindern in der
Bevdlkerung nach wie vor groB ist. In welchem MaBe die
Ausbauaktivitdten in den kommenden Jahren — mdglicher-
weise durch Unterstltzung der Bundesférderung sowie in
Bayern aufgrund der im Koalitionsvertrag festgesetzten
ZielgroBe von zuséatzlich 130.000 Ganztagsangeboten fur
Grundschulkinder bis 2028 (vgl. CSU/Freie Wahler 2023,
S. 4) — intensiviert werden, bleibt abzuwarten.

FUr die Entwicklung in Sachsen und Thuringen scheint
ein naheliegender Erkldrungsansatz das bereits vorhan-
dene, gut ausgebaute Hort- und Ganztagssystem zu sein,

und elterlichen Bedarfen — also zwischen Angebot und Nachfrage —
aktuell ist. Derzeit kann dies insbesondere aufgrund der noch nicht
veroffentlichten Ergebnisse der Kinderbetreuungsstudie (KiBS) zu
den elterlichen Bedarfen fur das Schuljahr 2023/24 nicht beantwor-
tet werden. DarUber hinaus durfte auch die Umstellung des Zensus
2011 auf den Zensus 2022 und die sich daraus ergebenden leicht
erhéhten Beteiligungsquoten einen Einfluss auf die Licke zwischen
Angebot und Nachfrage haben.
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demzufolge fast keine Lucke mehr zwischen Angebot
und Nachfrage besteht (vgl. Hlusken/Lippert/Kuger 2024).
Aber auch die in einzelnen Regionen (insbesondere in
Tharingen) zu beobachtenden zurlickgehenden Kinder-
zahlen in der Bevoélkerung durften hierauf einen Einfluss
haben. Insbesondere in Sachsen-Anhalt und Mecklen-
burg-Vorpommern kam es zuletzt zwar ebenfalls nur noch
zu gering steigenden Kinderzahlen; allerdings gab es hier
zuvor noch eine etwas gréBere Licke zwischen Angebot
und Nachfrage als in den anderen ostdeutschen Landern.

Hohe Beteiligungsquoten in Ostdeutschiand
und Hamburg — im Westen immer noch
deutliche Unterschiede

Die Beteiligungsquoten zeigen weiterhin deutliche Lander-
unterschiede, die sich nach jahrelanger Verringerung zu-
letzt sogar erstmals seit zehn Jahren wieder leicht vergro-
Bert haben. Wahrend die Quote in Hamburg — dem Land
mit der hoéchsten Beteiligungsquote — von 97% auf 99%
leicht gestiegen ist, ist diese in Bayern — dem Land mit
der geringsten Quote — im Vergleich zum Vorjahr von 35%
auf 34% geringflgig zurtickgegangen (vgl. Tab. 1). Diese
enormen Unterschiede hdngen sowohl mit divergierenden
elterlichen Bedarfen und regionalen Bevolkerungsdynami-
ken als auch mit einem ungleichen Stand des Platzaus-
baus zusammen. Das heif3t, L&nderunterschiede in den
Beteiligungsquoten wurden sich auch dann noch zeigen,
wenn die elterlichen Bedarfe bundesweit erfullt waren, da
in manchen La&ndern ein deutlich geringerer Anteil der El-
tern einen Ganztagsplatz fur ihr Grundschulkind winscht
als in anderen. So reichte die Spanne im Schuljahr 2022/23
von 43% in Bayern bis 99% in Hamburg der Eltern von
Grundschulkindern, die sich einen Ganztagsplatz far ihr
Kind winschten (vgl. Huschik u.a. 2024, S. XVI).

Die Unterschiede in der Beteiligungsquote werden der-
zeit auch dadurch verstarkt, dass insbesondere in den
Landern mit geringeren Elternbedarfen die Licke zwi-
schen Angebot und Nachfrage gréBer ist als in den Lan-
dern mit héheren Elternbedarfen (vgl. dazu ausfuhrlich
u.a. Husken/Lippert/Kuger 2025). Hierbei spiegeln sich
vor allem Ost-West-Unterschiede wider, die auch auf un-
terschiedliche Traditionen zurlckzufthren sind (vgl. dazu
auch Meiner-Teubner i.d.H.). So sind die Beteiligungsquo-
ten in den ostdeutschen Landern mit Werten zwischen
77% und 88% ausgesprochen hoch, wahrend diese in
den westdeutschen Landern — mit Ausnahme von Ham-
burg — zwischen 34% und 63% und damit deutlich dar-
unter liegen. Im Vergleich dazu betrugen die elterlichen
Bedarfe im Schuljahr 2022/23 in den ostdeutschen L&n-
dern zwischen 81% und 93% und in den westdeutschen
Landern — mit Ausnahme von Hamburg — zwischen 43%
und 74% (vgl. Huschik u.a. 2024, S. XVI).

Uber 531.000 Grundschulkinder nutzen
Hortangebote

Nimmt man in einem weiteren Schritt die Ergebnisse der
KJH- und KMK-Statistik getrennt voneinander in den Blick,
ermdglicht dies eine Einschatzung dazu, inwieweit Horte
im Vergleich zu schulischen Angeboten in den einzelnen
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Landern genutzt werden sowie welche unterschiedlichen
Dynamiken hinsichtlich des Platzaus- und -abbaus in den
Angebotsformaten zu beobachten sind. Allerdings bleibt
nach wie vor unklar, ob Hortplatze in manchen Fallen als
ganztagige schulische Angebote gemeldet wurden, so-
dass dies nicht fur alle Lander maglich ist (vgl. dazu aus-
fGhrlicher die methodischen Hinweise).

Zum Stichtag 01.03.2024 nutzten laut KJH-Statistik bun-
desweit mehr als 531.000 Grundschulkinder ein sogenann-
tes ,Hortangebot” (entweder in einem Hort oder einer al-
tersgemischten Kindertageseinrichtung).* Dies entspricht
einem leichten Zuwachs von etwa 3% bzw. rund 14.900
zuséatzlichen Kindern im Vergleich zum Vorjahr. Der Anstieg
war sowohl in West- als auch in Ostdeutschland zu beob-
achten, wenn auch mit leicht unterschiedlichen Dynamiken
(West: +2%; Ost: +3%). Da jedoch Ostdeutschland mit etwa
63% der insgesamt ca. 531.000 Hortplatze den weitaus
groBeren Anteil an diesem Angebot stellt, fallen die abso-
luten Zuw&chse dort deutlich starker aus. So kamen in Ost-
deutschland innerhalb eines Jahres rund 10.700 Kinder hin-
zu, wahrend es in Westdeutschland nur etwa 4.300 waren.

4 Die Meldungen in der KJH-Statistik gelten als deutlich zuverlassiger
als diejenigen in der KMK-Statistik. Dies liegt an klar definierten, tber
die Jahre hinweg einheitlichen Meldekriterien, die verhindern, dass
beispielsweise zusatzliche Angebote erfasst werden. Sprunghafte
Anstiege, wie sie immer wieder in der KMK-Statistik auftreten, sind
daher in der KJH-Statistik nicht zu beobachten.

Diese Unterschiede ha&ngen mit den unterschiedlichen
Strukturen der ganztagigen Angebote zusammen: In den
meisten ostdeutschen Landern (mit Ausnahme von Berlin
und Thuringen) wird der Ganztag fur Grundschulkinder
Uberwiegend durch Horte und altersgemischte Kitas si-
chergestellt. In diesen Landern (Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt) ist die
Anzahl der Kinder in Hortangeboten erneut um zwischen
1.300 und 4.200 (+2% bis +5%) im Vergleich zum Vor-
jahr gestiegen. Hingegen kam es in den westdeutschen
Landern, in denen der Ganztag primar durch schulische
Angebote bzw. durch Angebote in Kooperation und un-
ter Mitwirkung von Schule bereitgestellt wird, entweder zu
eher geringen (absoluten) Anstiegen von bis zu rund 300
Kindern — wie in Baden-Wurttemberg, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, dem Saarland und Schleswig-Hol-
stein — oder zu Rluckgéngen von bis zu 300 Kindern, wie in
Bremen, Hessen und Rheinland-Pfalz. Einzige Ausnahme
unter den westdeutschen Landern ist nach wie vor Bay-
ern, das aktiv auf einen Mix aus ganztagigen schulischen
und Hortangeboten gesetzt hat und daher die Hortange-
bote dort weiterhin stark ausgebaut werden — zuletzt um
mehr als 3.700 bzw. 4%. Das hat inzwischen auch dazu
gefuhrt, dass mehr Grundschulkinder Horte besuchen als
ganztagige schulische Angebote.

Tab. 1: Anzahl und Anteil der gemeldeten Kinder im Grundschulalter in ganztdgigen Angeboten (Ldnder; 2022/23 und
2023/24; Anzahl und Verdnderung absolut, in % und Prozentpunkten (PP))

Grundschulkinder in ganztéagigen Angeboten’

Beteiligungsquote?®

Land 2022/23 2023/24 Veranderung 2022/23 2023/24 Veranderung in
Anzahl Anzahl Absolut In % In % In % Prozentpunkten

BW 217.000 219.000 +2.000 +1% 50% 49% -1 PP
BY 177.000 177.000 0 0% 35% 34% -1 PP
BE 121.000 125.000 +4.000 +3% 84% 85% +1 PP
BB?® 82.000 86.000 +4.000 +5% 82% 84% +2 PP
HB 15.000 16.000 +1.000 +6% 57% 58% +1 PP
HH 72.000 74.000 +3.000 +4% 97% 99% +1 PP
HE 136.000 149.000 +13.000 +10% 55% 59% +4 PP
MV3 45.000 47.000 +1.000 +3% 76% 78% +1 PP
NI 163.000 175.000 +12.000 +7% 52% 55% +2 PP
NW# 359.000 380.000 +21.000 +6% 51% 53% +1 PP
RP 85.000 89.000 +4.000 +5% 54% 55% +1 PP
SL 21.000 22.000 +1.000 +4% 63% 63% 0 PP
SN 142.000 141.000 -2.000 -1% 91% 88% -2 PP
SIE 59.000 61.000 +2.000 +4% 75% 77% +2 PP
SH 45.000 46.000 +2.000 +4% 41% 42% +1 PP
TH 70.000 69.000 -1.000 -1% 89% 87% -1 PP
Ost 519.000 528.000 +9.000 +2% 84% 84% 0 PP
West 1.289.000 1.349.000 +60.000 +5% 50% 51% +1 PP
D 1.808.000 1.877.000 +69.000 +4% 56% 57% +1 PP

1 Die dargestellten Werte sind um bekannte Doppelzéhlungen bereinigt.

2 Fur die Berechnung der Beteiligungsquote wurden die Bevolkerungszahlen aus der Fortschreibung des Zensus 2011 verwendet.

3 Fur Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt wurde bei der Gesamtzahl der Kinder in ganztédgigen Angeboten
die Statistik mit der hdheren Anzahl bertcksichtigt (vgl. dazu ausfuhrlicher die methodischen Hinweise).

4 In der aktuellen Veroffentlichung der KMK-Statistik wurden ftr Nordrhein-Westfalen Nachmeldungen fur das Schuljahr 2022/23 aufgenommen.
Die Zahlen in diesem Beitrag basieren auf dem aktualisierten Tabellenwerk (2019-2023) und weichen daher von den letztjahrig verwendeten
Werten ab (vgl. Meiner-Teubner/Trixa 2024).

Hinweis: Die absolute Anzahl wurde jeweils auf 1.000er-Werte gerundet; daher kénnen auch Abweichungen bei der Summenbildung entstehen.

Quelle: Sekretariat der KMK: Allgemeinbildende Schulen in Ganziagsform in den Ldndern in der Bundesrepublik; versch. Jahrgénge, StBA. Sia-

tstiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Kindertagespilege; versch.

Jahrgange; SIBA (Destatis). Genesis-Online; Datenlizenz by-2-0; 12417-0012; ejgene Berechnungen
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1,6 Mio. Grundschulkinder in schulischen
Ganztagsangeboten

Die aktuellen KMK-Daten zeigen, dass auch im Schuljahr
2023/24 bundesweit mit rund 1,6 Mio. Grundschulkindern
deutlich mehr Kinder in ganzt&gigen schulischen Angebo-
ten als in Horten gemeldet wurden. Im Vergleich zum Vor-
jahr kam es zu einem Zuwachs von etwa 57.000 gemel-
deten Kindern (+4%), wobei dieser nahezu ausschlieBlich
auf Westdeutschland (+56.000 bzw. +5%) zurlckzufthren
ist und die Zahlen in Ostdeutschland im Grunde konstant
geblieben sind (+2.000 bzw. +0,4%).

Blickt man auf die prozentualen Veranderungen, so sind
die héchsten Anstiege in Hessen (+12%), Mecklenburg-
Vorpommern (+10%), Niedersachsen (+9%) und Bremen
(+8%) zu beobachten. Bei Hessen und Bremen handelt es
sich dabei gleichzeitig um zwei Lander, in denen die LU-
cke zwischen Angebot und Nachfrage im bundesweiten
Vergleich zuletzt noch mit am héchsten war (vgl. Huschik
u.a. 2024, S. XVI).

Dartber hinaus verzeichnen Bayern und Sachsen so-
gar Ruckgange von 3.400 (Bayern) bzw. 6.300 Kindern
(Sachsen), was jeweils einem Minus von 4% entspricht. In
Bayern scheint sich damit der Trend fortzusetzen, dass
die Hortangebote weiterhin ausgebaut werden, wahrend
schulische Angebote erstaunlicherweise zuriickgehen —
die Anzahl der Platze insgesamt damit aber bereits seit
einigen Jahren im Mittel etwa konstant bleibt. Fur Sachsen
ist dieser Ruckgang nach den jahrelangen Zuwéachsen
erstaunlich. Da allerdings ein Anstieg bei den Hortange-
boten zu beobachten war und es sich bei den zur KMK-
Statistik gemeldeten Kindern vornehmlich um Doppelz&h-
lungen handeln durfte, lieB sich fur das Land insgesamt
dennoch ein Platzausbau beobachten.

Zusammenfassung und Ausblick

Die Ergebnisse der KMK- und KJH-Statistik zur Entwick-
lung der ganztagigen Angebote fur Grundschulkinder
deuten erneut auf einen voranschreitenden Ausbau hin.
Bei dem jungsten Zuwachs von fast 70.000 zusétzlich ge-
meldeten Kindern handelt es sich um einen vergleichswei-
se starken Zuwachs, wobei dieser nicht in allen Landern
in gleichem MaBe stattgefunden hat. In der Mehrzahl der
Lander lieBen sich moderate Zuwachse beobachten, die
zumeist die demografisch bedingten Bedarfe und einen
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geringeren weiteren Platzausbau beinhalteten, sodass die
Beteiligungsquoten nur marginal stiegen. Damit ist zwar
der Ausbau insgesamt weitergegangen, allerdings bleibt
abzuwarten, wie stark die Lucke zwischen Angebot und
Nachfrage in den Landern dadurch geschlossen werden
kann. Zwar deutet sich in Hamburg und einzelnen ostdeut-
schen Fl&chenlandern an, dass eine Bedarfsdeckung na-
hezu erreicht sein durfte. In anderen Landern wird jedoch
weiterhin intensiv in den Ausbau dieser Angebote zu in-
vestieren sein, um den nahenden Rechtsanspruch bei In-
krafttreten erfullen zu kénnen.
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Kinder- und Jugendhilfe in Ostdeutschiand

Ostdeutsche Kinder- und Jugendhilfe — ein Blick zuruck

Thomas Rauschenbach

Macht es 35 Jahre nach der Wiedervereinigung noch Sinn,
nach Besonderheiten der Kinder- und Jugendhilfe in Ost-
deutschland zu fragen? Darauf gibt es unterschiedliche
Antworten: Ja, da die Ausgangslagen in Ost- und West-
deutschland extrem ungleich waren und dies manche Ar-
beitsfelder bis heute pragt; nein, wenn sich bei Arbeitsfel-
dern allenfalls noch graduelle Unterschiede zwischen den
Landesteilen zeigen wurden. An den ersten Punkt gilt es
hier zu erinnern, zu einer datenbasierten Aufhellung der
heutigen Lage tragen die folgenden Beitrage bei.

Der Anfang der Kinder- und Jugendhilfe in Ostdeutsch-
land (KJH-O) war gewiss keine Stunde null, aber doch ein
grundlegender Neustart. Am 03.10.1990, dem Tag der Wie-
dervereinigung, trat das stark ver&nderte Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz in den ostdeutschen Landern in Kraft. Dies
war Chance, Herausforderung und Uberforderung zugleich.

In der alten BRD wurde zuvor eine gefuhlte Ewigkeit tber
eine Jugendhilfereform debattiert, gestritten und
eine Gesetzesreform immer wieder verscho-
ben. Es sollte ein modernes Gesetz werden,
das die alte obrigkeitsstaatliche Fursorgemen-
talitat und die ,Eingriffsrechte” weitgehend
hinter sich lasst. Ein differenziertes Leis-
tungsgesetz sollte Kinder, Jugendliche
und ihre Familien starken und einer
personenbezogenen Dienstleistungs-
mentalitdt Ausdruck verleihen und so
die Kinder- und Jugendhilfe hierzu-
lande neu ausrichten.

Fur die Bevolkerung der ehema-
ligen DDR war dieses Gesetz in vie-
lerlei Hinsicht gewdhnungsbedurftig:
in der Vielfalt und Feingliedrigkeit
seiner Leistungen, in der Regelungs-
dichte und seiner infrastrukturellen,
subsididren Rahmung, in seiner sozialpé-
dagogischen Handschrift und in seiner
Fachlichkeit. Ohne jede Vorlaufzeit war
Ostdeutschland — zumal mit den Versatz-
sticken und dem Ballast einer vormals stark ideologi-
sierten DDR-Jugendhilfe — auf diesen neuen Rechtsrah-
men nicht vorbereitet, einem Gesetz, bei dem den neu
geschaffenen Stadt- bzw. Landkreisen und den ortlichen
Gemeinden eine zuvor vollig unbekannte Letztverantwor-
tung zugemutet wurde.

Ostdeutschland stand dabei vor mehreren Herausfor-
derungen: Es mussten kommunale Behdrden und 6rtliche
Jugendamter, eine neue Infrastruktur fur nicht staatliche Tra-
ger geschaffen, geeignetes Personal gefunden und nach-
qualifiziert sowie zugleich vollig neue Leistungsparagrafen
praktisch umgesetzt werden. Und Uber allem schwebte der
Geist einer neuen sozialpadagogischen Fachlichkeit und
ein wohlfahrtspolitischer Mentalitatswechsel.

Erschwerend kam hinzu, dass die Ausgangslage fur
die KJH-O ziemlich paradox war: Einerseits mussten die

kommunalen Dienste der Jugendhilfe aufgebaut und eine
ganzlich neue Trager-, Einrichtungs- und Vereinslandschaft
geschaffen werden. Fur alle diese Aufgaben fehlte einschla-
gig qualifiziertes Personal. Andererseits hatten die uniber-
sichtlichen gesellschaftspolitischen Umwaélzungen sowie
die ungewisse Zukunft zu einem dramatischen Geburten-
einbruch gefthrt. Die dadurch halbierten Altersjahrgéange
in den frihen 1990er-Jahren blieben flr das ausgebaute
System der Kindertagesbetreuung (Krippe, Kindergarten,
Hort) nicht ohne Folgen: Dies fUhrte zu einem dramatischen
Personalabbau in den Einrichtungen, zumal auch Kosten-
argumente und normative Vorbehalte auf westdeutscher
Seite hinzukamen. Damit wurde eine vorhandene Kita-In-
frastruktur infrage gestellt, die zweifellos zu den sozialen
Errungenschaften des DDR-Regimes gehorte und fur die

alte Bundesrepublik Argernis und Vorbild zugleich war.
Nicht ohne Grund kam es daher im ersten gesamtdeut-
schen Bundestag 1992 zu der vielleicht folgenreichsten
Entscheidung in der jungeren Geschichte der KJH: ei-
nem Rechtsanspruch auf einen Kindergar-
tenplatz fur jedes Kind ab 3 Jahren. Hier
setzte sich eine Errungenschaft durch — in
einer stillschweigenden Koalition zwischen
weiblichen und ostdeutschen Bundestags-
abgeordneten —, die der Bonner Republik
regelrecht abgerungen werden musste
und so eine ostdeutsche Selbstverstand-
lichkeit zur Triebfeder der gesellschaftli-

chen Modernisierung wurde.
Dieser erste Rechtsanspruch war die
Blaupause fur weitere politische Vorha-
ben, setzte sich mit dem U3-Ausbau fort und
fand mit dem Ganztagsausbau fur Grund-
schulkinder ab 2026 sein vorlaufiges Ende.
In der Summe hat dies zu einem ,golde-
nen Zeitalter" beigetragen, das in Ost wie
West zu einem erheblichen gesellschaftli-
chen Bedeutungszuwachs der gesamten KJH
fUhrte. Daher ging es nach den anfanglichen
Turbulenzen nach der Jahrhundertwende in der KJH-O
fast Uberall bergauf. Das gesamte Leistungsspektrum
wurde schnell zu einem integralen Bestandteil einer ge-
samtdeutschen KJH, bei der ostdeutsche Eigenheiten
tendenziell aus dem Blick gerieten. Ein zahlenmaBig do-
minanter Westen trug unfreiwillig dazu bei, die bundes-
weite mit der westdeutschen Perspektive gleichzusetzen.
Der aktuelle Umstand, fast gar nicht mehr nach Unter-
schieden und Gemeinsamkeiten zwischen den beiden
Landesteilen zu fragen, war Anlass genug, dieser Thema-
tik im Horizont des 18. DJHT in Leipzig gesonderte Auf-
merksamkeit zu schenken. Empirische Vergewisserungen
sind dazu da, um gleiche wie ungleiche Entwicklungen
jenseits unterstellter oder erwlnschter Zustande sichtbar
zu machen. Deshalb widmet sich dieser Teil ausgewéhlten
Themen der ostdeutschen Kinder- und Jugendhilfe.
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Ruckgdange und Zuwachse — demografische Analysen zum
Kindes- und Jugendalter in Ostdeutschliand

Ninja Olszenka

Seit der Wiedervereinigung zeigen sich tiefgreifende Verdnderungen der demografischen Entwicklung Ostdeutschlands.
Besonders betroffen war und ist davon die jlingere Generation. Nachfolgend werden die spezifischen Trends der Bevol-
kerungsentwicklung von Kindern und Jugendlichen im Osten dargestellt und neben den Geburten auch die Entwicklung
verschiedener fir die Kinder- und Jugendhilfe relevanter Altersgruppen berichtet. AbschlieBend folgt ein kurzer Blick auf
die voraussichtliche zukiinftige demografische Entwicklung junger Menschen in Ostdeutschland.

Anmerkung

Sofern nicht anders beschrieben, wird Berlin zu Ostdeutsch-
land gezahlt. Allerdings ist anzumerken, dass Berlin in Be-
zug auf seine demografische Struktur oft Besonderheiten im
Vergleich zu den Flachenléandern aufweist, die untereinander
gréBere Ahnlichkeiten zeigen.

Dieser Beitrag liefert einen Uberblick Uber die demografische
Entwicklung der fur die Kinder- und Jugendhilfe relevanten
Altersgruppen in Ostdeutschland. Spezifischere Analysen
und mogliche Folgen flr ausgewahlte Arbeitsfelder finden Sie
in weiteren Beitragen in diesem Heft.

Abwanderung und Geburteneinbruch nach
Wende

Nach der Wiedervereinigung kam es insbesondere aus
zwei GrUinden zu drastischen Einschnitten in die demo-
grafische Struktur Ostdeutschlands:

e Erstens wanderten viele Menschen aus den ostdeut-
schen in die westdeutschen Lander ab. Allein zwischen
den Jahren 1991 und 1996 verlieBen im Saldo gut
400.000 Menschen die ostdeutschen Flachenlander,
und auch in den frGhen 2000er-Jahren wanderten er-
neut wesentlich mehr Menschen von Ost nach West als
umgekehrt.! Die Abwanderung hatte dabei in doppelter
Hinsicht maBgeblich Auswirkungen auf die junge Bevdl-
kerung: Zum einen gab es innerhalb kurzester Zeit we-
niger junge Menschen, da insbesondere diese — unter
anderem wegen begrenzter Berufsperspektiven — aus
Ostdeutschland abwanderten. So machten die unter
20-Jahrigen fast die Halfte des negativen Wanderungs-
saldos aus (vgl. Kempe 1999). Zum anderen beeinfluss-
te die dadurch entstandene Lucke an jungen Menschen
— insbesondere junger Frauen — die (aktuellen und zu-
kinftigen) Geburtenzahlen, da weniger potenzielle El-
tern in Ostdeutschland lebten.

e Infolgedessen ist zweitens die Geburtenentwicklung ein
weiterer Grund fur die demografischen Veranderungen
in Ostdeutschland. Auch unabhangig von der Abwan-
derung zeigte sich Anfang der 1990er-Jahre ein erheb-
licher Ruckgang der Fertilitdt bei den Frauen, die wei-
terhin im Osten lebten (vgl. Konietzka/Kreyenfeld 2003).

-

Die Zahl der Fortzige blieb auch anschlieBend weiterhin groBer als
die der Zuztge, wenn auch in geringerem AusmaB. Im Jahr 2017 wan-
derten erstmals etwas mehr Menschen von West nach Ost als umge-
kehrt, in 2023 war der Binnenwanderungssaldo fur Ostdeutschland
wieder negativ (vgl. www.bib.bund.de/DE/Fakten/Fakt/M34-Wande-
rungen-West-Ost-ab-1991.html; www.destatis.de/DE/Themen/Quer-
schnitt/Demografischer-Wandel/Aspekte/demografie-wanderungen.
html; [03.04.2025]).
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Insgesamt brachen somit Anfang der 1990er-dahre — un-
mittelbar nach der Wiedervereinigung — die Geburtenzah-
len in den ostdeutschen Landern regelrecht ein. Zwischen
1990 und 1994 halbierte sich die Anzahl der Geburten
pro Jahr von rund 200.000 auf 100.000 (vgl. Olszenka
u.a. 2024). Zwar stiegen die Geburtenzahlen ab Mitte der
1990er-Jahre wieder langsam und stetig an (mit Ausnahme
einzelner Jahre) und erreichten im Jahr 2016 den letzten
Hochstwert, dieser lag jedoch mit knapp 150.000 Gebur-
ten immer noch weit unterhalb der Zahlen vor der Wende.

Trotz der Erholung hatte der starke Einbruch nach der
Wende langfristige Auswirkungen auf die demografische
Struktur in Ostdeutschland. So ging die Anzahl Minder-
jahriger zwischen 1991 und dem Tiefpunkt 2008 deutlich
zurtck: Im Jahr 2008 gab es mit 2,15 Mio. nur noch etwas
mehr als halb so viele unter 18-J&hrige wie noch im Jahr
1991 mit 3,9 Mio. Die minderjahrige Bevolkerung erhdhte
sich zwar ab 2008 wieder — nochmals vermehrt durch ei-
nen starkeren Geburtenanstieg ab dem Jahr 2012 —, lag
aber auch im Jahr 2016 mit 2,46 Mio. noch deutlich unter
dem Vergleichswert von 1991 (-1,43 Mio. bzw. -37%). Das
hatte auch Auswirkungen auf die relative Bedeutung der
Kinder und Jugendlichen gemessen an der Gesamtbevol-
kerung: Im Jahr 1991 waren noch fast 22% der ostdeut-
schen Bevolkerung unter 18 Jahre alt, im Jahr 2016 mach-
ten die Minderjahrigen nur noch 15% aus.

Entwicklung der Altersgruppen

Hinter der Entwicklung der Gesamtgruppe der Minder-
jahrigen verbergen sich jedoch unterschiedliche Trends
fur die verschiedenen Altersgruppen. Ganz unmittelbar
erkennbar wird der drastische Geburtenrickgang zuerst
bei den Jungsten, den unter 3-Jahrigen (vgl. Tab. 1). Die-
se Gruppe schrumpfte zwischen 1991 und 1995 um 43%,
begann danach aber wieder zu wachsen. Entsprechend
zeitversetzt zeigte sich diese Dynamik bei den jeweils al-
teren Altersgruppen, wobei diese relativ zu ihren entspre-
chenden Ausgangswerten noch deutlicher zurtickgingen.
Sowohl bei den 3- bis unter 6-Jahrigen als auch den 6-
bis unter 10- sowie 10- bis unter 14-J&hrigen gab es am
Tiefststand nur noch weniger als die Halfte der Kinder als
im Vergleichsjahr 1991. Die Gruppe der Jugendlichen zwi-
schen 14 und unter 18 Jahren stieg dagegen bis Ende der
1990er-Jahre erst einmal um etwa 20% an. Als die Effek-
te des Geburteneinbruchs dann auch diese Altersgruppe
erreichten, sank die Anzahl der Jugendlichen jedoch bis
zum Jahr 2010 drastisch auf nur noch gut die Halfte des

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Tab. 1: Entwicklung der BevélkerungsgréBBe zwischen 1991 und 2016 (Index 1991 = 100) sowie (farblich gekennzeich-
net) relative Verédnderung der BevélkerungsgréBe im Vergleich zum Vorjahr nach Altersgruppen (Ostdeutschland; 1991

bis 2016; Index 1991 = 100 und in %)

Alter 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
u3 8764 58 57 60 64 67 69 71 71 71 70 70 71 71 71 73 74 75 75 76 76 77 80 82
3 bis 5 o7 92| 7864 Bl 46 45 47 49 52 53 54 55 55 55 55 55 55 56 57 58 60 59 61 62
6bis9 O 98 98 97 95 92| 8169|6848 45 45 46 48 50 52 53 53 53 53 53 54 55 56 58 59
10 bis 13 101 101 99 99 97 97 96 94 90| 79| 67 47 44 44 45 47 49 51 52 52 53 53 54 55
14 bis 17 106 112 119 121 122 122 120 119 117 116 115 112 108 | 95| 81 ['86 53 53 55 58 60 62 65 66
<20% 0 >+5%

Lesehilfe: Im Jahr 2010 entsprach die BevélkerungsgroBe der unter 3-Jahrigen 75% der BevolkerungsgroBe aus dem Jahr 1991. Die hellgrine Far-
be der Zelle signalisiert, dass sie jedoch im Vergleich zum Vorjahr 2009 leicht zugenommen hat. Zum Folgejahr 2011 blieb die BevolkerungsgroBe
etwa konstant (graue Farbung der Zelle) und sie betrug weiterhin 75% des Ausgangswertes aus dem Jahr 1991.

Quelle: StBA (Destatis): Genesis-Online; Datenlizenz by-2-0; 12417-0012; eigene Berechnungen

Ausgangswertes von 1991.2

Im ersten Jahrzehnt der 2000er-Jahre bewegten sich
die jahrlichen Geburtenzahlen Gber mehrere Jahre hinweg
bei plus/minus 130.000 Geburten pro Jahr und fuhrten
daher fUr einige Zeit zu vergleichsweise stabilen Kinder-
zahlen. Insbesondere ab 2012 folgte dann noch einmal
eine Phase mit einem deutlichen Zuwachs bis zum bereits
erwahnten Stand von 150.000 Geburten im Jahr 2016. Die
Entwicklungen werden entsprechend zukUnftig bei den al-
teren Altersgruppen zu sehen sein.

Entwicklung seit 2016 und aktueller Stand

Hinsichtlich der Geburtenzahlen markiert das Jahr 2016 fur
Ostdeutschland eine erneute Trendwende. Seitdem sind
die Geburten im Osten stetig gesunken — besonders dras-
tisch zuletzt in den Jahren 2022 und 2023°% — und verandern
so abermals die Alterspyramide bei den jungen Menschen.

In der Summe stieg die Anzahl der Minderjahrigen zwi-
schen 2016 und 2023 zwar an — von 2,46 auf zuletzt 2,64
Mio. Kinder und Jugendliche (+172.000 bzw. +7%,; vgl. Abb.
1) und auch der Anteil Minderjahriger an der Gesamtbevol-
kerung Ostdeutschlands hat sich wieder leicht von 15% auf
16% erhoht. Allerdings sank als Folge des nach 2016 ein-
getretenen Geburtenrliickgangs die Anzahl der unter 3-Jah-
rigen zwischen 2016 und 2023 um gut 15% von 442.800 auf
374.900 (also um 67.900). Die Altersgruppe der 3- bis unter
6-Jahrigen hat mit +13.600 Kindern zeitgleich noch leicht
zugenommen, was einem Plus von rund 3% entsprach,
obwohl auch die Anzahl der 3-Jahrigen schon leicht zu-
rickging (vgl. Abb. 1). Deutliche Zuwéchse haben hinge-
gen in diesem Zeitraum die Altersgruppen ab 6 Jahren zu
verzeichnen: So ist die Anzahl der 6- bis unter 10-Jahrigen
— also in etwa der Kinder im Grundschulalter — zwischen
2016 und 2023 um gut 12% gestiegen, die der 10- bis unter
14-Jahrigen sogar um 17% (von 518.700 auf 606.700). Die
Gruppe der 14- bis unter 18-Jahrigen wuchs ebenfalls stark
um rund 13% (+68.400) auf zuletzt 586.900 Jugendliche an.
Durch diese unterschiedlichen Entwicklungen ist die Grup-

2 Diese Ruckgange brachten damals auch Auswirkungen auf verschie-
dene Arbeitsfelder der KJH mit sich (vgl. bspw. Fendrich/Pothmann
(2004) zum Stellenabbau in der Jugendarbeit oder Schilling (2005)
zu Ruckgangen in den Ausgaben fur die Hilfen zur Erziehung und die
Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit).

3 Allgemein ist jedoch anzumerken, dass der verstarkte Geburtenrtick-
gang nach 2021 nicht nur ein ostdeutsches Phanomen darstellt (vgl.
Olszenka u.a. 2024).

pe der Minderjahrigen insgesamt etwas ,&lter” geworden,
da sich die Verteilung der Altersgruppen leicht verschoben
hat: Waren 2016 noch 35% der Minderjahrigen unter 6 Jah-
re alt, waren es im Jahr 2023 nur noch 31%.

Abb. 1: Anzahl der Kinder und Jugendlichen unter 18
Jahren nach Altersjahren und ausgewéhlten Altersgrup-
pen (Ostdeutschland; 2016 und 2023; Angaben absolut;
Verdnderung zwischen 2016 und 2023 absolut)
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[}
o " B
o 129.564 JRRRNEUIICCE 153 045 +23.481 | 8
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Anmerkung: Die Zahlen zum 31.12.2023 entsprechen
der Fortschreibung des Bevolkerungsstandes auf
Basis des Zensus 2011.
Quelle: StBA (Destatis). Genesis-Online; Datenlizenz
by-2-0; 12417-0012; eigene Berechnungen
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Neben der mengenmaBigen Entwicklung eines Altersjahr-
gangs lasst sich in Abbildung 1 auch die Entwicklung der
Geburtskohorten ablesen, wodurch auch Effekte raumlicher
Mobilitat sichtbar werden. Der Geburtsjahrgang 2016 ent-
spricht den unter 1-Jahrigen (also den 0-Jahrigen; vgl. linke
Seite Abb. 1) bzw. den 7-dahrigen (vgl. rechte Seite Abb.
1). Daran wird deutlich, dass innerhalb der sieben Jahre
fast 10.000 Kinder des Geburtsjahrgangs 2016 hinzuge-
kommen sind, was einem Zuwachs von fast 7% entspricht.
Diese Zunahme von rund 7% lasst sich fur fast alle Geburts-
jahre feststellen, einzige Ausnahme sind die im Jahr 2006
Geborenen (also im Jahr 2023 17-Jahrigen), die um 8% ge-
wachsen sind.

Landerspezifische Entwicklungen

Die berichtete demografische Entwicklung l&sst sich im
Kern fur alle ostdeutschen L&nder beobachten, wenngleich
in unterschiedlicher Ausprégung. Berlin verzeichnete nach
1991 die geringsten Ruckgé&nge — um rund 23% bis 2008
— und zeigte anschlieBend auch wieder die deutlichsten
Zuwachse, was im Ergebnis dazu flhrte, dass es im Stadt-
staat im Jahr 2023 nur eine minimal geringere Anzahl Min-
derjahriger gab als 1991. Die ostdeutschen Flachenl&ander
hingegen verspurten einen erheblich starkeren Ruckgang
und eine weniger deutliche Erholung. Die Spanne bilden
dabei Mecklenburg-Vorpommern mit den starksten Bevol-
kerungsverlusten und Brandenburg mit den vergleichs-
weise geringsten Ruckgéangen unter den ostdeutschen
Flachenlandern. So sank die Gruppe der Minderjahrigen
in Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2009 auf nur
noch 45% des Ausgangswertes aus dem Jahr 1991 ab
und lag im Jahr 2023 bei 54%. In Brandenburg war die
Anzahl der unter 18-Jahrigen zwischenzeitlich auf 56%
ihrer GréBe aus dem Jahr 1991 gesunken, um bis zuletzt
wieder auf 71% zu steigen.

Auch beim Blick auf die neuere Entwicklung der einzel-
nen Altersgruppen seit dem Jahr 2016 werden Landerdiffe-
renzen sichtbar. Allen Landern gemeinsam ist, dass die An-
zahl der Kinder und Jugendlichen im Alter von 6 bis unter
18 Jahren zwischen 2016 und 2023 deutlich gestiegen ist
(vgl. Abb. 2). Berlin (+17%), Brandenburg (+16%) und Sach-
sen (+15%) weisen dabei die relativ gesehen starksten Zu-
wachse auf. Unterschiede zeigen sich insbesondere in der
Entwicklung der unter 3- sowie der 3- bis unter 6-Jahrigen.

Auch bei den beiden jungsten Altersgruppen sind die
Entwicklungen in Berlin und Brandenburg &hnlich: Zwi-
schen 2016 und 2023 ist dort die Anzahl der 3- bis unter
6-Jahrigen noch deutlich um jeweils rund 8% gestiegen
(vgl. Abb. 2). Aber auch in diesen beiden Landern machen
sich inzwischen die Geburtenrickgénge mit Blick auf die
Altersgruppe der unter 3-Jahrigen deutlich bemerkbar.
Deren GroBe ist in Berlin in den letzten sieben Jahren um
gut 8% geschrumpft, in Brandenburg um rund 12%. Im
Vergleich dazu sind die Ver&nderungen in den anderen
Landern aber noch wesentlich ausgepragter. In Mecklen-
burg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt ist die Anzahl der
unter 3-Jéhrigen um gut 17% bzw. 16% zurtickgegangen.
AuBerdem ist dort die Gruppe der Kinder im Alter von 3 bis
unter 6 Jahren nur noch leicht um maximal 2% gewachsen.
Die starksten Einbriche zeigen sich jedoch in Sachsen
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und Thuringen. Dort ging die Anzahl der unter 3-Jahrigen
zwischen 2016 und 2023 um mehr als 20% zuruck. Im Ver-
gleich zu 2016 bedeutet das, dass heutzutage jedes 5.
Kind unter 3 Jahren ,fehlt. AuBerdem ist Thiringen das
einzige Land, in dem sogar die Anzahl der 3- bis unter
6-Jahrigen bereits geschrumpft ist, und zwar um fast 3%.

Zuwanderung aus dem Ausland

[TM/EG] Insgesamt sind im Zeitraum zwischen 1991 und
2023 im Verhaltnis zur Gesamtbevolkerung weniger Men-
schen aus dem Ausland nach Ostdeutschland als nach
Westdeutschland eingewandert, wobei Berlin eine Ausnah-
me darstellt (vgl. StBA 2025a). Entsprechend wirkte sich die
Zuwanderung in den ostdeutschen Flachenlandern in gerin-
gerem MaBe auf die Kinder- und Jugendpopulation und somit
auf die Hauptzielgruppe der Angebote und Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe aus.

In den letzten Jahren hat die Zuwanderung jedoch an Bedeu-
tung gewonnen. So kamen seit dem Jahr 2014 — mit einem
Hoéhepunkt im Jahr 2015 — viele Menschen auch nach Ost-
deutschland, die beispielsweise vor den Kriegen in Syrien,
Afghanistan und dem Irak flohen (vgl. StBA/WZB/BiB 2024,
S. 23). Darunter befanden sich Uberproportional viele junge
Menschen (vgl. BMI/BAMF 2016, S. 37). In diesem Zusam-
menhang erreichte die Zahl der unbegleiteten Einreisen Min-
derjahriger, die unmittelbar zu einer jugendhilferechtlichen
Zustandigkeit fuhren, einen Hochststand (siehe dazu auch
den Infokasten auf Seite 19 i.d.H.). GroBeren Einfluss auf die
Population der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren hat-
te auBerdem die Fluchtbewegung aus der Ukraine seit dem
Jahr 2022. So war von den mehr als 1 Mio. in den Jahren
2022 und 2023 aus der Ukraine nach Deutschland geflich-
teten Menschen etwa ein Drittel junger als 18 Jahre (vgl.
StBA 2025b). Entsprechend wiesen Ende des Jahres 2023
rund 8% der in den ostdeutschen Flachenl&ndern lebenden
unter 18-Jahrigen eigene Zuwanderungserfahrungen auf
(Deutschland insgesamt: 11%). Im Jahr 2021 waren es noch
5% (Deutschland insgesamt: 9%) und 2013 lediglich etwa 2%
(Deutschland insgesamt: 4%) (vgl. StBA 2017; 2023; 2024,
eigene Berechnungen).

Zukunftige Entwicklung der Altersgruppen

Die Geburteneinbriche der letzten Jahre werden sich na-
turgemaB auch auf die kunftige Entwicklung der Kinder-
zahlen auswirken und die verschiedenen Altersgruppen
zu unterschiedlichen Zeitpunkten tangieren.

Fur die jungsten Altersgruppen ist die zuklnftige demo-
grafische Entwicklung schwer abzuschatzen, ganz beson-
ders in Zeiten der unerwarteten Geburtenentwicklungen. Fur
2024 weisen vorlaufige Zahlen zu den ersten drei Quartalen
aber auf einen weiteren Rickgang der Geburten hin. Unmit-
telbar wird die Anzahl der unter 6-Jé&hrigen also erst einmal
deutlich zurtckgehen.* Von diesen neuen demografischen
Veradnderungen ist — und wird also zundchst — insbesondere
das Arbeitsfeld der Kindertagesbetreuung betroffen sein,
was sich in einigen ostdeutschen L&ndern bereits bemerk-
bar macht und erste strukturelle Verdnderungen nach sich
zieht (vgl. Béwing-Schmalenbrock u.a. i.d.H.).

Auch die Gruppe der 6- bis unter 10-Jahrigen wird in

4 Zwar wurde ein (voribergehender) Rickgang bei den unter 6-Jahrigen
auch in derim Jahr 2022 veroffentlichten 15. koordinierten Bevoélkerungs-
vorausberechnung (kBV) vorausberechnet (vgl. Autor:innengruppe Kin-
der- und Jugendhilfestatistik 2024, S. 26), Geburteneinbriche, wie sie
aktuell zu beobachten sind, wurden jedoch nicht erwartet.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Abb. 2: Entwicklung der Anzahl der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren nach Altersgruppen (Lédnder in Ost-
deutschland; Verédnderung zwischen 2016 und 2023; Angaben in %)
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Anmerkung: Die Zahlen zum 31.12.2023 entsprechen der Fortschreibung des Bevélkerungsstandes auf Basis des Zensus 2011.
Quelle: SIBA (Destatis): Genesis-Online, Datenlizenz by-2-0, 12411-0012; eigene Berechnungen

den kommenden Jahren sinken. lhre Anzahl wird laut der
15. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (kBV)
des Statistischen Bundesamtes bis zum Jahr 2027 um rund
5% im Vergleich zum Jahr 2023 schrumpfen.® DarUber hi-
naus werden erst ab diesem Zeitpunkt die Effekte des ver-
starkten Geburtenrlickgangs ab dem Jahr 2022 in dieser
Altersgruppe sichtbar, was bedeutet, dass diese anschlie-
Bend noch starker zurliickgehen wird. Diese Entwicklungen
sind insbesondere fur die ganztagige Betreuung von Kin-
dern im Grundschulalter und den dort bis zum Schuljahr
2029/30 vollstdndig geltenden Rechtsanspruch relevant.
Unter der Annahme, dass die zuletzt beobachteten niedri-
gen Geburtenzahlen auf diesem Niveau verharren, werden
bis 2029/30 voraussichtlich weniger Platze in Horten und
Ganztagsschulen benétigt, als zuletzt in den ostdeutschen
Landern gemeldet wurden (vgl. Meiner-Teubner i.d.H.).

Im Gegensatz dazu rechnet das Statistische Bundesamt
fur die 10-Jahrigen und Alteren fir die kommenden Jah-
re erst einmal mit einer weiteren Zunahme der einzelnen
Altersgruppen, was sich in den weiterflihrenden Schulen

5 Vgl. StBA (Destatis): Genesis-Online; Datenlizenz by-2-0; 12421-
0004; eigene Berechnungen fur die Varianten 2 und 3

bemerkbar machen wird, aber auch Auswirkungen auf z.B.
die Kinder- und Jugendarbeit mit sich bringen kann. So
wird die Zahl der 14- bis unter 18-Jahrigen bis zum Jahr
2030 im Vergleich zu 2023 voraussichtlich zwischen 11%
und 14% zunehmen, die der 10- bis unter 14-J&hrigen noch
bis 2027 anwachsen (7% bis 9%), dann jedoch voraussicht-
lich wieder leicht absinken und etwa 2031 auf dem Niveau
von 2023 landen.® AnschlieBend wird sich dann bei dieser
Altersgruppe zeitversetzt der verstarkte Geburtenrlickgang
aus den Jahren 2022 und 2023 bemerkbar machen.

Fazit und Ausblick

Die ostdeutschen Lander wurden seit der Wiedervereini-
gung von mehreren demografischen Einschnitten gepragt.
Der drastische Geburteneinbruch und die massive Abwan-
derung nach der Wende fUhrten zu nachhaltigen Verande-
rungen in der Altersstruktur, die insbesondere

die junge Generation betrafen. Nach einer

Phase der Erholung und gut einem Jahrzehnt

relativer Stabilitat bei den Geburten, gefolgt

von einem kurzen und deutlichen Anstieg,
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gehen die Zahlen seit 2017 erneut zurlck. Dadurch werden
die langfristigen demografischen Folgen der Briche Anfang
der 1990er-Jahre offensichtlich: Die heute fehlende Eltern-
generation macht sich nun durch ricklaufige Geburtenzah-
len bemerkbar. Obwohl mit diesem demografischen Echo
zu rechnen war, wurden vor allem die deutlichen Geburten-
ruckgdnge in den Jahren 2022 und 2023 so nicht erwartet.
Die Kinder- und Jugendhilfe in Ostdeutschland muss fur
die kommenden Jahre mit einer ungleichen Entwicklung der
Altersgruppen rechnen: Wahrend die Anzahl an Kindern im
ersten Lebensjahrzehnt zurlickgehen durfte, werden bei
den 10- bis unter 18-J&hrigen sowie den jungen Volljahrigen
weitere Anstiege erwartet. Neben der weiteren Beobach-
tung der damit einhergehenden erneuten Trendwende und
der zukinftig folgenden demografischen Verschiebungen,
ist infolgedessen auch eine verstarkte Aufmerksamkeit auf
die daraus resultierenden strukturellen Veradnderungen und
moglichen Herausforderungen der Kinder- und Jugendhilfe
in Ostdeutschland zu richten, sei es mit Blick auf Angebote,
Platze, Dienste, aber auch das daflr bendtigte Personal.
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Melanie Bowing-Schmalenbrock/Lena Katharina Afflerbach/Catherine Tiedemann/Christiane Meiner-Teubner

Wahrend in den westdeutschen Landern die Debatten um den Fachkraftemangel mittlerweile ihren Hohepunkt zu errei-
chen scheinen, stehen die ostdeutschen Lander vor einer vollig anderen Situation. Die gut ausgebaute KiTa-Landschaft
und der seit 2017 andauernde Geburtenriickgang stellen die Akteure vor die Herausforderung, den notwendigen Ange-
botsabbau so zu gestalten, dass zugleich die Bedarfe und Erwartungen der Eltern beriicksichtigt werden, die aus ihrer
eigenen Kindheit ein umfassendes KiTa-Angebot gewohnt sind. Somit riicken in Ostdeutschland mittlerweile Fragen
nach strukturellen Veradnderungen in den Kitas und gleichzeitig nach Méglichkeiten von Kita-Erhaltung und der Bereit-
stellung wohnortnaher Angebote in den Mittelpunkt der Debatten. Vor diesem Hintergrund wird nachfolgend anhand der
Kinder- und Jugendhilfestatistik aufgezeigt, welche sichtbaren Auswirkungen der demografischen Verédnderungen auf

die ostdeutsche KiTa-Landschaft bereits jetzt aufgezeigt werden kénnen.

Die seit einigen Jahren in Ostdeutschland zu beobach-
tenden rdcklaufigen Geburtenzahlen (vgl. Olszenka i.d.H.)
und der damit verbundene Ruckgang der sogenannten
Kita-Kinder in der Bevolkerung setzen das gleichzeitig
sehr gut ausgebaute ostdeutsche KiTa-System vor groBe
Herausforderungen, da es sehr viel direkter von etwaigen
Ruckgangen der Kinderzahl betroffen ist als das westdeut-
sche System. Hintergrund dafur ist die in Ostdeutschland
vergleichsweise geringe LuUcke zwischen Angebot und
Nachfrage, welche damit zusammenhéngt, dass sich das
Angebot in Ostdeutschland als wesentlich bedarfsdecken-
der ausgebaut erweist als in Westdeutschland. So zeigen
sich aufgrund der historisch doch sehr ungleichen Entwick-

36

lungen' der Kindertagesbetreuung (KTB) in den ostdeut-
schen und den westdeutschen Landern bis heute auffallige
Unterschiede zwischen den Landesteilen etwa hinsichtlich
der Beteiligungsquoten, Offnungszeiten, Qualifikation des
Personals, Aufnahmepraktiken oder Gruppenstrukturen.
Die damit einhergehende unmittelbare Abhéngigkeit
von demografischen Veranderungen wird vor allem dann
sichtbar, wenn Kinderzahlen innerhalb weniger Jahre sin-
ken und vorhandene Platze nicht mehr besetzt werden
kdnnen. Seit wenigen Jahren ist daher die Frage immer vi-

1 Zur Entwicklung der Kindertagesbetreuung in der ehemaligen DDR
und Nachwendezeit siehe beispielsweise Winkler (1990), Laewen/
Andres (1993), BMFSFJ (1994) oder Zwiener (1994)
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Tab. 1: Kinder unter 6 Jahren in der Bevidlkerung (Lénder in Ostdeutschland; 2016 bis 2023; Angaben absolut und Ver-

dnderungen in %)

31.12.2016  31.12.2017 31.12.2018  31.12.2019

31.12.2020

Veranderung zw.

31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023

Land 2016 und 2023
Kinder unter 6 Jahren in der Bevolkerung Anzahl
BE 220.142 225.521 227.990 229.774 227.888 227.238 225.966 218.700 -1.442
BB 126.965 129.391 130.599 131.987 131.432 131.209 130.109 124.629 -2.336
MV 81.195 81.890 81.870 81.491 80.524 79.153 78.421 74.856 -6.339
SN 221.521 223.719 223.859 222.361 218.603 213.975 210.112 198.793 -22.728
ST 108.181 109.491 109.326 108.416 106.689 105.409 104.586 100.064 -8.117
TH 110.158 111.116 110.961 109.457 106.623 103.846 102.002 96.777 -13.381
D-Ost 868.162 881.128 884.605 883.486 871.759 860.830 851.196 813.819 -54.343
Verénderung im Vergleich zum Vorjahr in % In %

BE +2,4 +1,1 +0,8 -0,8 -0,3 -0,6 -3,2 -0,7
BB +1,9 +0,9 +1,1 -0,4 -0,2 -0,8 -4,2 -1,8
MV +0,9 0,0 -0,5 -1,2 -1,7 -0,9 -4,5 -7,8
SN +1,0 +0,1 -0,7 -1,7 -2,1 -1,8 -5,4 -10,3
ST +1,2 -0,2 -0,8 -1,6 -1,2 -0,8 -4,3 -7,5
TH +0,9 -0,1 -1,4 -2,6 -2,6 -1,8 -5,1 -12,1
D-Ost +1,5 +0,4 -0,1 -1,3 -1,3 -1,1 -4,4 -6,3

Anmerkung: Die Zahlen entsprechen der Fortschreibung des Bevolkerungsstandes auf Basis des Zensus 2011.
Quelle: SIBA (Destatis): Genesis-Online, Datenlizenz by-2-0, 12411-0012; eigene Berechnungen

rulenter geworden, wie schnell und in welchem MaBe sich
in der ostdeutschen KiTa-Landschaft inzwischen struktu-
relle Veranderungen bemerkbar machen.

Die Frage selbst ist nicht ganzlich neu. Bereits Anfang
der 1990er-Jahre, in den Jahren nach der Wiedervereini-
gung, halbierten sich die Geburten innerhalb von nur drei
Jahren. Das damalige System reagierte mit verschiede-
nen FlexibilisierungsmaBnahmen. So wurden beispiels-
weise vielfach Gruppen zusammengelegt, Krippen und
Kindergarten in altersgemischte Kitas umgewandelt und
Einrichtungen geschlossen (vgl. Laewen/Andres 1993).
Die Geburtenrickgé&nge von damals machen sich heute
erneut bemerkbar und sind ein wesentlicher Grund fur die
aktuelle Entwicklung, da es sich bei den damals deutlich
verkleinerten Jahrgangsstarken um die heutige — entspre-
chend kleinere — Elterngeneration handel.

In Anbetracht der aktuell hohen Ruckgénge der Kinder-
zahlen stellt sich die Frage, wie das ostdeutsche System
der KTB reagiert, welche Verdnderungen vorgenommen
werden und ob auch typisch ostdeutsche KiTa-Merkmale
angepasst werden (mussen).

Mittlerweile in allen ostdeutschen Ldndern
weniger Kinder in der Kindertagesbetreuung

Der nach 2016 zu beobachtende Geburtenriickgang wirkt
sich auch in Bezug auf die ostdeutsche Bevélkerungsent-
wicklung aus: Er markiert eine Trendwende, die mit den
Jahren zwangslaufig zu einer Schrumpfung der gesamten
Altersgruppe der unter 6-Jéhrigen (U6) fahrt, und zwar um
insgesamt mehr als 54.000 Kinder bzw. 6,3%. Am stérks-
ten und teilweise auch am langsten von den rucklaufigen
Kinderzahlen betroffen sind Thiringen und Sachsen, wo-
hingegen die Ruckgéange in Brandenburg und vor allem
in Berlin erst vergleichsweise spéat einsetzten und bisher
moderat ausfielen. Allen Landern gemein ist, dass die
Kinderzahlen zuletzt, zwischen 2022 und 2023, auffallend
stark sanken (vgl. Tab. 1).

Dass sich die Anzahl junger Kinder in allen ostdeutschen
Landern seit einigen Jahren verringerte, ging keinesfalls
spurlos an der ostdeutschen KTB voruber, sondern fuhrte
ohne nennenswerte zeitliche Verzégerung zu reduzierten
Kinderzahlen in den Kitas und in der Kindertagespflege,
da keine groBen Lucken einer Bedarfsdeckung mehr er-
fullt werden mussten, wie dies in Westdeutschland bis
heute der Fall ist (vgl. Autor:innengruppe Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik 2024; BMFSFJ 2024). Wenig verwunder-
lich ist es daher, dass in Anbetracht der rticklaufigen Kin-
derzahlen die KTB in Ostdeutschland insgesamt seit 2020
(U3) bzw. 2022 (U3) nicht mehr weiter ausgebaut wurde
(vgl. auch Afflerbach/Meiner-Teubner 2024). Nichtsdes-
totrotz ist der Platzabbau zwischen 2017 und 2024 erst
einmal geringer ausgefallen als der entsprechende Bevdl-
kerungsrlckgang, was darauf hindeutet, dass doch noch
vorhandene elterliche Bedarfe erfullt worden sind.

In der Gesamtbetrachtung verlauft die Entwicklung der
Anzahl der Kita-Kinder auf Landerebene insbesondere in
den letzten Jahren weitgehend analog zur zurlckgehen-
den Kinderzahl. Allerdings wurden vor allem in Berlin und
auch in Brandenburg die Bevolkerungsrickgénge verstarkt
genutzt, um Betreuungslicken zu schlieBen. Infolgedessen
fand dort bis 2023 zun&chst noch ein Ausbau in der KTB
statt. Erst Ende 2023 war in allen ostdeutschen Landern
ein Ruckgang der unter 6-Jahrigen in KTB zu beobachten.

Die U6-Beteiligungsquoten hingegen stiegen wahrend
der betrachteten Jahre in allen ostdeutschen Landern er-
kennbar weiter, da der Ruckgang in der KTB alles in allem
geringer ausfiel als in den entsprechenden Altersgruppen
in der Bevdlkerung. Der ohnehin bereits hohe Ausbau-
stand konnte somit nochmals erhéht werden. 2024 lagen
die U6-Beteiligungsquoten in allen ostdeutschen Landern
erkennbar Uber 70% und in Ostdeutschland insgesamt
sogar bei 75,9%, sodass inzwischen gut drei
Viertel der unter 6-Jahrigen in Ostdeutsch-
land ein Angebot der KTB in Anspruch neh-
men — und das inklusive der unter 1-J&h-
rigen.
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Wie reagiert die ostdeutsche KiTa-Landschaft?

Die sinkenden Kinderzahlen in der KTB gehen zwangs-
laufig mit Verdnderungen in der KiTa-Landschaft einher.
Einige strukturelle Verdanderungen lassen sich bereits jetzt
mit der KJH-Statistik abbilden.

Bislang kaum EinrichtungsschlieBungen
erkennbar

Anhand der Anzahl an Kindertageseinrichtungen? lassen
sich bis zum Fruhjahr 2024 kaum Anzeichen fur einen Ab-
bau erkennen. In Ostdeutschland insgesamt kamen auch
in den vergangenen Jahren jahrlich weitere Einrichtungen
hinzu, wenn auch zuletzt deutlich weniger als noch in den
Vorjahren (vgl. Abb. 1). Insbesondere in Berlin (und bis
2023 in Brandenburg) wurde kontinuierlich weiter ausge-
baut. DemgegenUber ist die Anzahl der Kitas in Sachsen-
Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern und Thuringen seit ei-
nigen Jahren weitgehend konstant geblieben; lediglich in
Sachsen verringerte sie sich zwischen 2022 und 2024 um
24 Kitas, was bedeutet, dass hier bereits Einrichtungen
geschlossen wurden. In jenen Landern also, in denen sich
ein Ruckgang der Kinderzahlen bei den unter 6-Jahrigen
schon frih abzeichnete und der elterliche Bedarf weitge-
hend erfullt war, stagnierte schon seit Langerem der Kita-
Ausbau, wohingegen in Landern, in denen auch die Kin-

2 Die KJH-Statistik ist keine Panelerhebung, sodass die einzelnen Kinder-
tageseinrichtungen nicht im Verlauf betrachtet werden und daher nur
die Anzahl der Kitas in den einzelnen Jahren gegenutbergestellt werden
kann. In diesem Beitrag werden reine Horte nicht bertcksichtigt.

derzahl noch nicht so lange und nicht so stark gesunken
ist, noch weitere Kitas hinzukamen. Das heif3t aber nicht
gleichzeitig, dass es bislang nur in Sachsen Einrichtungs-
schlieBungen gegeben haben muss. Vielmehr kénnen
gerade auch in den Landern mit konstanten Einrichtungs-
zahlen sowohl Kitas ertffnet haben als auch an anderen
Orten Einrichtungen geschlossen worden sein.®

EinrichtungsgréBe verringert sich zunehmend

Blickt man auf die durchschnittliche Einrichtungsgroie,
wird jedoch deutlich, dass gerade in den Landern mit stark
zurtckgehenden Kinderzahlen die Einrichtungen im Mittel
kleiner werden, das heit, dass weniger Kinder in den Ki-
tas angemeldet sind und folglich davon auszugehen ist,
dass dort Platze unbesetzt bleiben. In Ostdeutschland —
wo groBe Einrichtungen seit jeher deutlich verbreiteter sind
als in Westdeutschland — ging die durchschnittliche Anzahl
an Kindern pro Kita in den letzten Jahren zurlick. Spates-
tens seit 2019 verkleinerten sich die Kitas im Durchschnitt
in allen ostdeutschen L&ndern, wobei durchaus Parallelen
zur Entwicklung der Kinderzahl in der Bevolkerung sicht-
bar werden: Denn die deutlichsten Verkleinerungen sind in
Thuringen (-6,5) und Sachsen (-4,4) zu beobachten, den
beiden Landern mit den stérksten Ruckgé&ngen an unter
6-Jahrigen im selben Zeitraum (vgl. Abb. 1).

3 Da die Einrichtungen Uber die KJH-Statistik nicht im Zeitverlauf ver-
folgt werden kénnen, lasst sich letztlich auch keine Aussage Uber die
genaue Anzahl an neu entstandenen Einrichtungen auf der einen und
geschlossenen Kitas auf der anderen Seite treffen.

Abb. 1: Anzahl der Einrichtungen' und EinrichtungsgréBBe (O-Anzahl Kinder pro Kita) (Lénder in Ostdeutschland; 2017

bis 2024; Angaben absolut)
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Abb. 2: Anzahl der Gruppen’ und GruppengréBe (J-Anzahl Kinder pro Gruppe) (Lédnder in Ostdeutschland; 2017 bis

2024; Angaben absolut)
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Doch auch in Berlin und Brandenburg, wo die Kinder-
zahlen erst spat und vergleichsweise wenig rucklaufig
waren, verkleinerten sich die durchschnittliche GréBe von
Kitas verhaltnismaBig stark um 4,0 bzw. 2,3 Kinder. Hier
kamen allerdings noch viele Einrichtungen hinzu, sodass
also insgesamt ausgebaut wurde. Mdglicherweise haben
insbesondere im GroBraum Berlin auch begrenzte raumili-
che Kapazitaten dazu beigetragen, dass eher kleine Kitas
gebaut wurden und diese Ruckgé&nge der durchschnitt-
lichen EinrichtungsgroBe maoglicherweise weniger ein
demografisch bedingter Effekt sind als in Thuringen und
Sachsen. In Mecklenburg-Vorpommern und auch in Sach-
sen-Anhalt blieb die durchschnittliche KitagroBe zuletzt
vergleichsweise konstant, sodass sich hier bislang keine
eindeutige Tendenz in Richtung Verkleinerung der Einrich-
tungen zeigt. Auch die Einrichtungszahl erhdhte sich in
diesen beiden L&ndern kaum, sodass in der Gesamtbe-
trachtung vorerst noch wenig Bewegung zu erkennen ist,
was aufgrund der vergleichsweise konstanten Anzahl an
Kindern in den Kitas auch wenig erstaunt. Hinweise auf
erste EinrichtungsschlieBungen finden sich hier zwischen
2023 und 2024 allerdings ebenfalls, sodass fur die nachs-
ten Jahre weitere KitaschlieBungen zu erwarten sind.

Am ehesten werden Gruppen geschlossen

Die zurickgehenden Kinderzahlen k&nnen weiterhin struk-
turelle Anpassungen innerhalb der Kitas auf Gruppen-
ebene nach sich ziehen.

So zeigt sich unter anderem, dass die Anzahl und teils
auch die GroBe der Gruppen in den vergangenen Jahren
verandert wurde: Wahrend in den ostdeutschen Kitas bis

2021 die Zeichen noch auf Ausbau standen und zwischen
2017 und 2021 knapp 1.200 Gruppen mehr entstanden
sind, sank die Gruppenzahl zwischen 2021 und 2024 um
mehr als 600 Gruppen.* In Tharingen (-3,5%) und in Sach-
sen-Anhalt (-3,3%) reduziert sich in diesem Zeitraum die
Anzahl der Gruppen am deutlichsten. Aber auch in Meck-
lenburg-Vorpommern (-2,5%) und in Sachsen (-1,7%) sank
die Anzahl der Gruppen. Wahrenddessen sind in Berlin
und Brandenburg nach wie vor Gruppen hinzugekommen
(vgl. Abb. 2).

Bei der Veranderung der GruppengréBen zeigen sich
in den ostdeutschen Landern ebenfalls Unterschiede:
In Berlin, wo erst seit 2024 ricklaufige Kinderzahlen in
den Kitas zu beobachten sind, insgesamt noch ausge-
baut wurde und lediglich die GroBe der Einrichtungen
zurtckging, konnte vor allem in den letzten zwei Jahren
eine Verkleinerung der durchschnittlichen GruppengroBe
beobachtet werden.® In Mecklenburg-Vorpommern, Bran-
denburg und Sachsen-Anhalt stieg die GruppengréBe in
2024 im Vergleich zu 2017 relativ gesehen an; allerdings
stieg hier in den ersten beiden Landern gleichzeitig die
Anzahl der Gruppen, wahrend diese in Sachsen-Anhalt

4 Lediglich zwischen 2021 und 2022 verringerte sich in fast allen
ostdeutschen Landern (bis auf Brandenburg) die Gruppenzahl er-
kennbar, besonders stark in Mecklenburg-Vorpommern. Dies drfte
jedoch vermutlich mit der Pandemie und dem vortbergehend ge-
ringeren Angebot zusammenhangen (vgl. Kuger u.a. 2022).

5 In Berlin besteht die Besonderheit, dass vergleichs-
weise viele Kitas keine feste Gruppenstruktur auf-
weisen, sondern ein offenes Konzept umsetzen, so-
dass die GruppengroBe hier a) insgesamt groBer
ausfallt und b) starker mit der EinrichtungsgroBe
zusammenhdangt als in anderen Landern.
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ebenfalls sank. Dagegen wurden in Sachsen und Thurin-
gen insbesondere nach 2020 nicht nur erkennbar Grup-
pen geschlossen, sondern die verbleibenden zugleich
auch verkleinert.

Alles in allem zeichnet sich fur die Kitas in Ostdeutsch-
land als Reaktion auf die rucklaufigen Kinderzahlen eine
zweistufige Strategie ab, indem bei zurickgehenden Kita-
Kinderzahlen zundchst einzelne Gruppen abgebaut bzw.
etwas verkleinert werden, was auch insgesamt dazu fuhrt,
dass weniger Kinder in den Einrichtungen zu finden sind,
und folglich Platze frei bleiben. Kita-SchlieBungen schei-
nen eher als letztes Mittel genutzt zu werden, was bislang
noch nicht in groBem MaBe sichtbar wird.

Erste Anzeichen fur VerGnderungen
bei den jahrgangsbezogenen
Gruppenzusammensetzungen

Eine ostdeutsche Besonderheit bei der Gruppenzusam-
mensetzung ist der haufige Jahrgangsbezug. Das heift, in
den ostdeutschen Kitas sind die Gruppen vielfach mit wei-
testgehend gleichaltrigen Kindern besetzt — vergleichbar
wie die Klassenstufen in der Schule. Eine Altersmischung
nach unter 3-Jahrigen auf der einen und Kindern im Alter
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt auf der anderen Seite,
wie sie in Westdeutschland stark verbreitet ist, findet sich in
Ostdeutschland hingegen deutlich seltener. So war zuletzt
in 38,4% der ostdeutschen Gruppen ein Altersjahrgang zu-
sammen. Im Jahr 2017 lag dieser Anteil bei 40,0% und istim
Grunde erst zwischen 2023 und 2024 leicht zurickgegan-
gen, nachdem er die Jahre vorher konstant blieb. Das kénn-
te ein Hinweis darauf sein, dass die einsetzenden Gruppen-
schlieBungen auch zu einer langsamen Anpassung dieses
altershomogenen Konzepts beigetragen haben. Wenn kinf-
tig immer weniger 1- und 2-jahrige Kinder in die Kitas kom-
men, werden womadglich flr diese Jahrgange immer selte-
ner eigene Gruppen gerechtfertigt werden kdnnen.

Zum anderen zeichnet sich die ostdeutsche KiTa-Land-
schaft durch eine etwas flexiblere Aufnahmepraxis aus,
indem Kinder gleichverteilter Uber das Jahr hinweg aufge-
nommen werden, wahrend in Westdeutschland eine viel
starkere Koppelung an den Kita-Jahresbeginn zu beob-
achten ist (vgl. Meiner/Rieser/Strunz 2015). Zwar wurden in
der Vergangenheit auch in Ostdeutschland die mit Abstand
meisten unter 3-Jahrigen — rund ein Drittel — im August in
die Kitas aufgenommen, gefolgt vom September, insgesamt
verteilen sich die Aufnahmezeitpunkte in Ostdeutschland —
jedenfalls in den Flachenlandern — jedoch deutlich starker
auf das gesamte Jahr als es in Westdeutschland der Fall
ist. Zwischen 2017 und 2023 hat sich der Anteil der Au-
gust- oder Septemberaufnahmen in Ostdeutschland leicht
verringert, wahrend er in Westdeutschland leicht gestiegen
ist (vgl. Landermonitoring Fruhkindliche Bildungssysteme
2024). Auch dies scheint in Ostdeutschland durchaus ein
Effekt der zurlickgehenden Kinderzahlen zu sein. Dahinge-
gen trégt in Westdeutschland der nach wie vor bestehende
Platzmangel dazu bei, dass Kinder zumeist dann in die Ki-
tas aufgenommen werden, wenn Platze durch den Wechsel
der alteren Kinder in die Schule oder in die sogenannte U3-
Gruppe frei werden. In Ostdeutschland hingegen ermog-
lichen die nun haufiger nicht besetzten Platze eine noch
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starkere Orientierung an den Bedarfen und Winschen der
Eltern, wodurch es zu einer verbesserten Umsetzung des
ab dem 1. Geburtstag des Kindes geltenden Rechtsan-
spruchs auf einen Platz in der KTB kommt.

Abb. 3: Verteilung der unter 3-Jéhrigen in Kindertagesbe-
treuung auf Kitas und Kindertagespflege (Lédnder in Ost-
deutschland; 2017 und 2024, Angaben absolut und in %)

Anzahl
Us-
. < < - = < — o o TolTs)
Kinder ™~ 0 — o o ™M 0 O3] N o—
— A o - o © S ™ © < - ©
inKTP: < o ™ < - N ~
o
3 100 puy N B © M EX oW
= o] © —|© o ol N S
v ~|
T
80
60
cof ofw
o™~ sl | € (o ~f] ol
B Nep) d Kso) — oo o ke
ol & ggd) ] o)
Al
40 o
20
0
~ < ~ < ~ < ~ < ~ <
- - — N - -
o o o O o o o O o o
[SVAEN ) [SVIENaN) [aV] A [SVEENaN) AN A
BE BB MV SN ST TH

M Unter 3-Jahrige in Kindertageseinrichtung
I Unter 3-Jahrige in Kindertagespflege

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Sta-
tistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Kinder und tétigen Personen in
Tageseinrichtungen, DO/ 10.21242/22541.2017.00.00.1.1.0, DOI: 10.21
242/22541.2024.00.00.1.1.0; Statistik der Kinder und tétigen Personen
in dffentlich gefdrderter Kindertagespfiege, DOI: 10.21242/22543.2017.
00.00.1.1.0, DOI: 10.21242/22543.2024.00.00.1.1.0; versch. Jahrgange,
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Die Kindertagespflege hat das Nachsehen

Kindertagespflege (KTP) bietet die Moglichkeit des Aus-
baus und Erhalts von Betreuungsmaoglichkeiten fur Kinder
unter 3 Jahren und gilt neben den Kitas fUr diese Alters-
gruppe ebenfalls als rechtsanspruchserfillend. Zwar wird in
den ostdeutschen Landern weitaus seltener auf dieses Set-
ting zurlickgegriffen als in Westdeutschland: Der Anteil der
Kindertagespflege an der U3-Betreuung ist in Westdeutsch-
land mit 18,5% dreimal hoher als in Ostdeutschland (6,1%).

Dennoch wirken sich auch hier die sinkenden Kinder-
zahlen in der Bevolkerung aus. In allen ostdeutschen Lan-
dern geht die Anzahl der unter 3-J&hrigen in der KTP deut-
lich zurtck (vgl. Abb. 3). Zudem nimmt auch die generelle
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Bedeutung der KTP, also ihr Anteil an der U3-Betreuung,
in allen ostdeutschen Landern ab. In Sachsen-Anhalt und
Thuringen ist die KTP seit jeher ohnehin kaum vertreten;
sie machte dort zuletzt aber einen noch geringeren An-
teil an der U3-Betreuung aus als 2017 (jeweils weniger als
3%). In den anderen ostdeutschen Landern spielt die KTP
zwar eine etwas groBere Rolle, verlor zuletzt aber eben-
falls stark an Bedeutung: In Brandenburg und Sachsen
lag der Anteil an U3-Kindern in Kindertagespflege 2017
noch 5 bzw. 4 Prozentpunkte héher als im Jahr 2024. In
Mecklenburg-Vorpommern hat sich der Anteil dagegen
mehr als halbiert. Der geringste, aber dennoch klare Be-
deutungsverlust ist in Berlin zu beobachten.

Somit wird alles in allem sehr deutlich, dass die Kin-
dertagespflege bisher in Ostdeutschland kaum als flexible
und ,kleine* Alternative zu den Kitas genutzt worden ist —
nicht ganz Uberraschend in Anbetracht der ausgebauten
KiTa-Landschaft — und inzwischen sogar Uberproportional
stark von den rtcklaufigen Kinderzahlen in den ostdeut-
schen Landern betroffen ist. Somit wird insgesamt in Ost-
deutschland fur die jungsten Kinder stark auf die Kitas ge-
setzt — moglicherweise auch, um deren Erhalt zu sichern
—, was bedeutet, dass scheinbar auch in 1&ndlichen Regi-
onen die KTP nicht verstarkt fur die Bereitstellung wohn-
ortnaher Angebote eingesetzt wird.

Verbesserte Personal-Kind-Schlussel

Die sinkenden Kinderzahlen eréffnen in Ostdeutschland
seit Kurzem die gunstige Situation, mit vergleichsweise ge-
ringem Aufwand die Qualitat in den Kitas zu verbessern,
allein indem dort der Personalbestand und das Arbeits-
zeitvolumen beibehalten werden. Dies wirde in der Konse-
quenz zu einer Verbesserung der Personal-Kind-Schlussel
fuhren — die in Ostdeutschland zumeist deutlich schlech-
ter sind als in Westdeutschland (vgl. Tiedemann/Béwing-
Schmalenbrock i.d.H.). Von einer Beibehaltung der Perso-
nalsituation kann allerdings zuletzt nicht die Rede sein, da
in Ostdeutschland sowohl der Personalausbau abgebremst
als auch die Beschéaftigungsumfange deutlich reduziert
wurden (vgl. Kopp/Balaban-Feldens/Rauschenbach i.d.H.).

AuBerdem muUssen entsprechende Entwicklungen auch
mit den Vorgaben und Landerrichtlinien kompatibel sein,
die fur die Personalbemessung und somit fur die Finan-
zierung herangezogen werden. In letztgenanntem Punkt
jedoch zeigen sich in den ostdeutschen Landesgesetzen
teilweise erste Anpassungen, die die Chance auf Verbesse-
rungen aufgreifen, diese ermdglichen oder gar einfordern.
Und auch die Empirie bestatigt insgesamt in den letzten
Jahren in allen ostdeutschen Landern Verbesserungen der
Personal-Kind-SchlUssel, die auch zu einer leichten Ver-
ringerung der Ost-West-Unterschiede beigetragen haben
(vgl. Tiedemann/Béwing-Schmalenbrock i.d.H.).

Fazit

Die KiTa-Landschaft in Ostdeutschland ist inzwischen
deutlich von den rucklaufigen Kinderzahlen bei den unter
6-Jahrigen betroffen; wobei die einzelnen Lander die Aus-
wirkungen unterschiedlich stark und unterschiedlich lange
zu spUren bekommen, je nachdem, wann die Geburten-

rickgénge dort einsetzten und welcher Ausbaustand be-

reits erreicht war. Diese Entwicklungen gehen nicht spur-

los an den Kitas vorbei. Vielmehr zeichnen sich bereits
jetzt strukturelle Verdnderungen in den Landern ab:

¢ In jenen Landern, in denen die Kinderzahl erst seit Kur-
zem und vergleichsweise wenig zurlckgeht, standen
die Zeichen bisher vornehmlich auf Ausbau und Fullung
der Lucke zwischen Angebot und Nachfrage. Das trifft
insbesondere auf Berlin zu, aber weitgehend auch auf
Brandenburg; hier erhdhte sich bis zuletzt die Anzahl an
Einrichtungen und Gruppen und lediglich bei der Kin-
dertagespflege und der durchschnittlichen GréBe der
Kitas und Kitagruppen gibt es erste Anhaltspunkte fur
Ver&nderungen.

e In Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt sind
die Strukturen im Landervergleich bislang alles in allem
noch am ehesten von Konstanz gepragt. Das spiegelt ins-
gesamt die Beobachtung wider, dass sich der Rickgang
an Kindern in KTB in diesen beiden Landern im ostdeut-
schen Vergleich noch nicht besonders deutlich zeigt.

e Die eindeutigsten Auswirkungen offenbaren sich in Thu-
ringen und Sachsen. Diese beiden Lander sind am langs-
ten und starksten von den Ruckgéngen der Kinderzahl in
der KTB betroffen. Und hier weisen die strukturellen Ent-
wicklungen bereits seit einigen Jahren in Richtung Abbau:
Es kamen zuletzt kaum noch neue Kitas hinzu, vielmehr
wurde ihre Anzahl und vor allem ihre durchschnittliche
GroBe reduziert. Auch Gruppenanzahl und -gréBe sind
bereits seit einigen Jahren tendenziell ricklaufig.

Insgesamt entsteht der Eindruck, dass in den ostdeut-

schen Landern nach wie vor versucht wird, die Infrastruk-

tur der KTB, jedenfalls die umfangreiche Versorgung mit

Kitas, weitgehend aufrechtzuerhalten. Bislang fuhrten die

sinkenden Kinderzahlen noch nicht zu umfangreichen

SchlieBungen von Einrichtungen, sondern dieser Weg

wird offenbar eher als ,letztes Mittel” eingesetzt. Vielmehr

zeigen sich erste Abbautendenzen eher ,im Kleinen®. Zur
besseren Beobachtung dieser Entwicklungen wéren je-
doch kleinrdumigere Analysen notwendig, um zu prifen,
ob sich auf kommunaler Ebene womdglich bereits deutlich
starkere Auswirkungen zeigen als im Landesdurchschnitt.

Zudem stellt sich die Frage, ob eine Fortflhrung der
bisherigen Strategien im Jahr 2025 und in den folgenden

Jahren so aufrecht erhalten bleiben kann oder der eigent-

liche Abbau womaglich erst noch bevorsteht. Die Kinder-

zahl wird jedenfalls vorerst weiter zurlickgehen, die KiTa-

Landschaft damit weiter unter Druck geraten.
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Das Ende des Wachstums? Zur Lage des Personals in
ostdeutschen Kitas

Katharina Kopp/Ebru Balaban-Feldens/Thomas Rauschenbach

Die Anzahl der Beschéftigten in Kindertageseinrichtungen ist — analog zu einem Bedeutungszuwachs friiher Bildungs-
angebote und einem massiven Platzausbau - seit mehr als zwei Jahrzehnten kontinuierlich gestiegen. Die zuletzt uner-
wartet starken Geburtenriickgénge haben jedoch in den ostdeutschen Flachenlandern mittlerweile einen Rliickgang der
Kinderzahlen im Kita-Alter in Gang gesetzt (vgl. Olszenka u.a. 2024). Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, welche
Auswirkungen der damit zuriickgehende Platzbedarf auf das Personal in den ostdeutschen Kitas hat. Zeigen sich ange-
sichts dieser jingsten Trendwende bei den Geburten bereits erste Verdnderungen auf die Beschéaftigungsverhaltnisse in
den ostdeutschen Kitas? Deutet sich ein Riickgang bei der Beschéftigtenzahl an, oder werden andere Anpassungsstra-
tegien aufgrund dieser veranderten Lage erkennbar, etwa mit Blick auf die Arbeitszeiten oder die Qualifikationsstruktur

des Personals?

Zuletzt kein weiterer Personalausbau in
Ostdeutschland

Anders als die bisherigen Bevdélkerungsvorausberechnun-
gen annahmen, ging die Anzahl der Geburten seit 2022
bundesweit deutlich stérker zurlck als erwartet. Allein
zwischen 2021 und 2023 wurden 100.000 Kinder weniger
geboren, und auch die vorlaufigen Ergebnisse des Statis-
tischen Bundesamtes fUr das Jahr 2024 weisen einen an-
haltenden Negativtrend aus. Fur Ostdeutschland kommt
—neben den rund 22.000 Kindern, die zwischen 2021 und
2023 weniger geboren wurden — verscharfend hinzu, dass
dort bereits zwischen 2018 und 2020 die Geburten zu-
rickgegangen sind (vgl. Olszenka u.a. 2024).

Dieser etwas l&nger anhaltende Ruckgang der Kinder-
zahlen zieht erwartungsgemal Folgen in der ostdeutschen
KiTa-Landschaft nach sich. So fuhrte dieser bereits in Tei-
len Ostdeutschlands zu ersten Kita- und Gruppenschlie-
Bungen (vgl. Béwing-Schmalenbrock u.a. i.d.H). Deshalb
liegt die Anschlussfrage nahe: Fuhrt diese Trendumkehr
bei den Kinderzahlen nach vielen Jahren der Expansion
nunmehr auch zu einem entsprechenden Personalabbau
in den Kitas vor Ort? Zeigen sich dementsprechende An-
haltspunkte in irgendeiner Weise schon jetzt in den amtli-
chen Daten? Oder verbleiben die rechnerisch ,freiwerden-
den® Personalressourcen zumindest ansatzweise in den
Einrichtungen, um dort erst einmal fur — dringend notwen-
dige — Verbesserungen der Personal-Kind-Schltssel und
Entlastungen zu sorgen?

Untersucht man die Personalentwicklung seit dem Be-
ginn des Geburtenrlickgangs in ostdeutschen Kitas, dann
zeigt sich ab 2018 bis zum Jahr 2024 ein weiterer Perso-
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nalanstieg um 13% (bzw. 15.500 Personen) auf insgesamt
rund 132.000 padagogisch und leitend tatige Personen.
Damit hat sich der Personalanstieg in diesem Zeitraum
zwar deutlich schwacher entwickelt als in Westdeutsch-
land (+27%), aber dennoch sind unter dem Strich in die-
sem Gesamtzeitraum erst einmal noch keine zahlenmaBi-
gen Ruckgéange beim Kita-Personal erkennbar.

Eine Analyse der prozentualen Ver&dnderungen zum je-
weiligen Vorjahr zeigt zwischen 2018 und 2024 fur West-
deutschland durchgéngig jahrliche Steigerungen von 4%.
Im Vergleich dazu verzeichnete Ostdeutschland — nach
einem ebenfalls zunachst 4%igen Anstieg (von 2018 und
2019) — sukzessive eine graduelle Abnahme der Zuwachs-
raten fast bis zu einem Stillstand mit einem minimalen Plus
von nur noch 0,1% zwischen 2023 und 2024.

Mit anderen Worten: Das Personalwachstum in den ost-
deutschen Kitas ist inzwischen zum Erliegen gekommen.
Dies durfte ein deutlicher Hinweis darauf sein, dass die
kontinuierlich steigenden Beschaftigtenzahlen in den ost-
deutschen Kitas, die sich seit den 2000er-dahren nach-
zeichnen lassen, an einem Wendepunkt angelangt sind.
Daher drangt sich die Frage auf: Lasst sich dieser Wende-
punkt im Personalwachstum bereits in allen ostdeutschen
Landern beobachten oder zeigen sich hier vorerst noch
Unterschiede zwischen den Landern?

Erste RUckgdnge in ostdeutschen
Fldchenldndern

Die Frage, wie mit dem einsetzenden und noch starker
werdenden Ruckgang an Kinderzahlen in den Kitas um-
gegangen werden soll, stellt sich frlher oder spater fur

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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alle Bundeslander (vgl. Olszenka u.a. 2024). Dass diese

bis dato jedoch in unterschiedlichem Mal3 mit den Folgen

der Geburtenentwicklung konfrontiert sind, zeigt sich an
drei Entwicklungen:

e Erstens kam es zwischen 2020 und 2021 zu einem er-
neuten Geburtenanstieg in allen westdeutschen Landern,
aber auch eher unerwartet in Berlin und Brandenburg.

e Zweitens kam es danach zu einem deutlicheren Gebur-
tenrickgang bis Ende 2023 nicht nur in Westdeutsch-
land, sondern auch in Berlin.

e Drittens gingen die Geburten in den ostdeutschen Lan-
dern noch drastischer zurtick — und dies vor allem in
Sachsen und Thuringen (vgl. ebd.).

Angesichts dieser in Teilen divergierenden Geburtenent-

wicklung ist davon auszugehen, dass sich die Unterschie-

de auch im Kita-Platzbedarf widerspiegeln und letztlich

Einfluss auf unterschiedliche Beschaftigungsentwicklun-

gen in den jeweiligen Landern nehmen (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Indexentwicklung des péddagogischen und leiten-
den Personals (Ldnder in Ostdeutschland; 2018 bis 2024;
Index 2018 = 100)
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Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Kinder und
tatige Personen in Tageseinrichtungen, DOI:10.21242/22541.2018-
2024.00.00.1.1.0; versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Dabei zeigen sich auch zwischen den ostdeutschen Bun-
deslandern Unterschiede: So belegt eine differenzierte
Analyse fur den Zeitraum zwischen 2018 und 2024, dass
zwischen 2018 und 2023 zwar alle Lander einen mehr
oder weniger starken Anstieg zu verzeichnen haben, dies
jedoch in deutlich unterschiedlichem AusmaB: Wahrend
Sachsen-Anhalt lediglich einen Anstieg um knapp 5 Pro-
zentpunkte (PP) verzeichnet, sind es in Brandenburg 20
PP (vgl. Abb. 1). Diese Entwicklung setzte sich zwar bis
2024 auch noch in Berlin, Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern fort, zugleich zeigten sich jedoch im letzten
Jahr erste Ruckgange in Thuringen (-1,9%), Sachsen
(-1,0%) und Sachsen-Anhalt (-0,5%) beim padagogisch
und leitend tatigen Kita-Personal.

Dies bedeutet zweierlei, zum einen, dass in diesen drei
Landern im Jahr 2024 erstmals knapp 700 padagogische
Fach- und Leitungskrafte weniger in Kitas gemeldet wur-
den; zum anderen, dass vor allem in Sachsen-Anhalt und
in Thuringen in der gesamten Zeit zwischen 2018 und
2024 die Personaldynamik ohnehin nicht sonderlich hoch
war und daher kurz davorstehen durfte, wieder auf das
Niveau von 2018 zurlckzufallen. Wéahrend also Berlin,
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern bis zuletzt
noch Personalzuwdchse zu verzeichnen hatten — wenn
auch in etwas geringerem Umfang —, deuten sich erste
Personalrickgange insbesondere in Sachsen und Thurin-
gen schon etwas deutlicher an.

Eine Besonderheit weist dabei Mecklenburg-Vorpom-
mern auf: Zwar sind dort zwischen 2016 und 2023 eben-
falls auffallige Geburtenrickgange zu beobachten (-28%)
(vgl. Olszenka u.a. 2024), aber dennoch schlagt sich dies
bislang in keinem Personalrickgang nieder. Wenngleich
dieses Bundesland seit Jahren in den Kita-Gruppen eine
vergleichsweise geringe Personalausstattung aufweist,
wurden dort zuletzt Verbesserungen beim Personal-Kind-
Schllssel erkennbar (vgl. Tiedemann/Béwing-Schmalen-
brock i.d.H.).

Angesichts dieser jungsten Entwicklungen ist in der
Summe davon auszugehen, dass sich bereits im nachsten
Datenjahr 2025 die Dynamik des Personalriickgangs — und
das bei einer wachsenden Zahl der ostdeutschen Bundes-
lander — verstarken durfte, sofern nicht durch andere MaB-
nahmen gegengesteuert wird.

Vollzeitbeschaftigung geht leicht zurick

Die Anzahl an padagogisch und leitend Tatigen stellt nur
einen von mehreren Parametern dar, die Aufschluss Uber
eine sich anbahnende, veranderte Beschaftigungssituation
aufgrund der zurlckgehenden Kinderzahlen geben koén-
nen — ein weiterer ist der Beschéaftigungsumfang, also das
Arbeitszeitvolumen. Zugespitzt formuliert: Statt Personal
abzubauen, also die Gesamtzahl der beschéaftigten Perso-
nen zu verringern, kann man ersatzweise oder ergdnzend
auch die individuelle Arbeitszeit pro Person reduzieren, um
auf diese Weise mehr Menschen weiterhin eine berufliche
Perspektive in den Kitas zu ermdglichen." Erganzend zur
vorherigen Betrachtung der personellen GesamtgréBen-
ordnung gilt es deshalb, den Beschéaftigungsumfang in den
ostdeutschen Landern genauer unter die Lupe zu nehmen.

Mit knapp 70% arbeitete die Mehrzahl des padagogi-
schen Personals im Jahr 2024 in Ostdeutschland entwe-
der auf Vollzeit- (38,5 und mehr Wochenstunden) oder auf
vollzeitnahen Stellen (32 bis unter 38,5 Wochenstunden).
Letzteres stellt dabei derweil — anders als in Westdeutsch-

1 In den 1990er-Jahren, in denen in Ostdeutschland — vor allem auf-
grund des starken Geburteneinbruchs — der massivste Personal-
abbau in der Geschichte der deutschen KiTa-Landschaft zu beob-
achten war, wurde deshalb auch eine drastische Ausweitung von
Teilzeitstellen und vollzeitnahen Stellen realisiert, um so wenigstens
einen Teil der Beschaftigten in der schwierigen Post-

Wendezeit halten zu koénnen (vgl. Galuske/Rau-
schenbach 1994; Beher 2001). Diese Strategie
wurde damals etwas sarkastisch als ,Zwangsteil-
zeitarbeit" bezeichnet (vgl. BMFSFJ 2002, S. 77,
120).
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land — sogar das dominierende Arbeitszeitmodell dar. Das
verbleibende Dirittel ist in Ostdeutschland auf Teilzeitstel-
len mit weniger als 32 Wochenstunden angestellt. Sowoh!
in Westdeutschland (-2,2 PP) als auch in Ostdeutschland
(-5,4 PP) sind Verschiebungen in den Anteilen von Vollzeit
zu vollzeitnaher Beschaftigung und zu Teilzeit zu beobach-
ten. Anhand der Daten zeigt sich, dass Vollzeitbeschéftigte
in Westdeutschland zuletzt haufiger als in Ostdeutschland
vorzufinden waren, wo der Anteil starker zurlickging.

Inwiefern diese Verschiebungen der Beschaftigungs-
umfange eine Reaktion auf die zurickgehenden Kinder-
zahlen in den Kitas ist, l&sst sich noch nicht klar sagen.
Nicht zuletzt gab es immer wieder empirische Hinweise
darauf, dass beim Kita-Personal (vermehrt) ein Wunsch
nach Teilzeitarbeit bzw. Zufriedenheit mit geringeren Stun-
denumféngen besteht (vgl. Autor:innengruppe Fachkréafte-
barometer 2025 i.E.; Gambaro u.a. 2021).

Dass das Ausmal der Verschiebungen in den Arbeits-
zeitmodellen 2024 im Vergleich zu 2018 auch zwischen
den Landern variiert, zeigt eine genauere Betrachtung
der ostdeutschen KiTa-Landschaft: In Sachsen-Anhalt,
Brandenburg und Thuringen fallen die Verschiebungen
des Personals von der Vollzeitbeschaftigung (um 2, 3 und
4 PP) zur vollzeitnahen bzw. Teilzeitbeschaftigung relativ
gering aus, in Sachsen und Berlin finden sie hingegen mit
7 bzw. 8 PP auf einem deutlich héheren Niveau statt. In
diesen Landern ist das Personal haufiger vollzeitnah bzw.
teilzeitbeschéaftigt (vgl. Abb. 2).

Somit deutet sich auf deskriptiver Ebene bis Anfang 2024
noch kein eindeutiger Zusammenhang zwischen den Ge-
burtenrickgé&ngen und der steuerungspolitischen Entschei-
dung einer Reduktion von Stellenumfangen an. Betrachtet
man die durchschnittlichen Wochenarbeitsstunden, so zei-
gen sich zwischen 2023 und 2024 [anderUbergreifend keine

Veranderungen: Die durchschnittliche Wochenarbeitszeit
liegt mit 33 Std./Woche in Ostdeutschland etwas héher als
in Westdeutschland mit 31 Std./Woche (ohne Abb.).

Innerhalb der ostdeutschen L&nder variiert diese im Jahr
2024 zwischen 33 (BE, BB, SN und ST), 34 (MV) und 35
(TH) Std./Woche (ohne Abb.). Somit bleibt abzuwarten, ob
der Geburtenrlickgang perspektivisch doch noch zu einer
(weiteren) Reduzierung der durchschnittlichen Wochen-
arbeitszeit fuhrt oder ob diese Beschaftigungsumfange
sowohl aufgrund von gewUlnschten Betreuungsumféngen
auf Seiten der Beschaftigten — auch unter Einkommensge-
sichtspunkten — als auch aufgrund der aufrechtzuerhalten-
den Offnungszeiten der Kitas sich so gut wie nicht veran-
dern, sondern stattdessen ggf. eine geringere Gesamtzahl
des Kita-Personals in Kauf genommen wird.

Zuletzt starkerer Anstieg arbeitslos gemeldeter
Erzieher:innen

Wahrend die jahrlich durchgeflhrte Kinder- und Jugend-
hilfestatistik prézise und differenzierte Daten zum Bestand
des Kita-Personals bereitstellt, kbnnen die prekéren Seiten
des Kita-Arbeitsmarktes — Arbeitslosigkeit, offene Stellen,
Personalengpésse — ndherungsweise am ehesten mit ent-
sprechenden Arbeitsmarktdaten abgebildet werden (vgl.
Rauschenbach/Hartwich 2024).

Die Beschéaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit
(BA-Statistik) wies im Jahr 2024 mit insgesamt 10.888
Personen eine gestiegene Anzahl arbeitslos gemeldeter
Erzieher:innen in Deutschland aus (vgl. Abb. 3). Binnen
eines Jahres ist deren Anzahl um knapp 1.500 Personen
gestiegen (+16%). Gegenuber 2019, also im Vergleich
zur Lage vor der Coronapandemie, erhohte sich die Zahl
der Arbeitslosen bundesweit um rund 3.900 Personen

Abb. 2: Pddagogisches Personal nach Beschéftigungsumfang in Kitas (Deutschland, West- und Ostdeutschland, Lén-

der in Ostdeutschland; 2018 und 2024; Anteile in %)
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1 Werte fur Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen aus dem Datenjahr 2024 mussten aufgrund datenschutzbedingter Sperrungen durch Werte

des Datenjahres 2023 ersetzt werden.

,

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen, DOI: 10.21242/22541.2018.00.00.1.1.0 - 10 21242/22541.2024.00.00.1.1.0; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen
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Abb. 3: Entwicklung arbeitslos gemeldeter Erzieher:innen und Kinderpfleger:innen (Ost- und Westdeutschland; 2019 bis
2024; Angaben absolut) und Verdnderung der Anzahl arbeitslos gemeldeter Erzieher:innen (Lénder in Ostdeutschland;

2023 und 2024; Verédnderung absolut und in %)
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(+56%). Die Anzahl arbeitsloser Kinderpfleger:innen ist
seit 2019 zwar ebenfalls gestiegen — jedoch im Vergleich
zu den Erzieher:innen mit rund einem Funftel deutlich ge-
ringer (+777;, +23%). Zu berUcksichtigen ist dabei aller-
dings, dass die Anzahl der Kinderpfleger:innen in Kitas
generell deutlich geringer ist (2024: 78.000) als die der
Erzieher.innen (2024: 438.000) — insbesondere in den ost-
deutschen Bundeslandern, wie Daten der amtlichen Kin-
der- und Jugendhilfestatistik zeigen. Hinzu kommt, dass
die Unterscheidung dieser beiden Berufsgruppen in der
Arbeitsmarktstatistik im Vergleich zur amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik nicht so zuverldssig fur das Ar-
beitsfeld Kita erfolgt, dass diese Befunde als stabil einzu-
schatzen sind (vgl. Lange/QueiBer-Schlade 2024, S. 15).
Von den in der BA-Statistik gemeldeten 10.888 arbeits-
losen Erzieher:.innen waren 3.137 in Ostdeutschland gemel-
det. In einem Vorjahresvergleich zeigt sich in den prozen-
tualen Verdnderungen, dass in Ostdeutschland — mit einem
Plus von insgesamt 15% — zuletzt vor allem in Sachsen-An-
halt (+31%), Thuringen (+27%) und Sachsen (+26%) die An-
zahl der arbeitslos gemeldeten Erzieher:innen Uberdurch-
schnittlich stark angestiegen ist (vgl. Abb. 3). Dies konnte
ebenfalls ein erstes Anzeichen flir einen Zusammenhang
mit den stark zurickgegangenen Geburten und den da-
mit einhergehenden Kita- und GruppenschlieBungen bzw.
Gruppenverkleinerungen an durchschnittlichen Kindern in
diesen Landern sein, insbesondere in Sachsen (-4,4) und
Tharingen (-6,5) (vgl. Béwing-Schmalenbrock u.a. i.d.H.).

Anzahl der offenen Stellen fur Erzieher:innen
variiert nach Landern

Bundesweit wurden den Arbeitsagenturen zuletzt im Jahr
2022 mit rund 14.000 die meisten zu besetzenden, offenen
Stellen fur Erzieher:iinnen und Kinderpfleger:iinnen gemel-
det. Da in Ostdeutschland die Anzahl der Stellenausschrei-

bungen vor und wahrend der Coronapandemie (2019 bis
2022) auf einem relativ konstanten Niveau verblieben ist, ist
der bundesweite Anstieg zwischen 2019 und 2022 vor allem
auf die offenen Stellen fur Erzieher:innen in Westdeutsch-
land zurlckzufihren (vgl. Abb. 4). Seit 2022 sind unter-
dessen sowohl die offenen sozialversicherungspflichtigen
Stellen fUr Erzieher:innen als auch fur Kinderpfleger:innen
wieder leicht rdcklaufig. In Ostdeutschland wurden im Jahr
2024 rund 1.801 offene Stellen fur Erzieher:innen gemeldet,
ein Jahr zuvor waren es noch 1.832. In Westdeutschland
ist das ausgeschriebene Stellenvolumen mit rund 10.200
Stellen deutlich hoéher, wie auch Personalbedarfsberech-
nungen untermauern (vgl. Meiner-Teubner u.a. 2024).

Schaut man sich diese Stellenentwicklungen wiederum
fur die ostdeutschen Landern genauer an, zeigt sich, dass
in Tharingen und Sachsen im Jahr 2024 deutlich weniger
Stellen gemeldet wurden als 2019. Anders als in den an-
deren ostdeutschen Landern sind in diesen beiden La&n-
dern starke Ruckgéange freier Stellen fur Erzieher:innen zu
beobachten (vgl. Abb. 4).

Insgesamt kommt die Bundesagentur fUr Arbeit in ihrer
Analyse der Arbeitsuchenden-Stellen-Relation (Engpas-
sanalyse) auch fur 2024 in bundesweiter Hinsicht zu dem
Ergebnis, dass fur das Personal in der Kinderbetreuung
und -erziehung ein Fachkraftemangel vorliegt (vgl. Bun-
desagentur fur Arbeit 2025). Diese Engpassanalyse beruht
vorrangig auf der anhaltend hohen Anzahl zu besetzender
Stellen bis zum Jahr 2024 bei Erzieher:innen; sie weist deut-
liche regionale Unterschiede auf, wie auch der Landerver-
gleich von freien Stellen fur Erzieher:innen zeigt. Insbeson-
dere in den Landern Thuringen, Sachsen und Berlin ist die
Arbeitsuchenden-Stellen-Relation nicht mehr
so knapp wie in den anderen — vorwiegend
westdeutschen — Landern (vgl. ebd.).
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Abb. 4: Entwicklung der Anzahl gemeldeter sozialversicherungspflichtiger Stellen fiir Erzieher:innen (Ost- und West-
deutschland) und offener Stellen fiir Erzieher:innen (Lénder in Ostdeutschland; 2019 bis 2024; Angaben absolut)
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Zuletzt keine Verschiebungen im
Qualifikationsgefuge ostdeutscher Kitas

Inwiefern bei einem sinkenden Personal(ersatz-)bedarf,
mit Verdnderungen der Rekrutierungspraxis reagiert wird,
lasst sich ggf. anhand von Verschiebungen beim héchs-
ten Berufsabschluss des Kita-Personals ablesen. Zuge-
spitzt formuliert: Wahrend in Zeiten der Personalknappheit
Arbeitgeber bei der Qualifikation der Neuzugénge kaum
eine Auswahl haben, kénnte bei sinkenden Personalbedar-
fen das Pendel wieder auf die andere Seite schlagen. Die
Frage lautet also: Werden in Ostdeutschland mittlerweile
wieder vermehrt Fachkréafte mit hdheren Abschlissen, also
einschlagig qualifizierte Personen mit Fachschul- oder
Hochschulabschluss, eingestellt oder zeigen sich weiter-
hin Spuren einer diffusen Personalrekrutierung von allen-
falls fachaffinem Personal und Quereinsteigenden?

Zunéchst lasst sich festhalten, dass sich 2024 sowohl in
Ostdeutschland als auch in Westdeutschland (noch) keine
substanziellen Verdnderungen im Qualifikationsgefige im
Vergleich zum Vorjahr zeigen (vgl. Abb. 5). Nach wie vor
stellt der fachlich einschlagige Erzieher:iinnenabschluss
mit einem Anteil von 79% auch 2024 den mit Abstand
haufigsten Ausbildungsabschluss beim padagogisch und
leitend tatigen Personal in ostdeutschen Kitas dar. Im Ost-
West-Vergleich ist zudem der Anteil akademisch ausge-
bildeter Personen in Ostdeutschland mit 7% auch 2024
etwas hoher als in Westdeutschland (5%).

Dies geht vor allem auf einen Uberdurchschnittlich ho-
hen Akademiker:innenanteil (12%) in Sachsen zurlck. Da in
Sachsen ,die Leitungen von Kindertageseinrichtungen mit
mehr als 70 Platzen grundséatzlich Uber einen sozialpada-
gogisch orientierten Hochschulabschluss verflgen [sollen]*
(vgl. Landesjugendamt Sachsen 2020, S. 3), begunstigt die-
se Qualifikationsanforderung erwartungsgemaf die Anstel-
lung von Akademiker:innen. In anderen Landern wie Bran-
denburg oder Berlin kdnnen dagegen auch Erzieher:innen
mit Berufserfahrung die Kita-Leitung Ubernehmen; in Sach-
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sen bendtigen Erzieher:iinnen hingegen eine entsprechen-
de Leitungsweiterbildung (vgl. Buchmann/Balaban-Feldens
2025 i.E.).

Im Vergleich zu Westdeutschland (16%) ist darUber hi-
naus auch der Anteil von padagogisch Tatigen mit einem
einschlagigen Berufsfachschulabschluss wie der Kinder-
pflege oder der Sozialassistenz in Ostdeutschland deut-
lich geringer (3%) — auch dies ist jedoch ein seit Jahren zu
beobachtender Unterschied im Qualifikationsgeflige ost-
und westdeutscher Kitas (vgl. Autorinnengruppe Fach-
kraftebarometer 2025 i.E.).

In Anbetracht dessen, dass der Gesamtanteil an fach-
schulisch und hochschulisch ausgebildeten Fachkraften in
Ostdeutschland seit jeher ohnehin deutlich héher ausfallt
als in Westdeutschland, waren deutliche Verdnderungen
innerhalb eines Jahres im Qualifikationsgeflge trotz teil-
weise zurlckgehender Kinder- und Personalzahlen auch
nicht zu erwarten. Dennoch deuten sich bei einem ver-
tiefenden Blick auf die Qualifikation nach dem Alter der
Beschaftigten Unterschiede an: Wéhrend in den ostdeut-
schen Kitas in der Altersgruppe der 55-Jahrigen und Alte-
ren rund 91% ausgebildete Erzieher:innen sind, sind es bei
den 30- bis unter 40-Jahrigen nur rund 80%. Stattdessen
ist bei diesem Altersgruppenvergleich in der jungeren Al-
tersgruppe (30 bis unter 40 Jahre) insbesondere der Anteil
akademisch Ausgebildeter mit 8% deutlich hoher als bei
den alteren Beschaftigten (Uber 55 Jahre) mit 5% (ohne
Abb.). Infolgedessen lassen sowohl die demografisch be-
dingten Personal(ersatz-)bedarfe als auch die veranderten
Quallifikationsstrukturen bei den jungeren Kohorten pers-
pektivisch Anderungen im Qualifikationsgeflige ostdeut-
scher Kitas erwarten.

Zusammenfassend zeigt die Analyse jedoch, dass trotz
rucklaufiger Kinderzahlen vorerst keine signifikanten Ver-
anderungen im Qualifikationsgefige der ostdeutschen
Kitas zu erkennen sind. Die bestehenden Strukturen,
insbesondere der nach wie vor hohe Anteil fachlich ein-
schlagiger Abschllsse, weisen darauf hin, dass sich die
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Abb. 5: Anteil des pddagogischen und leitenden Personals in Kitas nach Qualifikation (Deutschland, Ost- und West-
deutschland sowie ausgewdhite Lédnder in Ostdeutschland; 2023 und 2024, Anteil in %)
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Anmerkung: Aufgrund zu geringer Fallzahlen kénnen fur die Lander MV und TH keine Werte einzeln ausgewiesen werden (vgl. K-iDA 2025).

Quelle: FDZ der Statistischen Amier des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-

tungen, DO/ 10.21242/22541.2023.00.00.1.1.0 - 10 21242/22541.2024.00.00.1.1.0, versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

bisherigen Rekrutierungspraktiken unter dem Einfluss der
zurickgehenden Kinderzahlen wenig verandert haben.
Zugleich deuten altersbezogene Differenzen darauf hin,
dass zukUnftige Rekrutierungsstrategien potenziell eine
etwas starkere Einstellung akademisch qualifizierter Fach-
krafte begunstigen kénnten.

Ansdtze verdnderter Beschdftigung in
ostdeutschen Kitas erkennbar

Die eingangs aufgeworfene Frage, inwieweit sich der Ge-
burtenrlickgang auf die Beschaftigungssituation in den
Kitas in Ostdeutschland auswirkt, kann mit den vorliegen-
den Daten fur das Jahr 2024 noch nicht abschlieBend be-
antwortet werden. Dazu sind die neu in Gang gesetzten
Veranderungen der zurlckgehenden Kinderzahlen und
des damit verbundenen geringeren Platzbedarfs noch
nicht weit genug vorangeschritten. Es zeigen sich jedoch
bei genauerer Betrachtung erste Anzeichen, vor allem in
den Landern Thiuringen und Sachsen, in denen die Kin-
derzahlen am deutlichsten zurlickgegangen sind.
Insofern stellt sich die Lage des padagogischen Perso-
nals und die damit verbundenen Arbeitsbedingungen so-
wohl im Vergleich zu Westdeutschland als auch im Binnen-
vergleich der ostdeutschen Lander untereinander anders
dar. Insbesondere in Thuringen und Sachsen fallen die
Gemeinsamkeiten sinkender Kinderzahlen sowie leicht zu-
rickgehender Beschéaftigungszahlen beim Kita-Personal
auf. Dies kénnten Vorboten fur eine Entwicklung sein, die
sich in den néchsten Jahren in Anbetracht der sinkenden
Geburtenzahlen in Ostdeutschland insgesamt verscharft.
Wahrend der Personalausbau in Ostdeutschland in den
letzten Jahren deutlich gebremst wurde und inzwischen
stagniert bzw. in einzelnen Landern bereits zu sinken be-

ginnt, wird in Westdeutschland immer noch relativ konstant
weiteres Personal in den Kitas eingestellt. Dies impliziert,
dass in den zwei Landesteilen sukzessive divergierende
Problematiken offenkundig werden: Dem Osten fehlen
die Kinder, dem Westen das Personal, so sinngemal der
Tenor eines Wochenmagazins (vgl. Der Spiegel 2025). In
den westdeutschen Regionen herrscht immer noch ein
Defizit an qualifizierten Fachkraften, wahrend in einzel-
nen ostdeutschen Landern zuletzt weniger offene Stellen
ausgeschrieben wurden und sich auch mehr Fachkréfte
arbeitslos meldeten.

In der Summe finden sich erste empirische Hinweise
darauf, dass die Beschéaftigungsumfange beim Kita-Per-
sonal in Ostdeutschland im Vergleich zu Westdeutschland
etwas starker zurtickgehen. In den ostdeutschen Landern
findet diese Verschiebung der Arbeitszeitmodelle auf un-
terschiedlich stark ausgepragtem Niveau statt. Dies kann
ein Hinweis darauf sein, dass die Kitas und ihre Trager mit
unterschiedlichen Konstellationen mit Blick auf die Anzahl
der zu betreuenden Kinder konfrontiert sind, die zugleich
neue Moglichkeiten verbesserter Personal-Kind-Schltssel
er6ffnen, um Personal nicht vorschnell zu verlieren. Diese
qualitative Verbesserung ware die fachlich winschens-
werte Perspektive.

Zurickgehende Kita-Kinderzahlen kénnen aber auch
reduzierte Arbeitszeiten nach sich ziehen, was zu weiteren
vollzeitnahen und Teilzeitbeschaftigungen des padagogi-
schen Personals fuhren kann. Inwiefern sich in den Be-
schéaftigungsentwicklungen von Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thuringen erste Beispiele fur den bevor-
stehenden Umgang mit Geburtenrlickgan-
gen zeigen, gilt es in den kommenden Jah-
ren genau zu beobachten. Zwischen 2023
und 2024 zeigten sich zwar noch keine
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groBen Verdnderungen, aber perspektivisch wird zu prufen
sein, wie sich bereits jetzt andeutende Sparpolitiken einzel-
ner Lander (vgl. S&chsische Zeitung 2025) auf die Qualitat
in der Kindertagesbetreuung auswirken werden.
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Der ostdeutsche ,Ganztag” — zwischen Horttradition,
Verlasslichkeit und ungewisser Zukunft

Christiane Meiner-Teubner

Im August 2026 wird bundesweit stufenweise der Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz fiir Grundschulkinder in Kraft
treten. In den bundesweiten Debatten sind immer wieder Stimmen zu héren, dass dies aufgrund der hohen Anzahl noch
zu schaffender Platze, der Ausweitung bestehender Angebote sowie dem akuten Fachkraftemangel in der Kinder- und
Jugendhilfe nicht zu schaffen sei. Allerdings ist dies vornehmlich die Sichtweise westdeutscher Flachenlander auf die
Situation. In Ostdeutschland ist die Lage eine sichtlich andere. Der vorliegende Beitrag nimmt dies als Ausgangspunkt
und gibt einen vertieften Einblick in den Ganztag bzw., wie es in Ostdeutschland haufiger bezeichnet wird, die Hortange-
bote und ihre Verfiigbarkeit in den ostdeutschen Léndern. Diese Ausgangslage kurz vor dem Inkrafttreten des Rechts-
anspruchs fiihrt jedoch aufgrund der zuriickgehenden Kinderzahlen in wenigen Jahren in Ostdeutschland zu ganz neuen
Herausforderungen, die im zweiten Teil des Beitrags auf der Grundlage neuester Ergebnisse einer Vorausberechnung
dargestellt werden.

Hohe Beteiligungsquote von rund 85%

Der Besuch eines Hortes bzw. eines ganztagigen Angebots
ist in Ostdeutschland unter den Grundschulkindern weit ver-
breitet und gehdrt fur die Uberwiegende Mehrzahl dieser
Kinder zum Alltag. Im Schuljahr 2023/24 — dem aktuellsten
verfugbaren Datenjahr — nutzten nahezu 530.000 Kinder
diese Angebote, was einer Beteiligungsquote von etwa
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85% entspricht.! Nicht erst in jingster Zeit ist diese hohe
Beteiligung in Ostdeutschland zu beobachten, vielmehr wa-
ren vergleichbare Quoten bereits ab Mitte der 1980er-Jahre
— zu diesem Zeitpunkt noch auf dem Gebiet der DDR — Nor-
malitat (vgl. Abb. 1). Damals nahmen auch bereits mehr als
80% der Kinder der Klassenstufen 1 bis 4 den sogenannten
Schulhort in Anspruch (vgl. Winkler 1990, S. 144). Das heift,

1 Ausfuhrungen zur konkreten Berechnung dieser Quote finden sich
bei Meiner-Teubner/Trixa i.d.H.
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auch fUr die Elterngeneration der heutigen Grundschulkin-
der war der Besuch eines Hortes zumeist der Regelfall.

Die Beteiligung am Ganztag erlebte in Ostdeutschland
jedoch auch ein zwischenzeitliches Tief, das mit den un-
terschiedlichen Folgen der Wiedervereinigung zusam-
menhing. Anfang der 1990er-Jahre brachen die Quoten
innerhalb weniger Jahre ein und gingen auf eine Versor-
gungsquote von im Minimum 55% zurlck. Dieser zwi-
schenzeitlich starke RlUckgang mag unterschiedliche Ur-
sachen haben. Dabei spielte einerseits die Halbierung der
Geburtenjahrgange zwischen 1990 und 1994 eine zentrale
Rolle, andererseits aber auch die Transformation der Hort-
landschaft. So waren beispielweise die Horte in der DDR
in der Regel in staatlicher Tragerschaft (vgl. StBA 1991, S.
10), die nach der Wiedervereinigung auf die Kommunen
Ubergingen, was zu Finanzierungsproblemen und einem
Abbau der Angebote fuhrte (vgl. Hank/Tillmann/Wagner
2001, S. 5 sowie Rauschenbach i.d.H.).

Ab Anfang/Mitte der 2000er-Jahre entfachte die bun-
desweite Debatte um die Einfuhrung von Ganztagsschu-
len eine neue Dynamik. Dies hat den Ausschlag gegeben,
dass in Westdeutschland der Ganztag von einer Betei-
ligungsquote von 6% im Jahr 2002 (vgl. BMFSFJ 2005,
S. 402 und eigene Berechnungen) Uberhaupt erst einmal
aufgebaut werden musste, wahrend man in Ostdeutsch-
land die Angebote ,nur” erneut ausweiten musste. Diese
Ausweitung durfte auch den elterlichen Bedarfen entspro-
chen haben, denn laut der Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
des Deutschen Jugendinstituts (DJI) winschen sich in Ost-
deutschland seit Langem rund 90% der Eltern von Grund-
schulkindern einen Ganztagsplatz (vgl. Autor:innengruppe

Bildungsberichterstattung 2024, S. 144).2

Damit wird deutlich, dass es in Ostdeutschland eine viel
l&ngere Tradition ganztagiger Betreuungs- und Bildungs-
angebote gibt und der Ganztag im Zuge der Ganztags-
schuldebatte nicht wie in Westdeutschland ,quasi® aus
dem Nichts heraus geschaffen werden musste, sondern
bereits zu einem nicht unerheblichen Anteil vorhanden
war. Dartber hinaus haben die Angebote in Ostdeutsch-
land unter anderem durch diese lange Tradition eine deut-
lich héhere Akzeptanz als in Westdeutschland, was sich
durch die hohe Nachfrage der Familien ausdrtckt.

Neben der seit Jahren hohen Beteiligung weisen die
ganztagigen Angebote in Ostdeutschland weitere Merk-
male auf, die zu ihrer hohen Akzeptanz beigetragen haben
durften. Uber die verfligbaren amtlichen Daten spiegelt
sich das darUber wider, dass die Kriterien des zukUnfti-
gen Rechtsanspruchs durch die Angebote nicht nur in
den wesentlichen Punkten erfullt, sondern teilweise sogar
Ubertroffen werden. Konkret wird dies fur die ostdeutsche
Ganztags- bzw. Hortlandschaft® anhand der Offnungszei-
ten und der SchlieBtage der Horte deutlich.

2 Im Unterschied dazu liegt der elterliche Bedarf in den westdeutschen
Flachenlandern bis heute bei unter 60%.

3 Ganztagige Angebote fur Kinder im Grundschulalter wurden und
werden vielfach bis heute in Ostdeutschland als Hort bzw. Hortan-
gebote bezeichnet. Dies durfte historisch bedingt sein, auch wenn
die tatsachlichen Strukturen und Bedingungen dies nicht mehr in sei-
ner Ganze widerspiegeln. Dennoch werden diese Angebote vielfach
Uber die Kinder- und Jugendhilfe in sogenannten Horten oder alters-
gemischten Kitas zur Verfugung gestellt. Dies fuhrt auch dazu, dass
vielfaltige Informationen zu den strukturellen Bedingungen Uber die
Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst werden sowie dartber deren
Stand und Entwicklung analysiert werden kénnen.

Abb. 1: Beteiligungs- bzw. Versorgungsquoten von Grundschulkindern an ganztdgigen Angeboten (DDR bzw. Ost-

deutschland; 1970 bis Schuljahr 2023/24; Anteil in %)
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1 FUr die Jahre zwischen 1970 und 1989 werden Beteiligungsquoten ausgewiesen, wobei die gemeldeten Kinder an allen Kindern der Klassen-

stufen 1 bis 4 relativiert wurden.

2 Fur die Jahre 1991 bis 2002 sind Versorgungsquoten angegeben, da in diesen Jahren nur verfligbare Platze erhoben wurden (unabhéangig
davon, ob diese belegt waren). Diese wurden der Anzahl der 6- bis unter 10-Jahrigen in der Bevolkerung gegentbergestellt.
3 Ab dem Schuljahr 2005/06 wurden in der Statistik erneut Kinder gemeldet, die Hortangebote (und ganztagige schulische Ange-
bote) besuchten. Diese wurden wiederum an der Anzahl der 6,5- bis 10,5-jahrigen Kinder in der Bevolkerung relativiert.
Quelle: Statistisches Amt der DDR 1990, Galuske/Rauschenbach 1994, S. 185, BMFSFJ 2005, S. 402 Sekretariat der KMK:
Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der Bundesrepublik, versch. Jahrgénge, StBA. Statistiken der
Kinder- und Jugenadhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Kindertagespflege,

versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen
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Frahhort als regul@res Angebot ostdeutscher
(Schul-)Horte

In Ostdeutschland erhalten Kinder in den Hortangebo-
ten nicht nur nach dem Unterricht ein Mittagessen und
eine kurze Hausaufgabenbetreuung — wie dies teilweise
in Westdeutschland Uber die sogenannte ,Ubermittags-
betreuung” gehandhabt wird. Vielmehr kénnen die ost-
deutschen Familien in der Regel auf lange Offnungszeiten
zurlckgreifen, die bereits weit vor Beginn des Unterrichts
starten. Rund 83% der Horte* — und in vergleichbarem
Umfang auch die altersgemischten Kitas — 6ffnen spates-
tens um 6:30 Uhr (vgl. Abb. 2). Bis 7:30 Uhr sind 91% der
Horte gedffnet, sodass es in Ostdeutschland kaum Ein-
richtungen gibt, die keinen sogenannten Frihhort anbie-
ten.5 Auch hierbei handelt es sich um Bedingungen, die
nicht erst kurzlich geschaffen wurden, sondern schon eine
lange Tradition haben. So wurde der Schulhort in der DDR
in der Regel bereits ab 6:00 Uhr morgens angeboten (vgl.
Mattes 2009, S. 238). Im Vergleich dazu sind derartige
Angebote in Westdeutschland nicht einmal Uber den Hort
stark verbreitet. Dort ist bis 8:00 Uhr nur etwa jeder vier-
te Hort gedffnet. Der GroBteil dieser Einrichtungen startet
erst nach dem Unterricht, d.h. zwischen 11:00 und 13:00
Uhr (vgl. Abb. 2).

Lediglich bei den SchlieBzeiten zeigt sich mittlerweile
ein etwas anderes Bild, das nun starker mit den westdeut-
schen Horten vergleichbar ist. Wahrend in der DDR die
Schulhorte zumeist frhestens um 18:00 Uhr, teilweise so-
gar noch spater, schlossen (vgl. Mattes 2009, S. 238), traf
dies im Jahr 2024 nur noch auf weniger als 1% zu, die
meisten Horte schlieBen mittlerweile zwischen 16:30 und
17:30 Uhr (ohne Abb.).

Mit diesen langen Offnungszeiten stehen Grundschul-
kindern in Ostdeutschland Angebote zur Verfugung, die,
zusammen mit dem Unterricht, durchschnittlich 10 bis 11
Stunden pro Tag abdecken. Zugleich zeigen die Ergeb-
nisse zur durchschnittlichen Anzahl der Betreuungstage
pro Woche, dass die Kinder in der Regel fur 5 Tage ange-
meldet sind (ohne Abb.). Das aber heif3t, dass die Horte
in Ostdeutschland bereits jetzt ein weitaus umfangreiche-
res Angebot zur Verfugung stellen, als es der im Rahmen
des Ganztagsférderungsgesetzes (GaFo6G) formulierte
Rechtsanspruch mit 8 Stunden an 5 Werktagen vorsieht.

4 Da es sich im Folgenden um Analysen Uber die KUH-Statistik handelt
und fur Berlin und Thdringen keine oder nur wenige Kinder in die-
sen Angeboten gemeldet werden, beziehen sich die Ergebnisse im
Grunde nur auf die Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen und Sachsen-Anhalt. An den Stellen, an denen Landesre-
gelungen fur Berlin und Thiringen bekannt sind, werden diese zu-
satzlich benannt.

5 Aufgrund der Regelung in der Thuringer Schulordnung, die in § 49
Abs. 2 besagt, dass Schulhorte Offnungszeiten zwischen 6:00 und
17:00 Uhr anbieten sollen, ist davon auszugehen, dass die Bedingun-
gen hier vergleichbar mit denen der weiteren ostdeutschen Flachen-
lander sind. Fur Ganztagsschulen in Berlin sind sogar Offnungszeiten
von 6:00 bis 18:00 Uhr geregelt (vgl. §§ 26, 27 GsVO).

Abb. 2: Offnungszeitpunkte von Horten (Ost- und West-
deutschland; 2024; Anteil in %)
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Lesebeispiel: Im Jahr 2024 6ffneten 71% der ostdeutschen Horte
spéatestens um 6:00 Uhr. Zu dieser Uhrzeit waren in Westdeutschland
dagegen 0% der Horte geoffnet.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Sta-
tistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen, DOI: https.//doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.
1.0, 2024, Berechnungen des Forschungsverbundes DJIl/TU Dortmund
(Projekt K-iDA)

Hortangebote zumeist mit nahezu
durchgdngiger Ferienbetreuung

Neben den langen Offnungszeiten wird Uiber die ostdeut-
schen Hortangebote in der Regel auch eine weitestgehend
durchgangige Ferienbetreuung sichergestellt. So hatten
Horte und altersgemischte Kitas mit Schulkindern im Zeit-
raum vom 02.03.2022 bis 01.03.2023 laut KJH-Statistik im
Mittel lediglich 9 bzw. 10 SchlieBtage (vgl. Abb. 3).6

Fur das darauffolgende Jahr wurden ebenfalls vergleich-
bare Werte erfasst, wodurch von durchschnittlich 2 Schlie-
Bungswochen im Jahr ausgegangen werden kann.” Geht
man davon aus, dass die Horte fur einen Konzeptionstag
und die Zeit zwischen Weihnachten und Silvester (was fur
das Jahr 2022 2 Tage wéren) geschlossen waren, wéren
die Horte Uber das restliche Jahr verteilt nur noch etwa 1,5
Wochen geschlossen gewesen. Dies konnte beispielswei-
se einen zusammenhangenden Zeitraum — wie eine Woche
in den Sommerferien — und zusatzlich einzelne Tage wie
Brlckentage umfasst haben. Mdéglicherweise konnten die
durchschnittlich 10 Tage, aber auch 2 zusammenhé&ngen-

6 Die Erfassung der SchlieBtage erfolgt Uber die KJH-Statistik in der
Weise, dass die Auskunftspflichtigen alle Tage angeben sollen, ,an
denen die Einrichtung [...] geschlossen war, an denen die Einrich-
tung ansonsten gedffnet hatte (Teamfortbildungen, Krankheiten, Feri-
en, Pandemie etc.) und die gesamte regulare Offnungszeit betreffen
(StBA 2024, S. 13).

7 Fur Thuringen ist in § 49 Abs. 2 ThurSchulO festgelegt, dass die
SchlieBungszeit 3 Wochen in den Sommerferien betragt, sollten die
Eltern jedoch Bedarf anmelden, muss der Hort gedffnet bleiben.
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de Wochen in den Sommerferien gewesen sein. Insgesamt
erstaunen auch diese Ergebnisse vor dem historischen Hin-
tergrund wenig, da in der DDR eine Ferienbetreuung zum
regularen Angebot dazu gehorte, auch wenn diese Uber
sogenannte Kinderferienlager angeboten wurde. Allerdings
organisierten diese nicht zwangslaufig die Horte, sondern
Betriebe und Schulen waren damals stark an der Bereit-
stellung der Ferienbetreuung beteiligt (vgl. Winkler 1990, S.
145). Insgesamt wird damit aber auch sichtbar, dass Ferien-
angebote fur Familien in Ostdeutschland zur Normalitat ge-
héren. Demgegenuber ist dies in Westdeutschland in einem
deutlich geringeren Umfang zu beobachten. Hier hatten die
Horte im Mittel 23 SchlieBtage (vgl. Abb. 3), was 4,5 Wochen
entspricht.

Abb. 3: SchlieBtage von Horten und altersgemischten
Kitas mit Schulkindern im Zeitraum von 02.03.2022 bis
01.03.2023 (Ost- und Westdeutschland sowie ausgewéhi-
te Lénder in Ostdeutschland; Mittelwert)
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Sta-
tistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen, DOI: https.//doi.org/10.21242/22541.2023.00.00.1.
1.0, 2023, Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund
(Projekt K-iDA)

Zusammengefasst zeigt sich damit, dass Horte (und damit
der Ganztag) in Ostdeutschland ausgesprochen umfang-
reiche Angebote zur Verfigung stellen, die in aller Regel
die zeitlichen Vorgaben des zukunftigen Rechtsanspruchs
mehr als erfullen. Fur die Umsetzung des Rechtsan-
spruchs ab dem Schuljahr 2026/27 wird folglich allenfalls
noch eine vergleichsweise geringe Lucke zwischen elter-
lichen Bedarfen und vorhandenen Platzangeboten sowie
Ferienbetreuungsangeboten zu schlieBen sein. Daraus er-
gibt sich aber auch, dass die absehbare demografische
Entwicklung in Ostdeutschland zum wichtigsten Einfluss-
faktor auf die zukunftigen Platzbedarfe wird.

Spdatestens ab 2025 weniger 6,5- bis
10,5-Jahrige in der ostdeutschen Bevolkerung

Bereits seit 2017 sind die Geburten in den ostdeutschen
Landern rtcklaufig. Allerdings ist dies aufgrund der star-
ken demografischen Einbriche nach der Wende auch
nicht ganz unerwartet aufgetreten. Insofern erstaunen die
Ergebnisse der 15. koordinierten Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung (kBV) des Statistischen Bundesamtes wenig,
die zeigen, dass die Altersgruppe der Grundschulkin-
der® spéatestens ab dem aktuellen Jahr 2025 im Vergleich
zum Vorjahr kleiner wird.® Bis zum Beginn des Rechtsan-
spruchs im August 2026 und auch anschlieBend in den
weiteren Jahren bis zum vollumfanglichen Inkrafttreten
des Rechtsanspruchs ab dem Schuljahr 2029/30 werden
die Kinderzahlen in dieser Altersgruppe voraussichtlich
weiter zurickgehen. Konkret ist zu erwarten, dass die Al-
tersgruppe der 6,5- bis 10,5-Jahrigen in der Bevdlkerung
bis Ende 2029 (im Vergleich zum Jahr 2022) in einem Um-
fang zwischen 11% und 12% kleiner wird. Allerdings wird
dies in den einzelnen ostdeutschen Landern unterschied-
lich ausfallen. Wahrend die Ruckgange in Thuringen und
Sachsen mit bis zu 16% leicht Uber dem ostdeutschen
Durchschnitt liegen, fallen diese in Mecklenburg-Vorpom-
mern und Sachsen-Anhalt etwa in diesem Mittel aus (vgl.
Tab. 1). Demgegenuber werden in Brandenburg geringere
Ruckgénge zwischen 5% und 7% erwartet. Und fur Berlin
zeichnet sich eine andere Entwicklung ab: Hier kdnnte die
Altersgruppe vorerst konstant bleiben oder sogar bis zu
4% groBer werden.

Was das konkret fur den zukinftigen Platzbedarf von
ganztagigen Angeboten in Ostdeutschland bedeutet,
lasst sich auf der Grundlage der beschriebenen, zu er-
wartenden demografischen Entwicklungen, den jingsten
elterlichen Bedarfen und dem zuletzt vorhandenen Platz-
angebot vorausberechnen.

Zunachst einmal besteht in allen Landern kurzfristig noch
ein Ausbaubedarf (vgl. Tab. 2). In Sachsen und Thuringen
waren demnach die hdchsten zusatzlichen Platzbedarfe be-
reits im aktuell laufenden Schuljahr 2024/25 zu verzeichnen.
In Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt sind diese voraussichtlich im kommenden Jahr zu
erwarten und in Berlin missten bis zum Schuljahr 2026/27
noch die meisten zusatzlichen Platze geschaffen werden.

In den folgenden Jahren wirden jeweils weniger Plat-

8 Da keine verlassliche Vorausberechnung der Anzahl der Grundschul-
kinder auf Bundesebene vorgelegt werden kann, wird hier auf die
Bevolkerungsvorausberechnung zurlickgegriffen und die Anzahl der
Kinder zwischen 6,5 und 10,5 Jahren als Referenzwert genutzt.

9 Da die zukunftigen demografischen Entwicklungen von verschiede-
nen Faktoren, insbesondere von der Geburtenentwicklung und der
Migration, abhangig sind und diese Faktoren aktuell (unter anderem
aufgrund der weltpolitischen Lage) einer hohen Unsicherheit unter-
liegen, ist deren zukunftige Entwicklung nur schwer vorausberechen-
bar. Daher wird im Folgenden eine Spanne ausgewiesen, die zuletzt
als wahrscheinlich angenommen werden konnte. Diese Spanne gibt
die Anzahl der Kinder zwischen 6,5 und 10,5 Jahren an, in dessen
Rahmen sich die Bevolkerung in den n&chsten Jahren entwickeln
durfte (vgl. dazu ausfuhrlicher den demnéachst erschei-
nenden Bericht ,Platze. Personal. Finanzen.” Teil 2
zu den ganztagigen Angeboten fur Grundschulkin-
der, in dem deutlich detaillierter die Berechnungen
und weitere Ergebnisse fur alle Lander dargestellt
werden).
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Tab. 1: Voraussichtliche Entwicklung der Anzahl an Kindern im Grundschulalter (6,5 bis 10,5 Jahre) (Ldnder in Ost-
deutschland; 2022 bis 2029; korrigierte Varianten 2 und 3 der 15. kBV; Verdnderungen absolut und in %)
Mecklenburg-

Berlin Brandenburg Sachsen Sachsen-Anhalt Thdringen
Vorpommern

Demografie-Variante  niedrig hoch niedrig hoch niedrig hoch niedrig hoch niedrig hoch niedrig hoch

Ist-Wert 2022 144.500 99.500 59.400 157.300 78.200 79.100
5%3 +2700 42700 +2.300 42300  +600  +600 +2.200 +2.200  +900  +900  +500  +500
2024 +7.200 +9.600 +3.900 +4.700  +400 +1.000 +1.600 +3.100  +600 +1.200 -300  +600
Vet |22 +7.900 +10.900 +3.800 +4.900 100 +600 -300  +1.300 200  +600 -1.500 -500
zum Vorjahr 2026 +7.500 +10.900 +2.600 +3.800 -1.200 -500 -4100 -2.200 -1.700 700 -3.600 -2.400
2027 +6.100 +10.200  +400 +1.900 -2.600 -1.700 -8.800 -6.600 -3.900 -2.700 -6.000 -4.700
2028 +4.100 +8.800 -2.300 700 -4500 -3.500 -14.700 -12100 -6.600 -5.300 -9.000 -7.500
2029 +200 +5.200 -6.400 -4.700 -7.300 -6.400 -22.500 -19.800 -10.100 -8.600 -12.600 -11.000
"Xg;%ﬁ%%rggpnete 144700 149.600 93.000 94.700 5200 53100 134.800 137500 68100 69.600 66.500 68.100
\égrzﬁilzngfrung ﬁﬁso‘ +200 +5.100 -6.500 -4.800 -7.300 -6.300 -22.500 -19.800 -10.100 -8.600 -12.600 -11.000
2029 in % 0 +4 -7 -5 -12 -11 -14 -13 -13 -1 -16 -14

Quelle: StBA (Destatis): Genesis-Online; Datenlizenz by-2-0; 12421-0004 und 2612-0100; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dort-
mund (Projekt QuiS)

ze bendtigt. Diese Entwicklung dynamisiert sich teilweise
soweit, dass in den meisten ostdeutschen La&ndern im

lich in etwa die gleiche Anzahl der zuletzt vorhandenen
Platze bendtigt (zwischen 0% und -2%), wahrend in Tharin-

Schuljahr 2029/30, in dem der Rechtsanspruch in vollem
Umfang zum Tragen kommt, weniger Platze im Ganztag
bendtigt wirden, als im Schuljahr 2022/23 vorhanden wa-
ren. In Zahlen ausgedrUckt heit das: Geht man von den
im Schuljahr 2022/23 vorhandenen Platzen aus und fragt,
wie viele Platze zusatzlich bis zum Schuljahr 2029/30 ge-
schaffen werden muissen bzw. nicht mehr bendétigt werden,
um den Rechtsanspruch zu erflllen, wird Folgendes deut-
lich: In Berlin besteht ein Bedarf an zwischen 7.600 und
12.000 weiteren Platzen, was zwischen 6% und 9% der
zuletzt vorhandenen Plétze entsprache. Damit ware der
Stadtstaat das einzige Land, das weitere Platze schaffen
muss, wahrend in den ostdeutschen Flachenldndern bis
Ende des Jahrzehnts zwischen 6% und 8% weniger Platze
bendtigt wirden, als im Schuljahr 2022/23 vorhanden wa-
ren. Zwischen diesen Landern sind aber auch noch einmal
Unterschiede zu erwarten. So wirden beispielsweise in
Brandenburg — dem Land mit den geringsten frei werden-
den Platzkapazitaten — im Schuljahr 2029/30 voraussicht-

gen —dem Land mit der voraussichtlich gréBten Anzahl un-
besetzter Platze — zwischen 10% und 12% der in 2022/23
vorhandenen Platze weniger bendtigt warden.

Diese Situation verscharft sich zusatzlich noch durch die
seit dem Schuljahr 2022/23 geschaffenen weiteren Platze
(vgl. Meiner-Teubner/Trixa i.d.H.), was dazu fUhren kénnte,
dass im Schuljahr 2029/30 noch weniger Platze benétigt
wlrden, als derzeit zur Bedarfserflllung zur Verflgung ge-
stellt werden mussen (vgl. Tab. 2). Das heif3t, insbesonde-
re die ostdeutschen Flachenl&nder stehen aktuell vor der
groBen Herausforderung, dass gute Ubergangslésungen
bendtigt werden, die gleichzeitig einen kurzfristigen Platz-
ausbau vorantreiben im Bewusstsein, dass wenige Jahre
spéter sukzessive weniger Platze bendtigt werden.

Fazit

Der Ganztag fur Grundschulkinder kann in Ostdeutschland
— im Unterschied zum westdeutschen Ganztag — auf eine

Tab. 2: Zusétzlicher/verminderter Bedarf an Ganztagsplétzen fiir Kinder im Grundschulalter (Lédnder in Ostdeutschland;
Vergleich zu 2022/23, jahrlicher Korridor, absolute Verdnderungen flir die Schuljahre (SJ) 2023/24 bis 2029/30)

Mecklenburg-

Berlin Brandenburg Sachsen Sachsen-Anhalt Tharingen
Vorpommern
Demografie-Variante niedrig hoch niedrig hoch niedrig hoch niedrig hoch niedrig hoch niedrig hoch
SJ'23/24  +4.000 +4.000 +2.800 +2.800 +1.100 +1.100 +2.600 +2.600 +1.800 +1.800 +1100 +1.100
Mehr- oder SJ '24/25 ~ +9.500 +11.500 +5.000 +5.700 +1.700 +2100 +3.300 +4.600 +2.700 +3.200 +1.100 +2.000
Minderbe- SJ'25/26 +11.700 +14.300 +5.800 +6.700 +1.900 +2.500 +2.600 +4.000 +3.200 +3.900 +600 +1.600
gi’aerifcqunz\ésnr- SJ'26/27 +12.900 +15.800 +5.600 +6.600 +1.700 +2.300 +100 +1.900 +3.100 +3.900 -600 +500
Schuljahr ~ SJ'27/28 +12100 +15.700 +4.000 +5.300 +800 +1.600 -3.900 -1.800 +1.800 +2.700 -2.500 -1.300
2022/23  gj'28/29 +10.800 +15.000 +2.000 +3.300  -600  +300 -8.900 -6.500 0 +1000 -5100 -3.700
SJ'29/30  +7.600 +12.000 -1.400 +100 -2.700 -1.900 -15.900 -13.400 -2.700 -1400 -8.200 -6.700
Minderbedarf im SJ
2029/30 im Vgl. zum -5.300 -3.800 -7.000 -6.500 -4.400 -4.200 -16.000 -15.300 -5.800 -5.300 -7.600 -7.200

héchsten Mehrbedarf

Fett: Hochstwert der noch zuséatzlich zu schaffenden Platze

Rot: Anzahl der weniger benétigten Platze im Vergleich zum Schuljahr 2022/23 sowie Minderbedarf im Schuljahr 2029/30 im Vergleich zum Schul-
jahr, in dem der Hochstwert der zu schaffenden Platze erreicht wird

Quelle: StBA (Destatis): Genesis-Online, Datenlizenz by-2-0; 12421-0004 und 2612-0100; Kinder- und Jugenahilfestatistik — Kinder und tétige Per-
sonen in Tageseinrichtungen, 2023, KMK. Ganztagsschulstatistik; DJI: Kinderbetreuungsstudie (KiBS) 2020 und 2024, Berechnungen des For-
schungsverbundes DJI/TU Dortmund (Projekt QuiS)

52
Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



Eingliederungshilfen flr junge Menschen — neue Einsichten zur Lage in Ostdeutschland

lange Tradition zurtckblicken, die bis heute hinsichtlich der
vorhandenen Kapazitaten, der Beteiligungsquoten, des zeit-
lichen Nutzungsumfangs und auch der strukturellen Veran-
kerungen ihre Spuren hinterlassen hat. Neben der starken
Anbindung an die Kindertagesbetreuung Uber die Horte
sind die zeitlich sehr umfangreichen Angebote, die in der
Regel tber den im GaF6G geregelten zuklnftigen Rechts-
anspruch hinausgehen, wichtige Parameter. Offnungszeiten
zwischen 6:00 und 17:00 Uhr sowie FerienschlieBungen von
durchschnittlich bis zu zwei Wochen sind die Regel und ge-
ben den Eltern Verlasslichkeit. Dies durfte auch zur hohen
Akzeptanz und einer damit verbundenen hohen Nutzung
der Angebote wesentlich beitragen. Ausbaubedarfe zur Er-
fullung von elterlichen Bedarfen bestehen daher kaum noch,
weswegen die ostdeutschen Lander dem Rechtsanspruch
ab dem Jahr 2026/27 entspannt entgegenschauen durften.

Jedoch ist zu erwarten, dass die ostdeutschen Lander
in den kommenden Jahren vor neuen Herausforderungen
stehen werden, da die zurickgehenden Kinderzahlen im
Grundschulalter die Achillesferse flr das zuklnftig noch be-
nétigte Platzangebot sind. Im Rahmen der aktuellsten Vor-
ausberechnungen des Platzbedarfs fur Grundschulkinder,
die auchdie juingsten Geburtenrtickgange bertcksichtigen,
deutet sich nur noch ein kurzfristiger Mehrbedarf an Plat-
zen an, der bis zur vollen Entfaltung des Rechtsanspruchs
im Schuljahr 2029/30 aber wieder unter das Niveau der ak-
tuellen Platzbedarfe sinken durfte. Das bedeutet, dass die
ersten ostdeutschen Lander bzw. die ersten Horte neben
den bereits jetzt deutlich spurbar zurickgehenden Kinder-
zahlen in den Kitas (vgl. dazu Béwing-Schmalenbrock u.a.
i.d.H.) ab dem kommenden Schuljahr ebenfalls mit einem
zurlckgehenden Platzbedarf im Ganztagsbereich rechnen
mussen. Damit wird — im Unterschied zu Westdeutschland
— nicht die Frage im Mittelpunkt stehen, wie der Platzaus-
bau vor dem Hintergrund eines Fachkraftemangels in der
Kinder- und Jugendhilfe geldst werden kann. Vielmehr wer-

den Fragen wie jene nach dem Umgang mit ungenutzten
Platzkapazitaten, der Sicherung wohnortnaher Angebote
oder auch die Aufrechterhaltung von Jobchancen fur gut
ausgebildete Absolvent:innen zentral sein.
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Eingliederungshilfen fur junge Menschen — neue Einsichten zur

Lage in Ostdeutschland

Agathe Tabel/Benjamin Froncek

Wahrend in den bisherigen Analysen zu den Eingliederungshilfen fiir junge Menschen der Blick vor allem auf bundesweite
Entwicklungen oder Vergleiche zwischen den Bundeslandern gerichtet wurde (vgl. R6hm/Froncek 2024; Autor:innengruppe
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2024, S. 115ff.; Fendrich u.a. 2023), liegt der Fokus dieses Beitrags auf den ostdeutschen
Landern und mdglichen darin liegenden Besonderheiten. Betrachtet werden dabei die Entwicklungen der Eingliederungs-
hilfen sowohl gem. § 35a SGB VIl als auch gem. SGB IX Teil 2. Vor dem Hintergrund der wachsenden Bedeutung und der
besonderen Rolle der Leistungen im Kontext von Schule (vgl. Autor:innengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik 2024,
S. 115ff.) wird dieses Thema stérker in den Mittelpunkt geriickt. Im Kontext der Eingliederungshilfen gem. SGB IX soll zu-
gleich der Blick auf die Bedeutung der Férderung von noch nicht eingeschulten Kindern gerichtet werden.

Eingliederungshilfen — bundesweiter Ausbau im
Jahr 2023

Bei den Eingliederungshilfen (EGH) handelt es sich um ein
Handlungsfeld, welches seit Jahren stetig ausgebaut wird.
Das gilt fur die EGH nach SGB VIII und SGB IX gleicher-

maBen. Im Jahr 2023 wurden deutschlandweit insgesamt
158.607 EGH gem. § 35a SGB VIl fur junge

Menschen unter 27 Jahren gewahrt. Damit

ist diese Hilfeart gegenlber 2022 erneut

um 5% gestiegen, wobei dies vor allem

die ambulanten sogenannten ,35a-Hilfen*
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betrifft (+7%), wahrend die stationaren Leistungen erneut
zurlckgegangen sind (-3%). Ebenfalls bundesweit zuge-
nommen im Jahr 2023 haben die Eingliederungshilfen
gem. SGB IX fur Minderjahrige um 4% auf zuletzt insge-
samt 321.170 Leistungen. Seit 2020, also seit Umsetzung
des Bundesteilhabegesetzes (BTHG), sind die Eingliede-
rungshilfen gem. SGB IX damit bundesweit insgesamt um
rund 17% gestiegen (2020: 274.095). Aufgrund der un-
terschiedlichen Rechtskreise der Eingliederungshilfen fur
junge Menschen werden im Folgenden die Entwicklungen
der EGH nach SGB VIII und SGB IX getrennt voneinander
betrachtet.

Abb. 1: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl fiir 6-
bis unter 18-Jéhrige (Lénder; 2023; Aufsummierung der
am 31.12. andauernden und der innerhalb eines Jahres
beendeten Hilfen; Angaben pro 10.000 der 6- bis unter

18-Jéhrigen)
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Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéhrige; 2023, eigene Be-
rechnungen

35a-Hilfen — anhaltende Ost-West-
Unterschiede bei der Inanspruchnahme

Mit Blick auf die Inanspruchnahme der Eingliederungs-
hilfen gem. § 35a SGB VIl zeigen sich auf Landerebene
erhebliche Unterschiede, insbesondere zwischen den ost-
deutschen und westdeutschen Landern. So liegen die ost-
deutschen Flachenlander — bis auf Brandenburg — sowonh!
deutlich unter der bundesweiten Inanspruchnahmequote
als auch unter der der meisten westdeutschen Flachen-
lander und der Stadtstaaten — mit Ausnahme von Ham-
burg. Hamburg weist mit rund 46 35a-Hilfen pro 10.000
der 6- bis unter 18-Jahrigen im Landervergleich die mit
Abstand geringste Inanspruchnahme auf (vgl. Abb. 1).2

1 Aufgrund unterschiedlicher Regelungen hinsichtlich der Fruhfoérde-
rung und der jungen Volljghrigen in den Landern wird in Bezug auf
die 35a-Hilfen im Folgenden nur die Altersgruppe der 6- bis unter
18-Jahrigen bertcksichtigt. Beim Blick auf die EGH gem. SGB IX
werden alle Minderjéhrigen einbezogen.

2 In welchem Zusammenhang diese relativ geringe Inanspruchnahme-

In Ostdeutschland féllt die relativ hohe Inanspruchnah-
mequote — neben dem Stadtstaat Berlin — in Brandenburg
auf, die neben Niedersachsen und Schleswig-Holstein mit
zu den hdchsten gehort und im weiteren Verlauf noch na-
her ertrtert wird. Sachsen hingegen weist bundesweit den
zweitniedrigsten Wert auf.

Seit 2010 sind die Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB
VIII flachendeckend ausgebaut worden. Nicht zuletzt trug
die Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention
von 2009 dazu bei.

Bei einer Betrachtung der Entwicklung der ostdeut-
schen Flachenlander im Vergleich zu den westdeutschen
Flachenlandern und den Stadtstaaten zeichnen sich je-
doch verschiedene Dynamiken ab. Die Stadtstaaten
werden vor dem Hintergrund der stadtischen Struktur an
dieser Stelle zusammen betrachtet. Folgendes kann be-
obachtet werden (vgl. Abb. 2):

Abb. 2: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB V| fir 6-

bis unter 18-Jéhrige (ost- und westdeutsche Flédchenlénder
sowie Stadtstaaten; 2010 bis 2023; Aufsummierung der
am 31.12. andauernden und der innerhalb eines Jahres
beendeten Hilfen; Angaben pro 10.000 der 6- bis unter
18-Jéhrigen)
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Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljahrige, versch. Jahrgénge,
eigene Berechnungen

e Im Jahr 2010 lagen die Inanspruchnahmequoten der
Stadtstaaten und der ostdeutschen Flachenlander um
die ,40er-Marke" noch nah beieinander, die der west-
deutschen Flachenl&ander bei Uber 50. Zwischen 2010

quote mit den sozialraumorientierten Hilfen — insbesondere im Kontext
von Schulbegleitungen — in Hamburg steht, ist unklar. Gleichwohl ist zu
erwahnen, dass dort seit einigen Jahren sogenannte ,sozialrdumliche
Angebote der Jugend- und Familienhilfe (SAJF)“ angeboten werden,
die niedrigschwellige, frihzeitige und praventive Unterstltzungsmog-
lichkeiten fur Kinder, Jugendliche und ihre Familien darstellen. Diese
Angebote nutzen bzw. erweitern die vorhandene Infrastruktur im So-
zialraum und streben an, verschiedene Leistungsbereiche und Syste-
me wie Jugendhilfe und Schule besser miteinander zu verbinden (vgl.
Senat der Freien und Hansestadt Hamburg 2023; Speck u.a. 2021).
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und 2023 fiel der Ausbau in den Stadtstaaten um den
Faktor 3,1 im Vergleich zu den westdeutschen (Faktor
2,9) und den ostdeutschen Flachenlandern (Faktor 2,6)
am stérksten aus.

* Ein besonders starker Ausbau in den westdeutschen
Flachenlandern und in den Stadtstaaten erfolgte zwi-
schen 2010 und 2019. In Ostdeutschland fiel dieser et-
was schwéacher aus.

e In der Phase der Coronapandemie und auch in der ak-
tuellen Postpandemiezeit haben sich die Wachstums-
dynamiken zwischen ost- und westdeutschen Flachen-
landern — wenn auch auf unterschiedlichem Niveau der
Inanspruchnahme — mittlerweile eher angeglichen, in
den Stadtstaaten hat die Zunahme etwas nachgelassen.

Die Frage, warum der Ausbau der 35a-Hilfen in den ost-

deutschen Flachenlandern nichtin der gleichen Geschwin-

digkeit wie in den westdeutschen und den Stadtstaaten
seit der Anfangszeit der Erhebung (2007) vorangeschrit-
ten ist, 1&sst sich nicht klar beantworten. Es kann jedoch
nicht ausgeschlossen werden, dass hier womaoglich noch
ein unterschiedliches Verstandnis von (psychischer bzw.
seelischer) Behinderung aus der Zeit vor der Wende mit-
schwingt. Historisch betrachtet galt in der ehemaligen

DDR ein anderer Behinderungsbegriff als in der ehemali-

gen BRD. Behinderungen wurden eindeutig medizinisch-

somatisch interpretiert. Verhaltensauffalligkeiten bzw. Auf-
falligkeiten im sozialen Verhalten wurden demgemaB nicht

als ,Behinderung"” definiert (vgl. BMFSFJ 1994, S. 280).
Hinzu kommt, dass es den § 35a als Leistungstatbe-

stand erst seit Mitte der 1990er-Jahre im SGB VIII gibt und

der Begriff ,seelische Behinderung* selbst als schwer zu
fassender und unzureichend definierter Behinderungsbe-
griff immer wieder kontrovers diskutiert wurde (vgl. Fegert

2004). Die Gemengelage aus historischer Pragung und ei-

ner grundsatzlichen Diffusitat der Handlungslogiken rund

um das Konstrukt ,seelische Behinderung® kénnte ein

Grund fur die unterschiedlichen Wachstumsdynamiken

zwischen Ost und West sein. Doch trifft diese Entwicklung

auf alle ostdeutschen Lander gleichermalBen zu?

,39a-Ausbau” erfolgt in den ostdeutschen
Landern unterschiedlich

Auch wenn die Wachstumsgeschwindigkeit des Ausbaus
der 35a-Hilfen in den ostdeutschen Flachenlandern gerin-
ger als in den westdeutschen bzw. in den Stadtstaaten ist,
so zeigt ein differenzierter Blick auf die einzelnen Lander
in Ostdeutschland dennoch ein heterogenes Bild. Bei der
Betrachtung des Zeitraums 2010 bis 2023 kénnen folgen-
de Befunde festgehalten werden (vgl. Abb. 3):

e Brandenburg wies im Ausgangsjahr 2010 mit 81 ,35a-
Hilfen* pro 10.000 der 6- bis unter 18-Jahrigen nicht
nur eine deutlich héhere Inanspruchnahmequote auf als
alle anderen ostdeutschen Flachenlander und Berlin, es
verzeichnete damals zugleich im gesamten Landerver-
gleich den mit Abstand hdchsten Wert. Den néchstho-
heren, bevodlkerungsrelativierten Wert wies Bayern mit
69 35a-Hilfen auf (ohne Abb.).

e Bis zum Jahr 2023 erfolgte der Ausbau im ostdeutschen
Landervergleich in Mecklenburg-Vorpommern mit einer
Vervierfachung der Inanspruchnahmequote am starks-

ten. Allerdings gehdrte das Land neben Bremen und
Hamburg anfanglich zu den Landern mit der geringsten
Inanspruchnahmequote (ohne Abb.). Inwieweit diese
Entwicklung unter BerUcksichtigung von Schulbeglei-
tungen mit der Bedeutung der inklusiven Beschulung in
den Landern zusammenhangt, ist ungewiss. Zu erwéh-
nen ist dennoch, dass in Mecklenburg-Vorpommern die
Exklusionsquote bzw. Férderschulquote zwischen den
Schuljahren 2008/09 und 2022/23 stark zurtickgegan-
gen, hingegen die Inklusionsquote gestiegen ist, sodass
mogliche Verschiebungen in Richtung Schulbegleitung
nach § 35a SGB VIl an Regelschulen nicht auszuschlie-
Ben sind. Gleichzeitig erhalten dort anteilig immer noch
mehr Schuleriinnen eine sonderpadagogische Foérde-
rung als im Bundesdurchschnitt (vgl. Bertelsmann Stif-
tung 2024; fur den Zeitraum 2010 bis 2020 vgl. auch
Autor:innengruppe Bildungsbericht 2022, S. 130).

Abb. 3: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII fiir 6-
bis unter 18-Jahrige (Ldnder in Ostdeutschland; 2010 bis
2023; Aufsummierung der am 31.12. andauernden und
der innerhalb eines Jahres beendeten Hilfen; Angaben
pro 10.000 der 6- bis unter 18-Jéhrigen)
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Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige versch. Jahrgénge,
elgene Berechnungen

e FUr Brandenburg gilt ein &hnlicher Trend, wobei das
Land im Schuljahr 2008/09 die hdchste Inklusionsquo-
te im Landervergleich aufwies. Womaoglich kénnte das
auch als eine Erklarung fur die hohe Inanspruchnah-
mequote bei den 35a-Hilfen im Jahr 2010 (s.0.) heran-
gezogen werden, wonach Kinder und Jugendliche mit
einer seelischen Behinderung im Kontext einer inklusi-
ven Ausrichtung von Schulen bereits vor mehr als zehn
Jahren in Brandenburg starker in den Fokus
getreten sind als in anderen Landern.

e Die geringste Wachstumsdynamik zwi-
schen 2010 und 2023 ist neben Bran-
denburg (+2,1) in Sachsen (+2,2) zu
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beobachten. In Brandenburg zeigte sich, wie bereits er-
wahnt, von Anfang an eine hohe Inanspruchnahmequo-
te, der zufolge diese Hilfeform bereits in den Anfangen
der Erfassung einen hohen Stellenwert in der Angebots-
struktur hatte. Trotz eines nachlassenden Wachstums
seit der Pandemiezeit gehdrt Brandenburg zudem im-
mer noch zu den La&ndern mit einer besonders hohen
Inanspruchnahmequote. Auch in Sachsen sind die Falle
gem. § 35a SGB VIl seit 2020 zuletzt nicht mehr so stark
gestiegen. Allerdings wurden die 35a-Hilfen auch vor
der Pandemie in Sachsen nie in der gleichen Dynamik
ausgebaut wie in den anderen ostdeutschen Landern.

e FUr Sachsen-Anhalt und Thuringen sowie Berlin haben
sich die Inanspruchnahmequoten zwischen 2010 und
2023 jeweils etwa verdreifacht. Wahrend die Werte in
den beiden Flachenlandern auf einem &hnlichen Level
liegen, gehort Berlin von Anfang an zu den Landern mit
den héchsten Inanspruchnahmequoten — &hnlich wie
Brandenburg.

FiGchendeckender Ausbau von 35a-Hilfen
an Schulen - sowohl in Ost- als auch West-
deutschland

Bereits in friheren Analysen wurde gezeigt, dass der ra-
sante Ausbau der EGH gem. § 35a SGB VIII mit einem
Bedeutungszuwachs der Schule als Durchfihrungsort
einhergeht (vgl. Tabel/Fendrich 2024). In mehr als zehn
Jahren hat sich die Quote der 35a-Hilfen, die an Schulen
durchgefuhrt werden, bundesweit zuletzt auf knapp 40%
etwa verdreifacht (Stand: 31.12.2022).

In regionaler Perspektive zeichnen sich — zum Stich-
tag 31.12.2021% — zwischen den ostdeutschen (37%) und
westdeutschen Flachenlandern (40%) keine groBen Unter-
schiede ab. Auch 2010 lagen die Quoten mit 11% (Ost)
bzw. 13% (West) bereits auf einem ahnlichen Level, so-
dass deutlich wird, dass der Ausbau der 35a-Hilfen am
Ort Schule in einem vergleichbaren Tempo in den ost- wie
den westdeutschen Flachenlandern erfolgt ist und die im-
mer groBer werdende Bedeutung der 35a-Hilfen am Ort
und far den Ort Schule eindeutig die Unterscheide zwi-
schen den Flachenlandern Uberlagert.

Zwar haben sich die Anteile der 35a-Hilfen an Schu-
len in dem Zeitraum auch in den Stadtstaaten mehr als
verdoppelt, allerdings liegt die Quote mit 9% dort deut-
lich unter denen der Flachenlander, was mitunter mit den
speziellen Strukturen zusammenhé&ngt, wonach der Bil-
dungsbereich eine wesentliche Rolle spielt (vgl. zu Ham-
burg FuBnote 2). Hier ist der bundesweit geringste Wert
von 4% in Berlin hervorzuheben (vgl. Abb. 4). Dies durfte
mit dem besonderen inklusiven Angebot im Bildungsbe-
reich zusammenhangen, wonach in dem Stadtstaat die
Kostentragerschaft flr sogenannte ,Schulhelferiinnen”
bei der Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie
liegt. Diese Leistungen haben auch eine Vorrangstellung
gegenuber den Leistungen im schulischen Kontext nach
SGB VIl und SGB IX.4

3 Die Einzeldaten fur mogliche Landerauswertungen liegen nur bis
2021 vor.

4 Weitere Informationen verfigbar tber: www.berlin.de/sen/bildung/
schule/inklusion; www.berlin.de/sen/bildung/schule/inklusion/fachin-
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Abb. 4: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIIl am
Durchfihrungsort Schule (Deutschland und Lénder in
Ostdeutschland; 2010 bis 2021'; andauernde Hilfen am
31.12.; Anteile in %)
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1 Einzeldatenauswertungen liegen nur bis 2021 vor. Aus Datenschutz-
grinden wurden alle 35a-Hilfen bertcksichtigt, nicht nur die Alters-
gruppe der 6- bis unter 18-Jahrigen. Da der Durchfuhrungsort Schule
fur die unter 6-Jahrigen und jungen Volljahrigen keine so groBe Rolle
spielt, kdnnen an dieser Stelle Verzerrungen ausgeschlossen werden.

Quelle: StBA: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische

Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljéhrige; FDZ der Statisti-

schen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und

Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge

Volljjahrige, DOI: 10.21242/22517.2021.00.00.1.1.0; versch. Jahrgédnge;

eigene Berechnungen

Jenseits der spezifischen Situation in Berlin wurden die
35a-Hilfen am Durchfuhrungsort Schule in den ostdeut-
schen L&ndern zwischen 2010 und 2021 deutlich ausge-
baut. Die Quoten haben sich in allen ostdeutschen Fla-
chenlandern mindestens beinah verdreifacht (vgl. Abb.
4). In Mecklenburg-Vorpommern hat sich der Anteil sogar
von 7% (2010) auf 44% (2021) versechsfacht. Dies unter-
streicht, dass der oben skizzierte enorme Ausbau in die-
sem Land vor allem im schulischen Bereich erfolgt ist. In
der Gesamtschau der Ergebnisse kann festgehalten wer-
den, dass — ungeachtet der besonderen Zustandigkeits-
strukturen in einigen Landern — der gestiegene Bedarf im
Kontext von Schule ein wesentlicher Motor fir den Ausbau
der Eingliederungshilfen bei einer seelischen Behinderung
ist—und das in Ost- und Westdeutschland gleichermaBen.

Eingliederungshilfen nach SGB IX — kaum
Unterschiede zwischen Ost und West

Amtliche Daten zu den Eingliederungshilfen gem. SGB IX
liegen seit Einfuhrung des BTHG im Jahr 2020 vor. Erfasst

fo/verwaltungsvorschrift_schulhelfer.pdf; [31.03.2025]. In der Stadt
Bremen wiederum fand vor Jahren ein Zustandigkeitswechsel mit
Blick auf Schulbegleitungen von dem Bildungsbereich hin zu der
Kinder- und Jugendhilfe statt, der sich mittlerweile auch in den stark
gestiegenen Quoten von 35a-Hilfen am Ort Schule abzeichnet.
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werden die Leistungen fur Empfanger:innen von Einglie-
derungshilfen gem. SGB [X, also Leistungen fur Men-
schen mit einer (drohenden) geistigen oder kérperlichen
Behinderung sowie Sinnesbeeintrachtigung (in manchen
Landern auch seelische Behinderungen bis zum 6. Le-
bensjahr).

Generell gilt: Zwischen den Landern bestehen erheb-
liche Unterschiede (vgl. Rohm/Froncek 2024); hingegen
lassen sich systematische Unterschiede zwischen West
und Ost — wie sie sich bei den 35a-Hilfen zeigen — nicht
beobachten. Die Spannweite der Inanspruchnahme der
Eingliederungshilfen gem. SGB IX ist im Jahr 2023 in den
westdeutschen Flachenlandern (ohne Stadtstaaten) zwar
groBer — zwischen 121 in Rheinland-Pfalz und 335 in Bay-
ern pro 10.000 der altersgleichen Bevolkerung — als in den
ostdeutschen Flachenldndern mit Werten zwischen 194
in Brandenburg und 274 in Mecklenburg-Vorpommern.
Insgesamt zeigt sich aber, gemessen an den jeweiligen
BevolkerungsgroBen, ein ausgewogenes Verhaltnis zwi-
schen West und Ost, das sich in den Jahren 2022 und
2023 nahezu vollstandig angeglichen hat (vgl. Abb. 5).

Abb. 5: Eingliederungshilfen gem. SGB IX (ost- und west-
deutsche Fldchenlédnder sowie Stadtstaaten; 2020 bis
2023; Angaben pro 10.000 der unter 18-Jéhrigen)
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Quelle: StBA. Statistik der Empféngerinnen und Empféanger von Eingliede-
rungshilfen nach dem SGB IX; versch. Jahrgédnge; eigene Berechnungen

Eingliederungshilfen gem. SGB IX nach
Forderungsarten

Werden die EGH nach SGB IX fur Minderjghrige — auch
mit besonderem Blick auf die ostdeutschen Lander — be-
trachtet, so erfolgt dies sinnvollerweise differenziert nach
Eingliederungshilfen im Kontext der Férderung noch nicht
eingeschulter Kinder auf der einen und Eingliederungshil-
fen im Kontext schulischer Bildung auf der anderen Seite.®

5 Aufgrund ihrer quantitativen und inhaltlichen Relevanz fur Minderjah-
rige wurde fur diesen Beitrag der Fokus auf die Leistungen zur me-
dizinischen Rehabilitation, Leistungen zur Teilhabe an Bildung sowie

Dies legen die Zahlen zu den Inanspruchnahmequoten
nahe, denen zufolge im Jahr 2023 (1.) die Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation und die heilp&ddagogischen
Leistungen in den ostdeutschen Landern zu 79% bzw.
78% von Kindern bis unter 7 Jahren® und (2.) die Leistun-
gen zur Teilhabe an Bildung zu 97% von den 7- bis unter
18-Jahrigen in Anspruch genommen wurden. Es erscheint
daher sinnvoll, die einzelnen Leistungsarten im Rahmen
ihrer jeweils relevanten Altersgruppen zu betrachten (vgl.
Abb. 6).

Abb. 6: Eingliederungshilfen gem. SGB IX nach Leis-
tungsarten (Lénder in Ostdeutschland; 2023; Angaben
absolut und pro 10.000 der unter 7-J&hrigen bzw. der 7-
bis unter 18-Jéhrigen (in Klammern))
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Quelle: SIBA. Statistik der Emptangerinnen und Empfénger von Einglie-
derungshilfen nach dem SGB IX; 2023; eigene Berechnungen

Férderung noch nicht eingeschulter Kinder als
wichtigster Leistungsbereich

Die mengenméaBig wichtigste Leistungsart nach SGB X
stellen die heilp&ddagogischen Leistungen als Teil der
Leistungen zur sozialen Teilhabe dar, die als eigene Leis-
tung bzw. als Komplexleistung im Rahmen der Friherken-
nung/Frahférderung nach § 46 SGB IX erbracht werden.
Bezogen auf die altersgleiche Bevolkerung der unter
7-Jahrigen wurden 2023 die meisten heilp&ddagogischen
Leistungen in Mecklenburg-Vorpommern mit 450 Féllen
pro 10.000 der altersgleichen Bevolkerung, in Sachsen-

auf die heilpadagogischen Leistungen gelegt.

6 Die Standardtabellen der amtlichen Statistik unter-
scheiden nach Altersgruppen. Nimmt man die Grup-
pe der 7- bis unter 11-J&hrigen dazu, erhélt man
sogar einen Anteil von 100% an allen heilpddago-
gischen Leistungen und 97% an Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation bei Minderjahrigen.
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Anhalt (444) und in Thuringen (432) in Anspruch genom-
men. Etwas niedriger fallen die Inanspruchnahmequoten
in Sachsen (348) und Brandenburg (329) aus. Berlin ver-
zeichnet mit 18 heilpadagogischen Leistungen pro 10.000
der unter 7-Jahrigen mit Abstand den niedrigsten Wert.”

In der zeitlichen Entwicklung fallt vor allem auf: Meck-
lenburg-Vorpommern verzeichnete im L&andervergleich
2020 mit 522 heilp&ddagogischen Leistungen pro 10.000
der unter 7-Jéhrigen noch die hochste Quote der Inan-
spruchnahme, die jedoch bis 2022 auf 439 heilpddagogi-
sche Leistungen abfiel, gefolgt von einem leichten Anstieg
im Jahr 2023. Das entspricht in absoluten Zahlen einem
Gesamtrickgang um rund 19% zwischen 2020 (4.945)
und 2023 (4.025). In den Ubrigen ostdeutschen Landern
fielen die Veranderungen in den vier Jahren deutlich mo-
derater aus, wobei die Inanspruchnahme in Sachsen (von
317 in 2022 auf 348 in 2023) und Thuaringen (von 409 in
2022 auf 432 in 2023) zuletzt anstieg (ohne Abb.).

Die Leistungen zur medizinischen Rehabilitation waren
zahlenméaBig deutlich geringer als die heilpadagogischen
Leistungen. Das h&dngt damit zusammen, dass sie vorran-
gig durch einen anderen Reha-Trager, den Krankenkas-
sen, erbracht werden. Dennoch wurden Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation auch durch die Trager der
Eingliederungshilfe gewahrt — wenngleich mit deutlichen
Unterschieden zwischen den L&andern. Womdglich sind
dies Leistungen, die trotz des Vorrangs anderer Reha-Tré-
ger (§ 91 SGB IX) durch die Trager der Eingliederungshilfe
erbracht werden, u.a. Leistungen im Rahmen von Frih-
erkennung/Frahférderung, die nicht der Heilmittelrichtlinie
des gemeinsamen Bundesausschusses der Arzte und
Krankenkassen entsprechen (§ 5 FrihV), wie beispiels-
weise die Beratung der Erziehungsberechtigten oder die
Sicherstellung der Interdisziplinaritat (§ 6a FruhV), und die
deswegen von den Krankenkassen mitunter nicht Uber-
nommen werden (vgl. Fricke/Simon 2023).

Die meisten Leistungen zur medizinischen Rehabilitati-
on im Jahr 2023 — sowohl absolut als auch bevoélkerungs-
relativiert — wurden in Sachsen in Anspruch genommen.
Zudem ist Sachsen das Land mit dem starksten Zuwachs
an Leistungen zur medizinischen Rehabilitation (von 58
in 2020 auf 82 pro 10.000 in 2023). Ahnlich hohe Inan-
spruchnahmequoten gibt es in Mecklenburg-Vorpommern
(72 in 2023), allerdings mit geringerer Wachstumsdyna-
mik. Demgegenuber weisen Sachsen-Anhalt und Berlin
2023 sehr geringe Inanspruchnahmequoten mit weniger
als einer Leistung pro 10.000 der unter 7-Jahrigen auf.
Zum Vergleich: Bei den heilpddagogischen Leistungen
hatte Sachsen-Anhalt neben Mecklenburg-Vorpommern
die héchsten Inanspruchnahmequoten. In Thiuringen lie-
gen die Inanspruchnahmequoten bei rund 31 Leistungen
pro 10.000 in 2023 und in Brandenburg bei 6 Leistungen
pro 10.000, in beiden L&ndern mit geringflgigen und
wechselhaften Zu- und Abnahmen seit 2020 (ohne Abb.).
Die Landerunterschiede kénnen in den weitreichenden
Gestaltungsspielrdumen bei der Ausgestaltung der Frih-
erkennung/Fruhférderung durch das BTHG begrindet lie-
gen (vgl. Krinninger 2018). Unterschiede entstehen mitunter

7 Auchim Vergleich zu den anderen Stadtstaaten fallt der niedrige Wert
fur Berlin auf: Hamburg verzeichnet 33 und Bremen 130 heilpadago-
gische Leistungen pro 10.000 der unter 7-Jahrigen.
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durch die Art, wie das Thema der Komplexleistung — also
die gemeinsame interdisziplindre Erbringung von heilpad-
agogischen und medizinisch-therapeutischen Leistungen
— in den Landern definiert und geregelt wird (vgl. Engel/
Engels 2012) und wie gut es dementsprechend gelingt,
Leistungszustandigkeiten und pauschalierte Aufteilungen
von Entgelten im Rahmen von Leistungen umzusetzen.
So kann es beispielsweise sein, dass die Beratung von
Sorgeberechtigten in einer Frihférderstelle als Teil einer
heilpddagogischen Leistung abgerechnet wird, in einer
anderen hingegen im Rahmen eines pauschalierten Ver-
gutungssatzes (vgl. Sarimski 2022, S. 17). Méglicherweise
wirken sich Beispiele wie diese letztlich auch auf die Sta-
tistik aus. Zugleich muss aber gefragt werden, wie um-
fanglich Komplexleistungen heute ausgepragt sind: 2005
und 2006 betrug der Anteil von Komplexleistungen inner-
halb von befragten Frihférderstellen bundesweit etwa ein
Drittel der dort betreuten Kinder. Die Ubrigen Leistungen
waren entweder reine heilpddagogische oder reine medi-
zinisch-therapeutische Leistungen (vgl. Engel u.a. 2008,
S. 79). Aktuellere Informationen Uber die Anzahl von Kom-
plexleistungen liegen derzeit nicht vor.

Férderung im Kontext schulischer Bildung mit
moderaten Zuwdchsen

Im Bereich der Leistungen zur Teilhabe an Bildung fallen
die Unterschiede insgesamt moderater aus. Die Lander
mit den héchsten Inanspruchnahmequoten von Leistun-
gen zur Teilhabe an Bildung in 2023 sind Sachsen und
Sachsen-Anhalt (100 bzw. 87 pro 10.000 der 7- bis un-
ter 18-Jahrigen), das Land mit den niedrigsten Werten ist
Brandenburg (52) — sofern nur die Flachenlander bertck-
sichtigt werden. Erwahnenswert erscheint hier der Ver-
gleich zu den 35a-Hilfen, bei denen Brandenburg durch
seine hohen Inanspruchnahmequoten auffallt und dessen
35a-Hilfen im schulischen Kontext in den letzten Jahren
— wie auch in den anderen Landern — deutlich ausgebaut
wurden. Berlin verzeichnet hier ebenfalls die niedrigsten
Werte (29), was womoglich mit den besonderen Zustan-
digkeitsregelungen (s.0.) zusammenhangt.

Insgesamt stiegen die Leistungen zur Teilhabe an Bil-
dung in allen ostdeutschen Landern moderat an — auch
unter Berlcksichtigung von sich verdndernden Bevolke-
rungszahlen innerhalb der minderjéhrigen Bevolkerung.
Zwischen 2020 und 2023 nahmen die Leistungen zur Teil-
habe an Bildung in den ostdeutschen Landern zwischen
weniger als 1 (Sachsen) und 8 (Thuringen) Leistungen pro
10.000 der 7- bis unter 18-Jahrigen zu (ohne Abb.).

Bilanz und Ausblick

Eingliederungshilfen fur junge Menschen werden in Abhan-
gigkeit von der Art der Behinderung bekanntermalBen nach
unterschiedlichen Rechtskreisen gewahrt. Trotz einer bun-
deseinheitlichen Gesetzgebung fur die beiden Leistungs-
tatbestdnde, sind die Rahmenbedingungen in den L&n-
dern bzw. vor Ort unterschiedlich. Wahrend die EGH gem.
§ 35a SGB VIl vorrangig von den Jugendadmtern erbracht
und damit kommunal gesteuert werden, wirken sich insbe-
sondere die Landesausfihrungsgesetze auf die Praxis der
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Eingliederungshilfen flr junge Menschen — neue Einsichten zur Lage in Ostdeutschland

Eingliederungshilfen gem. SGB IX aus — auch wenn es hier
regionale Unterschiede bei der Auslegung und Anwendung
der Rechtslage gibt (vgl. Welti 2023). Besonderheiten finden
sich beispielsweise in Berlin, wo die Jugendamter fur alle
Eingliederungshilfen fur Minderjahrige und junge Volljahrige
sachlich zustandig sind (§ 53 AG KJHG), oder in Thiringen,
wo die Zustandigkeit bis zum vollendeten 6. Lebensjahr
beim Trager der Eingliederungshilfe liegt, unabhangig von
der Art der Behinderung (§ 26 ThurKJHG).

Mit besonderem Blick auf die ostdeutschen Lander hat
sich ein etwas deutlicheres ,Ostprofil“ bei den 35a-Hilfen
gezeigt, das womdglich auch durch ein historisch anderes
Verstandnis gepragt ist. Bei den EGH gem. SGB IX ist un-
terdessen ein solches Profil nicht erkennbar. Unabhangig
davon steigen allerdings die Eingliederungshilfezahlen in
den ostdeutschen Flachenlandern ebenso wie bundesweit
—in Bezug auf die 35a-Hilfen mittlerweile auch in vergleich-
barer Dynamik wie in den westdeutschen Flachenlandern.

Inhaltlich hat sich gezeigt, dass die Férderung noch
nicht eingeschulter Kinder bei den Eingliederungshilfen
gem. SGB IX dominiert, wahrend die schulische Bildung
bzw. Unterstltzung im Kontext von Schule fur beide, vor al-
lem aber fur die 35a-Hilfen eine zentrale Bedeutung erlangt
hat. Die kontinuierliche Zunahme von Leistungen am Ort
Schule zeigt, dass die Schnittstelle zwischen Jugendhilfe
und Schule bzw. zwischen den Eingliederungshilfen und
Schule weiterhin an Bedeutung gewinnt und ein wesentli-
cher Einflussfaktor bei der Steuerung von Leistungen ist,
die durchaus auch kritisch in dem Spannungsfeld zwischen
der Inanspruchnahme von Individualleistungen einerseits
und des Bedarfs einer inklusiven Infrastruktur an Schulen
andererseits zu diskutieren ist (vgl. Kihnel/Muller 2021).

Offenbleiben muss, inwieweit dieser Zuwachs auch im
Kontext des Ausbaus inklusiver Schulen interpretiert wer-
den kann. Immerhin: Laut Bildungsbericht 2024 haben die
Exklusionsquoten, wenn auch zégerlich, in allen Landern
seit 2008 ab- und die Inklusionsquoten seitdem zugenom-
men (vgl. Autorinnengruppe Bildungsberichterstattung
2024). Es werden also tendenziell weniger junge Men-
schen mit einem Forderbedarf an Foérderschulen beschult
und stattdessen mehr an Regelschulen. Zu welchem Anteil
Letztere dabei auch durch Leistungen im Kontext von Bil-
dung - sei es im Rahmen von 35a-Hilfen oder von Leistun-
gen gem. SGB IX - geférdert werden, kann an dieser Stelle
nicht beantwortet werden. Ebenfalls noch ungewiss, aber
sicherlich eine wichtige (zukunftige) Perspektive, sind die
Besonderheiten, Herausforderungen und Mdglichkeiten
von ganztagigen Angeboten, also die Rolle der inklusiven
Beschulung an Ganztagsschulen — und dies vor allem vor
dem Hintergrund der eigenen Tradition der ganztagigen
Angebote in Ostdeutschland (zu ganztédgigen Angeboten
in Ostdeutschland vgl. Meiner-Teubner i.d.H.).

Trotz der verschiedenen Rahmenbedingungen und der
unterschiedlichen Befunde zu den EGH nach SGB VI
und SGB IX in Ostdeutschland ware vertiefend der Blick
auf die kommunale Praxis fUr beide Leistungstatbestén-
de sinnvoll. Das gilt etwa fUr die Frage nach moglichen
~otadt-Land-Unterschieden®, die sich in Ostdeutschland
anders darstellen kdnnten als beispielsweise in einem Bal-
lungsraum wie dem Ruhrgebiet.
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Neues aus der AKJ und dem Forschungsverbund

Dossier zu Fehlzeiten
und Personalausfallen
in der Kinder- und
Jugendhilfe in NRW

Im April 2025 erschien das
zweite  Dossier ,Fehlzei-
ten und Personalausfalle in
der Kinder- und Jugendhil-
fe in NRW*" als themenspezi-
fische FortfUhrung der 2024
erschienenen Hauptstudie
,Fachkrafte in der Kinder-
und Jugendhilfe in NRW".
In dem Dossier widmet sich
die Autor:iinnengruppe For-
schungsverbund DJI/TU
Dortmund den krankheitsbe-
dingten Fehlzeiten und Perso-
nalausféllen in ausgewahlten
Sozial- und Erziehungsberu-
fen und deren institutionellen
Auswirkungen in NRW unter
Verwendung der Statistiken
der groBten Krankenkassen
und der Meldungen gemaR
§ 47 Satz 1 Nr. 2 SGB VIII auf-
grund von Personalunterde-
ckungen in den Kindertages-
einrichtungen in den Jahren
2023 und 2024.

Im Erscheinen ist zudem be-
reits das dritte Dossier ,Aus-
bildungspotenziale fur die Kin-
der- und Jugendhilfe” mit den
aktuellsten  Anfanger:innen-
und  Absolventiinnenzahlen
in den beruflichen und hoch-
schulischen Ausbildungen.
Abrufbar sind alle Veroffentli-
chungen unter:

JVorinfo* zum HzE-
Berichtswesen NRW
2025 veroffentlicht

Die AKJS@ hat im Rahmen des
landesweiten Berichtswesens
zu den Hilfen zur Erziehung
in Nordrhein-Westfalen das
NVorinfo“ zum HzE-Berichts-
wesen NRW 2025 vorgelegt.
Es enthélt grundlegende Ana-
lysen zur Inanspruchnahme
von Leistungen sowie zu den
finanziellen  Aufwendungen
der Jugendamter fur dieses
Arbeitsfeld und die Einglie-
derungshilfen gemaB § 35a
SGB VIII, basierend auf den
Daten des Jahres 2023. Die
Veroffentlichung steht auf der
Homepage der AKJS@ zum
Download bereit (www.akjs-
tat.tu-dortmund.de). Der auf
dem Vorinfo" basierende
ausfuhrliche HzE-Bericht wird
im Sommer 2025 erscheinen.

Erweiterung der Projekt-
homepage von K-iDA

Auf der Seite des Projektes
»Kindertagesbetreuung — indi-
katorengestutzte Dauerbeob-
achtung mit amtlichen Daten
(K-iDA)", das in enger Koope-
ration mit dem Deutschen Ju-
gendinstitut  stattfindet und
die empirische Grundlage
zum Monitoring des KiQuTG
oder ,Gute-Kita-Gesetzes"
bzw. KiTa-Qualitatsgesetzes
bildet, stehen zusatzlich zu
den bereits vertffentlichten
ERiK-Forschungsberichten,
den zugehdrigen Tabellenan-
hadngen und den L&nderbe-
richten des Monitorings nun
auch Zwischenergebnisse zur
Verfigung. Abrufbar sind Er-
gebnisse der amtlichen Kin-
der- und Jugendhilfestatistik
und der DJI-Kinderbetreu-
ungsstudie (KiBS) fur die Jah-
re 2019 bis 2021 sowie 2023
und der ERIK-Survey fur das
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Notizen

Jahr 2020. In Kurze wird au-
Berdem der vierte ERiK-For-
schungsbericht inklusive der
entsprechenden Tabellen-
bande fur das Berichtsjahr
2022 erscheinen.
https../www.forschungsver-
bund.tu-dortmund. de/k-ida

Der Forschungsverbund
DJI/TU Dortmund auf
dem 18. DJHT in Leipzig

Der 18. Deutsche Kinder- und
Jugendhilfetag (DJHT) fin-
det vom 13.-15.05.2025 statt.
Der Forschungsverbund DJI/
TU Dortmund wird bei diver-
sen Vortragen und Fachforen
vertreten sein. Diese reichen
thematisch von einem Ruck-
blick auf die Umbriche in der
Kinder- und Jugendhilfe in
der Wendezeit, Uber Be- und
Entlastungsfaktoren in der Ki-
ta bis hin zu Potenzialen und
Herausforderungen in  der
Kinder- und Jugendbericht-
erstattung in Bund und Lan-
dern. In einer Veranstaltung
werden die Ergebnisse des
Bildungsberichts 2024 ge-
meinsam mit dem Deutschen
Jugendinstitut vorgestellt.
DarlUber hinaus présentiert
sich der Forschungsverbund
in Leipzig — wie schon in der
Vergangenheit — an einem ge-
meinsamen Messestand mit
dem DJI.

Wir freuen uns Uber lhren
Besuch am Stand E4.1 in
Halle 2! Ausfuhrliche Informa-
tionen finden Sie unter: www.
forschungsverbund.tu-dort-
mund.de
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