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Editorial

Die Kinder- und Jugendhilfe ist ein seit Jahren wachsen-
des und dynamisches Feld. Demografische Verdnderun-
gen, gestiegene Bedarfe, neue und wiederkehrende An-
forderungen, aber auch der Wunsch, die Strukturqualitét
— insbesondere hinsichtlich der verbesserten personellen
Ausstattung — stetig zu verbessern, spielen dabei eine
maBgebliche Rolle. Obgleich die neu erschienenen Da-
ten auf ein weiteres Wachstum der Kinder- und Jugendhilfe
hindeuten, wird an verschiedenen Stellen eine gebremste
Ausbaudynamik sichtbar. So zeigen sowohl die neuen Er-
gebnisse zu den Hilfen zur Erziehung und den Eingliede-
rungshilfen nach § 35a SGB VIl als auch zum Ganztag im
Grundschulalter, dass — im Vergleich zum Vorjahr — jeweils
mehr Leistungen in Anspruch genommen bzw. mehr Kinder
in den Angeboten gemeldet wurden. Bei den Ergebnissen
zu den gemeldeten Kindern im schulischen Ganztag ist al-
lerdings nach wie vor ungekldrt, ob die Anstiege auf einen
tatsGchlichen Ausbau oder eher auf Verdnderungen in
den Meldungen zurlckzufihren sind. Zuséizlich zu diesen
Analysen aus den GrundinfobeitrGdgen ruckt das aktuelle
Heft vertiefende Beitrdge zum Themenfeld der Kinderta-
gesbetreuung ins Blickfeld. Dabei werden erstmals die Er-
gebnisse der Personal-Kind-Schlussel in den Kitas fur das
Jahr 2023 berichtet, die zuletzt vergleichsweise konstant
geblieben sind. Der Beitrag geht zudem vertiefend auf die
Unterschiede bei den Personal-Kind-Schlisseln innerhalb
der Ldnder ein und sucht dafir nach méglichen Granden.
Der zweite Beitrag fokussiert die Qualifikation der Kinder-
tagespflegepersonen und nutzt dabei das neu erhobene
Merkmal ,Schulabschluss“. Darlber wird einmal mehr die
enorme Heterogenitdt der Kindertagespflegepersonen
sichtbar. Wir winschen Ihnen eine anregende Lektlre!

Hilfen zur Erziehung im Jahr 2022 — Anstieg bei
Erziehungsberatungen und begonnenen Fremdunterbringungen

Ende 2023 hat das Statistische Bundesamt die Daten des Berichtsjahres 2022 zu den Hilfen zur Erziehung (HzE) verof-
fentlicht. Die Jugendamter zahlten demnach 1.168.716 junge Menschen unter 27 Jahren, die im Jahr 2022 selbst bzw. de-
ren Eltern eine HzE in Anspruch genommen haben. Das sind knapp 4% mehr als im Jahr zuvor und absolut betrachtet ein
neuer Héchststand. Dieser Anstieg geht vor allem auf eine deutliche Zunahme in der Erziehungsberatung zuriick, wah-
rend sich die Anzahl der jungen Menschen in Giber den Allgemeinen Sozialen Dienst organisierten Hilfen gegeniiber dem
Vorjahr kaum verandert hat. Zudem stiegen zum ersten Mal seit 2016 die begonnenen Hilfen in der Fremdunterbringung.

Anzahl der erzieherischen Hilfen gegenuber
dem Vorjahr gestiegen

Laut der amtlichen Statistik wurden im Jahr 2022 mehr
Hilfen (+32.839 Falle bzw. +3%) gezahlt als im Vorjahr.
Mit insgesamt 990.442 erzieherischen Hilfen reicht die
Gesamtzahl ndherungsweise an die der Vorpandemiezeit
heran, auch wenn der Héchststand 2019 knapp Uber 1,02
Mio. Falle lag (ohne Abb.).!

Wird der Blick auf die mit den Hilfen erreichten jungen
Menschen gerichtet (vgl. Abb. 1), so sind weiterfUhrende

1 Der Beitrag basiert auf der Vertffentlichung einer Kurzanalyse zu den
Hilfen zur Erziehung (vgl. Tabel/Fendrich/Muhimann 2024). Hier sind
auch eine ausfuhrliche Darstellung der Entwicklung bei der Anzahl
der Hilfen sowie methodische Anmerkungen zu Berechnungsgrund-
lagen und -perspektiven fur die Hilfen zur Erziehung enthalten.

Analysen zu den Adressat:iinnen, z.B. zum Alter, méglich.
So ist bei der Gesamtzahl der von den Hilfen (einschliel3-
lich Erziehungsberatung) erreichten jungen Menschen
eine groBere Steigerung gegenuber 2021 auszumachen
(vgl. Abb. 1): Im Jahr 2022 wurden 4% mehr junge Men-
schen (insg. 1.168.716) mit erzieherischen Hilfen erreicht;
das sind rund 41.000 mehr als im Vorjahr. Das liegt daran,
dass die Anzahl der erreichten jungen Menschen bei den
beiden familienorientierten Hilfen — Sozialp&dagogische
Familienhilfe (SPFH) und familienorientierte ,27,2er-Hilfen®
— starker gestiegen ist als die Anzahl der Hilfen.? Bei der

2 Zwischen den Hilfen und den erreichten jungen Menschen ergeben
sich mit Blick auf die jeweilige Anzahl Unterschiede, da familienorien-
tierte Hilfen — die SPFH sowie die familienorientierten ,27,2er-Hilfen"
— fur eine Familie gewahrt werden und so gleich mehrere Kinder er-
reicht werden konnen. In der amtlichen Statistik werden beide Per-

1
www.akjstat.tu-dortmund.de
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SPFH sind die Fallzahlen sogar erstmalig zurlickgegan-
gen (-1%) (ohne Abb.). In absoluten Zahlen ist zwar ins-
gesamt ein neuer Hochststand bei den Hilfen gemeldet
worden, nicht jedoch bevolkerungsrelativiert (s.u.).

Mit Blick auf die Entwicklung der letzten Jahre féllt vor
allem der zwischenzeitliche Rickgang in den ,,Coronajah-
ren" 2020 und 2021 auf, der sich 2022 wieder ausgegli-
chen hat. Dass diese Schwankung vor allem auf die Erzie-
hungsberatung zurlckzufuhren ist, wird deutlich, sobald
man nur die Hilfen zur Erziehung betrachtet, die Uber den
Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) organisiert werden.
Die Anzahl der jungen Menschen in den ,ASD-Hilfen" hat
sich zwischen 2021 und 2022 kaum verandert (+0,3%).

spektiven erfasst, d.h. die Anzahl der Hilfen sowie die Anzahl der
erreichten jungen Menschen.

Bei der Erziehungsberatung haben sich die Zahlen erhoht,
da durch Lockerungen der Kontaktbeschrankungen wie-
der mehr Beratungen in Prasenz stattfinden konnten. Ins-
gesamt ist die Anzahl der jungen Menschen in den Hilfen
gem. § 28 SGB VIII zwischen 2021 und 2022 um knapp
39.000 Beratungen bzw. 9% gestiegen. Die seit dem Er-
hebungsjahr 2022 in der Statistik neu erfassten telefoni-
schen Beratungen machen immerhin 31% des Anstiegs
aus. Gleichwohl wird diese Beratungsform in lediglich
knapp 3% der Félle durchgefuhrt, wahrend mit 93% der
weit Uberwiegende Teil der Erziehungsberatungen in Rau-
men eines ambulanten Dienstes bzw. einer Beratungsstel-
le stattfindet (ohne Abb.).

Abb. 1: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) (Deutschland; 2010 bis

2022)"2
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Junge Menschen in Hilfen zur Erziehung (einschl. Erziehungsberatung), Inanspruchnahme pro 10.000
Minderjéhrige 667 683 689 700 715 710 77 723 735 751 722 723 734
Junge Volljghrige 353 371 382 395 403 406 443 €8 567 557 527 520 503
Junge Menschen in Hilfen zur Erziehung (ohne Erziehungsberatung), Inanspruchnahme pro 10.000
Minderjahrige 355 369 376 385 396 400 409 409 418 427 427 433 426
Junge Volljghrige 218 231 238 252 265 276 316 403 433 422 395 387 365

1 Aufsummierung der am 31.12. andauernden und der innerhalb des Jahres beendeten Hilfen; Angaben absolut sowie (in Klammern) Inanspruch-

nahme pro 10.000 der unter 21-Jahrigen.

2 In der Tabelle Inanspruchnahme pro unter 18-Jahrige (Minderjahrige) und pro 18- bis unter 21-Jahrige (junge Volljahrige). Mit Blick auf die
Berechnung der Inanspruchnahmequoten wird auf die altersrelativierte BezugsgréBe der unter 18-Jahrigen bzw. bei den jungen Volljahrigen der
18- bis unter 21-Jahrigen und nicht der 18- bis unter 27-Jéhrigen zurtickgegriffen, da ein GroBteil der Hilfen eher die erstgenannte Altersgruppe
betrifft. Das hangt mit dem regelhaften Ende von erzieherischen Hilfen spatestens mit dem 21. Lebensjahr zusammen.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjéhrige; versch. Jahrgénge; eige-

ne Berechnungen
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Weiterhin racklaufige Inanspruchnahme bei
den jungen Volljghrigen, erstmalig rucklaufige
Inanspruchnahme bei den Minderjdhrigen in
den ,,ASD-Hilfen®

Rund 89% aller jungen Menschen in den Hilfen zur Erzie-
hung sind minderjahrig, bei 11% handelt es sich um junge
Volljahrige zwischen 18 und 27 Jahren (davon 80% zwi-
schen 18 und 21 Jahren). Bei den Uber den ASD organi-
sierten Hilfen (ohne die Erziehungsberatung) liegt der An-
teil der jungen Volljahrigen mit ca. 13% geringflgig hoher.

Mit Blick auf die aktuelle Entwicklung zeichnen sich
Unterschiede zwischen der Altersgruppe der Minderjahri-
gen und der jungen Volljahrigen ab. Wahrend bereits seit
2018 die Inanspruchnahme von Hilfen fur junge Volljahri-
ge gesunken ist und im Jahr 2022 weiter zurickging, hat
sich die Inanspruchnahme bei Minderjahrigen nach einer
Stagnation im Vergleich zum Vorjahr wieder erhoht (vgl.
Abb. 1). Bei den ,ASD-Hilfen®, also den Hilfen zur Erzie-
hung ohne Erziehungsberatung, setzt sich der ricklaufige
Trend fUr die jungen Volljghrigen weiter fort. Der Rlickgang
durfte vor allem auf ehemalige unbegleitete ausléndische
Minderjahrige (UMA) zurlckzuflhren sein, die mit zuneh-
mendem Alter das Jugendhilfesystem verlassen (vgl. Erd-
mann/Fendrich 2022). Diese Entwicklung ist bereits seit
2018 zu beobachten und hielt zumindest bis 2022 an.

Bei den unter 18-Jahrigen spiegeln sich die gestiege-
nen absoluten Fallzahlen in der bevolkerungsrelativierten
Inanspruchnahme — also der Anzahl der Minderj&hrigen

bezogen auf 10.000 der altersgleichen Bevdlkerung — so
nicht wider. Bei den ,ASD-Hilfen" ist die Inanspruchnah-
mequote 2022 sogar erstmals seit Jahren rucklaufig. Das
liegt daran, dass zwischen 2021 und 2022 der bislang
starkste Anstieg der unter 18-Jahrigen in der Bevdlkerung
(+3%) seit Jahren zu beobachten ist — das durfte auf die
Zuwanderung vieler Geflichteter aus der Ukraine und an-
deren Landern zurtckzuflhren sein.® Mit einem Plus von
2% gab es 2015 einen vergleichsweise hohen Anstieg der
minderjahrigen Bevdlkerung. Zuletzt schwankten die Zu-
nahmen in einer GréBenordnung von unter 1%.

Deutlich mehr begonnene Erziehungsbera-
tungen, geringe Anstiege bei den ,ASD-Hilfen”

Der Perspektivwechsel auf die Gewahrungspraxis, also
auf die neu begonnenen Hilfen zur Erziehung innerhalb
eines Jahres, offenbart ein ahnliches Bild wie bei dem zu-
vor beschriebenen gesamten Fallzahlenvolumen. Diese
Perspektive ist insofern aufschlussreich, als dartber Fra-
gen nach Zugangen und der Erreichbarkeit von Familien
nachgegangen werden kann.

Der Anstieg der jungen Menschen in den erzieherischen
Hilfen spiegelt sich auch bei den neu gewahrten Leistun-
gen wider. Diese haben zwischen 2021 und 2022 um 7%

3 Vgl. www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/06/PD23
_235_12411.html;  www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/
2023/12/PD23_476_12.html; [14.06.2024]

Abb. 2: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fiir junge Volljdhrige) nach Leistungssegmen-
ten (Deutschland; 2015 bis 2022; begonnene Hilfen; Angaben absolut und Gewédhrung pro 10.000 der unter 21-Jéhri-

gen in Klammern)
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zugenommen (vgl. Abb. 2). Und auch hier wird schnell er-
sichtlich, dass dies vor allem auf einen Ausgleich des zwi-
schenzeitlichen Ruckgangs bei der Erziehungsberatung
zurtickzufuhren ist (+11% gegenuber dem Vorjahr, aber
weniger als im Jahr 2019 gegenUber 2018). Die Anzahl
der jungen Menschen in den begonnenen ,ASD-Hilfen" ist
um lediglich 2% gestiegen.

Im ambulanten Bereich setzt sich zwar das Wachstum
der vergangenen Jahre — Ausnahme war das erste ,Co-
ronajahr” 2020 - fort. Gleichwohl fallt der Anstieg (+1%)
geringer aus als zuvor. Das hangt mit der Entwicklung bei
den Fallzahlen sowie erreichten jungen Menschen in der
SPFH zusammen, welche erstmalig in dem betrachteten
Zeitraum zurlckgegangen sind (ohne Abb.).

Bei der Fremdunterbringung zeigt sich wiederum nach
einer langeren rUcklaufigen Phase — bedingt durch den
in dieser Zeit nachlassenden Bedarf an Hilfen fur UMA
— erstmalig seit 2016 wieder ein Anstieg der Fallzahlen
(+5%). Dies gilt fur die Vollzeitpflege (+10%) sogar noch
starker als fur die Heimerziehung (+4%).

Wieder mehr unbegleitete ausl@ndische
Minderjahrige in der Heimerziehung

Aufgrund des deutlichen Anstiegs der Inobhutnahmen fur
UMA im Jahr 2022 (vgl. MUhlmann/Erdmann 2023) steht
die Frage im Raum, inwieweit sich dadurch womdglich
erste Auswirkungen auf die Hilfen zur Erziehung zeigen,
insbesondere vor dem Hintergrund der erneuten Fallzah-
lenzunahme in der Fremdunterbringung.

Seit der Erfassung 2018 kénnen Hilfen fur UMA in der
Statistik identifiziert werden. Zwischen 2021 und 2022 ist
die Anzahl der Heimerziehungsfalle im Anschluss an eine
Inobhutnahme fir UMA wesentlich starker angestiegen
als die Anzahl der Heimerziehungsfélle insgesamt (vgl.
Tab. 1). Die begonnenen Hilfen gem. § 34 SGB VIII fur
UMA haben sich zwischen 2021 und 2022 von knapp
3.200 auf knapp 6.500 mehr als verdoppelt. Das heil3t
gleichzeitig, dass die Heimerziehungsfalle ohne UMA im
Jahr 2022 zurlckgegangen sind (ohne Abb.). Der An-
stieg in der Heimerziehung ist demnach ausschlieBlich auf
neu gewahrte Hilfen fur UMA zurlckzufthren. Gleichwohl
Uberwiegen anteilsmaBig nach wie vor die begonnenen
Heimerziehungsfélle ohne UMA: 85% der Hilfen gem.
§ 34 SGB VIl wurden aus anderen Griinden als einer un-
begleiteten Einreise im Jahr 2022 neu gewéhrt.

Fur die Vollzeitpflege trifft dies nicht zu. Die Vollzeitpfle-
gehilfen, die im Anschluss an eine Inobhutnahme fir UMA
eingeleitet worden sind, haben sich 2022 gegenuber dem
Vorjahr kaum verandert. Es ist zu vermuten, dass es sich
bei dem erneuten Anstieg der Vollzeitpflegehilfen insge-
samt um einen ,Postpandemieeffekt* handelt. Die Pan-
demiezeit hat die Akquise von Pflegefamilien durch Kon-
taktbeschrankungen zusétzlich erschwert. Der aktuellste
Anstieg auf die knapp Uber 15.000 Vollzeitpflegehilfen
knupft insofern an das Zahlenniveau von 2019 an. Gleich-
wohl ist auch zu erwahnen, dass die Vollzeitpflege seit
mehreren Jahren von einem rUcklaufigen Trend betroffen
ist (vgl. Abb. 2), sodass trotz der aktuellen Zunahme die
Anzahl in 2022 noch unter der von 2019 liegt.

Tab. 1: Vollzeitpflege und Heimerziehung insgesamt
sowie im Anschluss an eine Inobhutnahme fiir UMA
(Deutschland; 2018 bis 2022; begonnene Hilfen; Angaben
absolut und in %)

2018 2019 2020 2021 2022
Insgesamt
Heimerziehung 47144 45300 41768  41.543  43.347
Vollzeitpflege 15.669 15.362 14466 13.707  15.029

Einleitung der Hilfe im Anschluss an eine vorlaufige MaBnahme zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen im Fall des § 42 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 SGB VIII (fur UMA)

Heimerziehung 4.630 4166 3.104 3.170 6.479
Vollzeitpflege 790 906 711 562 559
Anteil der Hilfen fur UMA an allen Hilfen in %
Heimerziehung 9,8 9,2 7,4 7,6 14,9
Vollzeitpflege 5,0 5,9 4,9 41 8,7
Veranderung der Hilfen insgesamt in %

2018/19 2019/20 2020/21 2021/22
Heimerziehung -3,9 -7,8 -0,5 +4,3
Vollzeitpflege -2,0 -5,8 -5,2 +9,6

Veranderung der eingeleiteten Hilfen im Anschluss an eine vorlaufige
MaBnahme zum Schutz von Kindern und Jugendlichen im Fall des
§ 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB VIII (fur UMA) in %

-10,0 -25,5 +2,1  +104,4
Vollzeitpflege +14,7 -21,5 -21,0 -0,5
Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjghrige; versch. Jahrgéange,

eigene Berechnungen

Heimerziehung

Ausblick

Die Fallzahlen in den Hilfen zur Erziehung sind im Jahr
2022 nach dem deutlichen Rickgang und einer stabilen
Entwicklung wahrend der Pandemiezeit wieder starker
angestiegen. Einerseits ist diese aktuellste Entwicklung
womaglich auf ,Postpandemieeffekte” wie bei den Erzie-
hungsberatungen und bei der Vollzeitpflege zurlckzufih-
ren, andererseits deutet sich bei der Heimerziehung ein
erneut zunehmender Unterstlitzungsbedarf bei den un-
begleiteten ausl&dndischen Minderjéahrigen an. Bei Verge-
genwartigung der zunehmenden Inobhutnahmen fir UMA
ist davon auszugehen, dass kurzfristig mit einem weiteren
Anstieg der Fallzahlen bei den Hilfen zur Erziehung zu
rechnen ist (vgl. Gossen/MUhimann 2024). Zwar kdnnen
die Akteur:innen des Feldes — anders als noch in den Jah-
ren 2015 und 2016 — auf ein Repertoire an Kenntnissen
und Erfahrungen aus der Zeit zurtckgreifen. Vor dem Ho-
rizont des virulenten Fachkraftebedarfs in der Kinder- und
Jugendhilfe im Allgemeinen und in den Hilfen zur Erzie-
hung im Besonderen kdnnte sich die Bewaltigung dieser
Aufgabe jedoch deutlich herausfordernder gestalten als je
zuvor (vgl. Autor:iinnengruppe Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik 2024, S. 243ff.).

Agathe Tabel
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Werden , 35a-Hilfen” immer mehr zu schulischen Hilfen?

Eine Analyse zum Jahr 2022

Die Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl sind ein Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe, welches seit Jahren stark
wachst. Gleichwohl sorgte das erste ,,Coronajahr* 2020 fiir eine deutlich nachlassende Wachstumsdynamik, die im dar-
auffolgenden Jahr wieder zunahm, wobei sich dahinter womaéglich auch ein ,Nachholeffekt“ aufgrund der Lockerungen
bei den Kontaktbeschrankungen verbarg. Auch die jiingsten Daten fiir das Jahr 2022 weisen wieder einen leichten Zu-
wachs aus, bei dem es sich jedoch um den geringsten prozentualen Anstieg bei den ,,35a-Hilfen“ seit Beginn ihrer Er-
fassung in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) handelt. Gleichzeitig wird ein Trend erkennbar,

demzufolge immer mehr ,,35a-Hilfen“ an Schulen stattfinden.

Geringster Anstieg der Inanspruchnahme von
,39a-Hilfen“ seit der Erfassung

Fur das Jahr 2022 weist das Statistische Bundesamt
deutschlandweit in der Summe aus andauernden und be-
endeten Hilfen 150.639 Eingliederungshilfen (EGH) gem.
§ 35a SGB VIl aus; das sind 7.754 Hilfen bzw. 5% mehr
als im Jahr 2021 (vgl. Abb. 1).! Damit hat die Wachstums-
dynamik im Vergleich zu der Entwicklung zwischen 2020
und 2021 (+8%) etwas abgenommen. Der Jahreszuwachs
fiel 2022 so gering aus wie noch nie seit Beginn der Erfas-
sung der Leistungen im Jahr 20082 in der KJH-Statistik.
Altersspezifisch betrachtet richtet sich der GroBteil der
»3ba-Hilfen* an minderjahrige Kinder und Jugendliche;
2022 lag deren Anteil bei 88%. Junge Volljahrige nahmen

1 Berulcksichtigt werden hierbei sowohl solche Leistungen, die in am-
bulanter Form erfolgen, als auch solche, die als Leistung in Form ei-
ner stationaren Unterbringung gem. § 35a SGB VIII (bei einer Pflege-
person oder einer Einrichtung tber Tag und Nacht) gezahlt werden.

2 Zwar wurden vor dem Hintergrund der modifizierten Statistik zu den
Einzelfallhilfen die ersten Daten bereits fur das Jahr 2007 erhoben.
Aufgrund der Umstellung der damaligen Statistik und der damit ein-
hergehenden verminderten Datenqualitat wird in Zeitreihen das Jahr
2007 allerdings nicht berUcksichtigt.

folglich 12% der EGH gem. § 35a SGB VIII in Anspruch,
wobei die 18- bis unter 21-Jahrigen hier den GroBteil aus-
machten (8%). An dieser Altersverteilung hat sich in den
letzten Jahren kaum etwas ver&ndert. Mit Blick auf die
bevodlkerungsbezogene Inanspruchnahme pro 10.000 der
jeweiligen Altersgruppe wird die nachlassende Wachs-
tumsdynamik ebenfalls erkennbar: Bei den unter 18-Jah-
rigen ist die Inanspruchnahme zwischen 2021 und 2022
mit 3 Inanspruchnahmepunkten (IP) weniger stark ange-
stiegen als noch ein Jahr zuvor mit 6 IP (ohne Abb.). Bei
jungen Volljahrigen ist zuletzt hingegen keine Verande-
rung der bevolkerungsbezogenen Inanspruchnahme zu
beobachten.

Im Vergleich zum Jahresbestand der andauernden und
beendeten Hilfen ist die Entwicklung bei den begonnenen
Hilfen noch auffalliger. So fiel der prozentuale Anstieg im
Jahr 2022 gegenuber dem Vorjahr mit 5% deutlich gerin-
ger aus als noch zwischen 2020 und 2021 mit 13% (ohne
Abb.). Gleichwohl ist anzumerken, dass der Vorjahresan-
stieg der bislang hochste seit der Erfassung der Einglie-
derungshilfen gem. § 35a SGB VIl ab dem Jahr 2008 war.

Abb. 1: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl (einschl. Eingliederungshilfen fiir junge Volljdhrige) nach Altersgrup-
pen (Deutschland; 2008 bis 2022; Aufsummierung Bestand am 31.12. und beendete Hilfen; Angaben absolut)
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Werden ,,35a-Hilfen“ immer mehr zu schulischen Hilfen? Eine Analyse zum Jahr 2022

Begonnene ambulante ,35a-Hilfen” steigen,
Ruckgdange bei den stationdren Leistungen

Bei den Leistungssegmenten ,ambulant® vs ,stationar” ist
der Anstieg in 2022 allein bei den ambulanten Hilfen zu
beobachten ist: Die neu gewahrten ambulanten Eingliede-
rungshilfen gem. § 35a SGB VIII sind gegenuber 2021 um
6% gestiegen, wahrend die stationdren ,35a-Hilfen* um
1% geringflgig zurlckgegangen sind (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl (einschl.
Eingliederungshilfen fir junge Volljéhrige) nach Leistungs-
segmenten (Deutschland; 2010 bis 2022; begonnene
Hilfen; Angaben absolut und jéhrliche Entwicklung in %)
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eigene Berechnungen

Zwischen 2010 und 2022 haben die ambulanten ,35a-
Hilfen® jahrlich zwischen 9% und 13% zugenommen;
Ausnahmen bilden die Entwicklungen zwischen 2014 und
2015 und in den beiden ,Coronajahren mit einem erst-
maligen Ridckgang. Der nachfolgende Anstieg konnte als
,Nachholeffekt" interpretiert werden (vgl. Tabel 2023). Zu-
mindest fallen die aktuellen Entwicklungen im ambulanten
und stationaren Bereich auf, weil beide nicht an die Ent-
wicklungen der Jahre vor der Pandemie anknUpfen.

Schule als zentraler Ort fir ,35a-Hilfen”

Der seit 2010 zu verzeichnende starke Fallzahlenanstieg
der EGH gem. § 35a SGB VIl zeigt sich — wie den vorhe-
rigen Ergebnissen zu entnehmen ist — vor allem im ambu-
lanten Bereich. Hintergrund fur diesen Anstieg durfte vor
allem die Zunahme der Hilfen am Durchfuhrungsort Schule
sein. So fanden 2022 bereits 40% der EGH gem. § 35a
SGB VIl an Schulen statt; 2010 lag dieser Wert noch bei
13%, betraf also nur etwa jede achte Hilfe (vgl. Tab. 1).
Damit hat sich der Anteil der Eingliederungshilfen gem.
§ 35a SGB VI, der in der Schule durchgefthrt wird, seit
2010 mehr als verdreifacht. Damals wurden mit 42% die

6

meisten ,35a-Hilfen" in den R&umen eines ambulanten
Dienstes oder einer Beratungsstelle durchgefthrt. Mittler-
weile wurden diese als HauptdurchfUhrungsort von den
Schulen abgeldst (ohne Abb.).

Tab. 1: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl ins-

gesamt und an Schulen (Deutschland; 2010 bis 2022;

andauernde Hilfen am 31.12.; Angaben absolut und in %)
davon am Ort Schule

Insgesamt
absolut in %
2022 110.644 43.788 39,6
2021 106.615 40.416 37,9
2020 98.933 35.295 357
2019 92.483 30.868 33,4
2018 84.229 26.398 8.3
2017 75.602 22.503 29,8
2016 69.025 19.124 27,7
2015 64.073 15.820 24,7
2014 58.695 13.125 22,4
2013 53.566 11.078 20,7
2012 46.992 8.527 18,1
2011 42.559 6.410 15,1
2010 38.656 4.827 12,5

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljghrige, versch. Jahrgange,
elgene Berechnungen

Ausblick

Bei den Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII handelt
es sich um ein seit Jahren stark expandierendes Hand-
lungsfeld, wenngleich die Einschréankungen im Zuge der
Coronapandemie deutliche Spuren hinterlassen haben.
Der enorme Bedeutungszuwachs ist vor allem auf die
ambulanten Unterstitzungsleistungen zurtckzufthren. Im
Jahr 2022 ist bei diesen Hilfen erneut ein Anstieg zu ver-
zeichnen, wahrend die stationdren Eingliederungshilfen
gem. § 35a SGB VIII zuletzt leicht zurickgegangen sind.

Eine immer grdBere Rolle spielen hierbei die ambulan-
ten Integrationshilfen fir junge Menschen rund um die
Schule. Hierauf weisen die Auswertungen zum Durchfih-
rungsort ebenso wie zu den Grinden fur die Hilfe hin (vgl.
Autor:innengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik 2024,
S. 123ff.). Das belegt einmal mehr die wachsenden Schnitt-
mengen zwischen Schule und Kinder- und Jugendhilfe.

Eine mogliche Erklarung hierfir kann der Einsatz von
Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII im Zusammen-
hang mit der Umsetzung inklusiver Schulen sein. Kritisch zu
diskutieren bleibt dabei die Frage, inwieweit personenbezo-
gene Leistungen sinnvollerweise fir mogliche strukturbezo-
gene Defizite eingesetzt werden kénnen und Letztere da-
durch mitunter verhérten (vgl. Lindmeier/Polleschner 2014).

Mit Blick auf die inklusive Lésung und die damit ein-
hergehende Uberfuhrung der Leistungen unter dem Dach
der Kinder- und Jugendhilfe wird dieses Kooperationsfeld
sicherlich auch zukunftig im Fokus stehen.

Agathe Tabel/Sandra Fendrich
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Starker Ausbau der ganztdgigen Angebote fur Grundschulkinder

Starker Ausbau der ganztadgigen Angebote fur Grundschulkinder
— tatséchliche Entwicklung oder Anderungen in den Meldungen?

Zwei Jahre vor Inkrafttreten des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder — zunachst fiir die
1. Klassenstufe und in den Folgejahren bis zur Klassenstufe 4 - stellt sich weiterhin die Frage, wie gut das System darauf
vorbereitet ist. Neben den noch nicht erfiillten elterlichen Bedarfen, die in den vergangenen Jahren beobachtet werden
konnten, filhren auch die demografischen Verdnderungen dazu, dass die Altersgruppe der Grundschulkinder derzeit
starke Zuwéachse erlebt. Folglich miissen, allein um die bisher erreichte Beteiligungsquote konstant zu halten, mehr Plat-
ze zur Verfligung gestellt werden. Welche Entwicklung zuletzt in diesem Bereich stattgefunden hat, ist die zentrale Frage
des vorliegenden Beitrags. Erschwert wird die Beantwortung durch die weiterhin unbefriedigende Datenlage, da nach
wie vor keine einheitliche Statistik oder ein Biindel von Statistiken existiert, mit dem ein zuverlassiges und differenziertes

Abbilden des Ist-Standes méglich ist.

Weiterhin ungenugende Datenlage Uber
Ausbaustand und Entwicklung ganztagiger
Angebote

Obwohl im Ganztagsférderungsgesetz (GaF6G) nicht nur
der Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz fur Grund-
schulkinder verankert, sondern auch eine neue Statistik
in den §§ 98ff. SGB VIl aufgenommen wurde, die zum
Stichtag 01.03.2023 erstmals einheitliche Ergebnisse zur
Beteiligung der Grundschulkinder in ganztigigen Ange-
boten liefern sollte (vgl. dazu ausfthrlicher Meiner-Teub-
ner 2022; Meiner-Teubner/Mihlimann 2021), hat sich die
schon seit Langem angemahnte schwierige Datenlage
bislang nicht verbessert. Grund dafur ist unter anderem,
dass auf Drangen der Lander die erstmalige Erhebung
der neuen Statistik auf Bundesebene durch die Ganz-
tagsstatistikaussetzungsverordnung (GaStatAusV) auf
das Jahr 2024 verschoben wurde. Das heif3t, es kann ak-
tuell weiterhin nur auf die Daten der KMK- und der KJH-
Statistik zurtickgegriffen werden, was fur die Analyse der
Daten zum Schuljahr 2022/23 erneut zu einigen Heraus-
forderungen und Unsicherheiten in den Ergebnissen fuhrt.
Konkret hangt dies im Wesentlichen mit zwei Aspekten
zusammen: Erstens werden ganztagige Angebote fur
diese Kinder sowohl Uber die Schule als auch Uber die
Kinder- und Jugendhilfe (sogenannte ,Hortangebote”) zur
Verflgung gestellt und daher sowohl Uber die KMK- als
auch die KJH-Statistik gemeldet, wobei es immer noch
zu Doppelzahlungen kommt. Dies passiert beispielswei-
se dann, wenn Kinder beide Angebotsformen nutzen,
weil die Organisation des Ganztags Uber beide Systeme
erfolgt (vgl. dazu Infokasten ,Methodischer Hinweis zu
Doppelerfassungen in KMK- und KJH-Statistik"). Zweitens
besteht fur die KMK-Statistik eine gewisse Unklarheit hin-
sichtlich der erfassten Angebote. Dies liegt sowohl daran,
dass die Statistik in den letzten Jahren auf weitere Ange-
bote ausgeweitet wurde, was in einigen Landern in der
Folge zu sprunghaften Verdnderungen gefuhrt hat (vgl.
dazu ausfuhrlicher Rauschenbach u.a. 2021). Zudem ist
nach wie vor nicht geklart, ob und in welchen L&ndern An-
gebote mitgezahlt werden, die nicht in der Verantwortung
der Schule oder der Kinder- und Jugendhilfe liegen, wie
die sogenannte Ubermittagsbetreuung.

DarUber hinaus sei darauf hingewiesen, dass die Ganz-
tagsdefinition, die der KMK-Statistik zugrunde liegt, nicht
den Kriterien des zukunftigen Rechtsanspruchs entspricht

und damit nicht automatisch bedeutet, dass der in der
KMK-Statistik gemeldete Platz zukUnftig fur die Erflllung
des Rechtsanspruchs ausreichen wird.! Fur die KJH-Sta-
tistik gelten derartige Einschrankungen nicht, da Analysen
zu den Hortangeboten zeigen, dass diese in der Regel die
Kriterien des Rechtsanspruchs bereits jetzt weitestgehend
erfullen (vgl. u.a. Autor:iinnengruppe Kinder- und Jugend-
hilfestatistik 2024; Meiner-Teubner 2024).

Trotz dieser Schwierigkeiten und Einschrankungen
sind diese beiden Datenquellen auf Bundesebene die
einzige Moglichkeit, um zumindest ein ungeféhres Bild
der Nutzung dieser Angebote und deren Entwicklung zu
zeichnen. Bei der Verwendung der Ergebnisse sollten die
beschriebenen Einschrankungen allerdings immer mitge-
dacht werden und die Werte nur als ungefahre Annéhe-
rung an die Wirklichkeit verstanden werden.

1,8 Mio. Grundschulkinder in ganztdgigen
Angeboten gemeldet

FUr das Schuljahr 2022/23 wurden in der KMK- und der
KJH-Statistik rund 1,8 Mio. Grundschulkinder in schu-
lischen Ganztags- oder Hortangeboten gemeldet (vgl.
Abb. 1). Das entspricht einer Zunahme von rund 130.000
Kindern im Vergleich zum Vorjahr. Damit hatte sich im Ver-
gleich zur Veranderung zwischen 2020/21 und 2021/22
(+56.000 Kinder) der Anstieg weit mehr als verdoppelt. Zu-
dem fiel dieser Zuwachs hoéher aus als die durchschnittli-
che jahrliche Veranderung zwischen 2012/13 und 2022/23,
welche bundesweit bei einem Plus von etwa 70.000 Kin-
dern lag.

Dieser ungewodhnliche Anstieg wirft demnach die be-
rechtigte Frage nach den Grlnden fUr diese Ver&nderun-
gen auf. Diese kénnen einerseits selbstverstandlich mit
einem tats&chlichen Ausbau der Angebote zusammen-
hangen, zumal neben der weiterhin bestehenden Lucke

1 Das heiB3t, Voraussetzung zur Meldung in der KMK-Statistik ist, dass
die Angebote erstens an mindestens drei Tagen in der Woche min-
destens sieben Stunden pro Tag umfassen, zweitens ein Mittagessen
bereitgestellt wird und drittens die Schulleitung auf der Basis eines
gemeinsamen padagogischen Konzeptes mit einem auBerschuli-
schen Trager kooperiert und eine Mitverantwortung der Schulleitung
fur das Angebot besteht (vgl. KMK 2023). Uber den Rechtsanspruch
werden den Eltern hingegen an 5 Tagen pro Woche jeweils 8 Stunden
zugesprochen und diese Angebote missen von einer betriebserlaub-
nispflichtigen Einrichtung im Sinne des SGB VIII durchgefthrt oder in
Angeboten stattfinden, die unter Schulaufsicht stehen.
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zwischen Angebot und Nachfrage (vgl. Husken/Lippert/
Kuger 2023) zuletzt die altersentsprechende Bevolkerung
deutlich starker als in den Vorjahren gestiegen ist und be-
reits deswegen ein weiterer Ausbau notwendig ist.

Andererseits wurde bereits fur frihere Jahre wieder-
holt festgestellt, dass ungewodhnlich hohe Anstiege immer
auch mit Ver&nderungen der Meldepraxis in einzelnen
Landern einhergingen, z.B. durch Definitionsanpassun-
gen bezuglich der zu meldenden Angebote (vgl. dazu
u.a. KMK 2023; Rauschenbach u.a. 2021), sodass bei-
spielsweise bereits vorhandene Angebote, die nicht von
Seiten der Grundschulen oder der Kinder- und Jugendhil-
fe angeboten werden, ab einem bestimmtem Zeitpunkt in
die KMK-Statistik aufgenommen wurden. DarUber hinaus
kdnnen auch Umstellungen in den landeseigenen Erhe-
bungen der Lander dazu fuhren, dass aufgrund fehlender
aktueller Informationen Vorjahreswerte gemeldet werden
(wie zuletzt fur Rheinland-Pfalz bekannt — vgl. KMK 2024,
S. 19). Infolgedessen ist zunachst unklar, inwieweit die be-
obachteten Veranderungen tatsachlich auf einen Ausbau
ganztagsschulischer Angebote zurlickzufuhren sind oder
auf Verdnderungen in den Meldungen. Fur das aktuellste
Datenjahr sind bei genauerer Betrachtung in zwei Lan-
dern Ver&nderungen zu beobachten, die sich unter ande-
rem auf hohe Springe in der KMK-Statistik zurtickflhren
lassen. Diese werden in den weiteren Analysen an den
entsprechenden Stellen dargestellt und flieBen in die In-
terpretation ein.

Methodischer Hinweis zu Doppelerfassungen in KMK-

und KJH-Statistik

Um eine Gesamtzahl der Kinder in ganztagigen Angeboten
und daraus eine Beteiligungsquote berechnen zu kdnnen,
lassen sich in einem ersten Schritt die Ergebnisse der beiden
Statistiken trotz der unterschiedlichen Erhebungszeitrdume
aufaddieren, da diese dem gleichen Schuljahr zugeordnet
werden und nicht davon auszugehen ist, dass innerhalb des-
sen eine Vielzahl an Ab- und Anmeldungen zu den Angebo-
ten erfolgt.

Allerdings wird bei dieser Aufaddierung und Quotenbe-
rechnung deutlich, dass in einzelnen Landern dieselben Kin-
der im Grundschulalter sowohl in der KJH-Statistik als auch in
der KMK-Statistik gemeldet werden und es folglich zu Dop-
pelzahlungen kommt. Dieses Ph&nomen lieB sich zuletzt in
Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und in Mecklenburg-
Vorpommern finden. Bei der bloBen Aufaddierung der KMK-
und KJH-Werte ergébe sich demzufolge eine nicht mégliche
Beteiligungsquote am Ganztag von weit tber 100%. Daher
wird fur diese Lander nur jene Statistik herangezogen, in der
die héhere Anzahl an Kindern gemeldet wurde. In der Regel
sind dies die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe. Eine Aus-
nahme bildet seit dem Schuljahr 2020/21 lediglich Sachsen,
wo die gemeldeten Zahlen seither in den schulischen Ganz-
tagsangeboten geringfligig héher sind als in den Hortange-
boten. Dadurch kann es jedoch fur diese Lander zu einer
maoglichen — leichten — Unterschétzung der Beteiligungsquote
kommen, da Kinder, die nur ein schulisches Angebot (oder in
Sachsen nur ein Hortangebot) nutzen, aufgrund der fehlen-
den Information in der Beteiligungsquote nicht berdcksichtigt
werden kénnen.

Dartber hinaus besteht auch die Moéglichkeit, dass in den
weiteren Landern Kinder in beiden Statistiken gemeldet wer-
den. Da dies aufgrund der Erhebungsvoraussetzungen der
Statistiken nicht erfasst wird, kbnnen dort keine sogenannten
Bereinigungen vorgenommen werden, weswegen die Betei-
ligungsquoten in diesen Landern aus diesem Grund mogli-
cherweise leicht Uberschétzt sind.

Setzt man die Anzahl der gemeldeten Kinder in den ganz-
tagigen Angeboten mit der altersentsprechenden Bevolke-
rung ins Verhéaltnis, ergibt sich nach der Bereinigung der
augenscheinlichen Doppelzéhlungen eine Beteiligungs-
quote von 56% fur das Schuljahr 2022/23. Im Vergleich
zum Vorjahr stieg diese um 1 Prozentpunkt (PP) und damit
in einem sehr geringen Umfang. Dieser eher geringe An-
stieg der Quote bei einem gleichzeitig hohen Anstieg der
gemeldeten Kinder in ganztdgigen Angeboten hé&ngt da-
mit zusammen, dass zugleich die Anzahl der Kinder in der
Bevolkerung mit einem Plus von 163.000 Kindern bzw. 5%
zwischen 2021 und 2022 stark gestiegen ist.?

Abb. 1: In den KMK- und KJH-Statistiken gemelde-

te Grundschulkinder' sowie deren Beteiligungsquote
(Deutschland; 2012/13 bis 2022/23; Angaben absolut und
Beteiligungsquote in %)
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1 Angebote an Grundschulen sowie ab dem Schuljahr 2012/13 ein-
schlieBlich Primarstufen an Freien Waldorfschulen und Integrierten
Gesamtschulen.

Quelle: Sekretariat der KMK — Allgemeinbildende Schulen in Ganztags-

form in den Landern in der Bundesrepublik, versch. Jahrgénge, StaBa:

Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen

in Tageseinrichtungen und in dffentlich geférderter Kindertagespflege,

versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Hohe demografische Anstiege bei den
Kindern im Grundschulalter in allen Ldndern

Blickt man auf die kurzfristige Entwicklung in den Landern,
dann zeigen sich zunachst einmal fur alle Lander Anstiege
in den absoluten und in den relativen Veranderungen (vgl.
Tab. 1), die meist auch hoéher ausfallen als in den Vorjah-
ren (vgl. u.a. Meiner-Teubner 2023; Meiner-Teubner/Wei-
schenberg 2022). Die Grinde fur diese Zuwachse kon-
nen vielfaltig sein. Angesichts des bald in Kraft tretenden

2 Der Bevélkerungsstand wird jeweils zum 31.12. eines Jahres seitens
Destatis verdffentlicht. Fur die Berechnung der Beteiligungsquote fur
das Schuljahr 2021/22 wurden daher die Bevolkerungszahlen zum
Stichtag 31.12.2021 und fur das Schuljahr 2022/23 diejenigen zum
Stichtag 31.12.2022 zugrunde gelegt.
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Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung im Grundschul-
alter kdnnten diese Steigerungen eine Reaktion darauf
sein, mit dem bestehenden Platzbedarf Schritt zu halten.
Ein derartiger Ausbau wére insbesondere auch vor dem
Hintergrund dringend erforderlich, dass sich gleichzeitig in
allen Landern ein deutlich hdherer Bevélkerungszuwachs
als in den Vorjahren beobachten Iasst. SchlieBlich ist auch
nicht auszuschlieBen, dass diese Entwicklungen mit den
Meldeverfahren zur KMK-Statistik zusammenhangen. Da-
rauf deuten zumindest die sprunghaften Anstiege in zwei
Landern hin, ebenso wie der Hinweis aus Rheinland-Pfalz,
dass fur das Schuljahr 2021/22 die Vorjahreswerte gemel-
det wurden, weil in diesem Jahr die schulstatistische Erhe-
bungsmethode umgestellt wurde.

Blickt man noch einmal im Detail auf einzelne Lander,
sind — wie bereits angedeutet — die beiden Lander mit den
sprunghaften Anstiegen von mehr als 10% von besonde-
rem Interesse. Konkret handelt es sich dabei um Schles-
wig-Holstein, wo der Anstieg sogar bei 31% (+11.000
Kinder) lag und Niedersachsen mit einem Plus von 12%
(+17.000 Kinder). Aber auch im Saarland, in Bremen, Hes-
sen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz gab es mit
9% vergleichsweise hohe Anstiege. Es ist einmal mehr ge-
rechtfertigt, zu fragen, ob es sich hier um einen tats&chli-
chen Ausbau der ganztagigen Angebote handelt oder ob
Veradnderungen in den Meldungen erfolgten.

Fur Schleswig-Holstein erklarte das zustandige Ministe-
rium auf Nachfrage, dass der sprunghafte Anstieg auf ein
landesweit verandertes Meldeverfahren zurlckzuflhren
sei. Man gehe daher davon aus, dass die in den frihe-
ren Jahren gemeldeten Zahlen unterschatzt wurden und
die aktuelle Meldung der tats&chlichen Beteiligungsquo-
te deutlich naherkédme. Aufgrund weiterer Anpassungen
im Meldeverfahren sei jedoch auch zuklnftig mit weite-
ren Korrekturen zu rechnen. Dementsprechend bleibt fur
Schleswig-Holstein unklar, welcher Teil der Steigerung auf
einen tatsachlichen Ausbau und welcher auf die Verande-
rungen bei den Meldungen zurlckzufthren ist.

Des Weiteren ist fUr Rheinland-Pfalz bekannt, dass auch
dort das landeseigene Meldesystem angepasst wurde,
weswegen fur das Schuljahr 2021/22 erneut die Werte aus
dem Vorjahr gemeldet wurden. Folglich sind die Verénde-
rungen im Grunde auf zwei Jahre zu rechnen, sodass der
tatsachliche Ausbau zwischen den Schuljahren 2021/22
und 2022/23 geringer ausgefallen sein durfte.

FUr die sprunghaften Anstiege in Niedersachsen und die
weiteren Lander mit hohen Veranderungen konnten bislang
noch keine Informationen zur Aufklarung gefunden werden.

Beteiligungsquoten in Ostdeutschland und
Hamburg weiterhin deutlich hdher als in den
westdeutschen Ladndern

Blickt man auf die Entwicklung der auf der Grundlage der
gemeldeten Kinder in den Angeboten errechneten Be-
teiligungsquoten in den einzelnen Landern, so zeigt sich
zunachst, dass Hamburg auch flr das Schuljahr 2022/23
mit 97% die hdchste Quote gemeldet hat und damit das
einzige westdeutsche Land ist, das in einer mit den ost-
deutschen Landern vergleichbaren GroéBenordnung liegt
(vgl. Tab. 1). In Letzteren variieren die Beteiligungsquoten

zwischen 75% in Sachsen-Anhalt und 91% in Sachsen. In
den westdeutschen Landern hatte im Schuljahr 2022/23
entsprechend der gemeldeten Daten das Saarland mit
63% nach Hamburg die héchste Quote, gefolgt von Bre-
men (57%) und Hessen (55%). Die niedrigsten Quoten
scheinen Bayern (35%) und Schleswig-Holstein (41%) zu
erreichen. Allerdings bleibt aufgrund der beschriebenen
Meldelogiken der Lander zur KMK-Statistik unklar, ob die
berichteten landesspezifischen Quoten tatsachlich er-
reicht werden oder ob ein Teil auch auf die Nutzung weite-
rer Angebote wie der Ubermittagsbetreuung zurlickgeht.

Dartber hinaus lassen sich folgende Ergebnisse beob-
achten: Im Vergleich zum Schuljahr 2021/22 sind auf der
einen Seite Thuringen und Hamburg auffallig, in denen die
Beteiligungsquote jeweils leicht um 2 PP (TH) bzw. 1 PP
(HH) zurtckging. Auf der anderen Seite sind Schleswig-
Holstein und Niedersachsen hervorzuheben: In diesen
Landern stiegen die Beteiligungsquoten vergleichsweise
stark mit einem Plus von 8 PP (SH) bzw. 3 PP (NI). Die-
se hohen Anstiege erstaunen vor dem Hintergrund der
sprunghaften Anstiege in den absoluten Zahlen wenig.
Diese gehen jedoch — zumindest in Schleswig-Holstein
— nicht ausschlieBllich auf einen tatsachlichen Ausbau zu-
rick. Schleswig-Holstein verzeichnet im Landervergleich
nun nicht mehr die niedrigste Beteiligungsquote, bleibt
jedoch weiterhin deutlich hinter den anderen westdeut-
schen Landern zurlck, die eine Beteiligungsquote von
mindestens 50% aufweisen.

Der weitere Landervergleich macht zuséatzlich deutlich,
dass die berechneten Beteiligungsquoten in der Mehrzahl
der Lander mit zwischen +1 PP (Berlin, Bremen) und +2 PP
(Brandenburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland und Sachsen) nur sehr gering gestiegen
sind. In Baden-Wurttemberg, Bayern, Mecklenburg-Vor-
pommern und Sachsen-Anhalt blieben die Beteiligungs-
quoten im Vergleich zum Vorjahr unverandert.

Betrachtet man die Ergebnisse der KUH- und der KMK-
Statistik getrennt, lassen sich Anhaltspunkte dafur finden,
welche Rolle die Horte im Vergleich zu den weiteren Ange-
boten in den verschiedenen Landern spielen und wie sich
diese Angebote jeweils entwickelt haben. In einigen Lan-
dern kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass die
Hortangebote formal als Teil der schulischen Ganztagsan-
gebote gezahlt werden und somit potenzielle Doppelzéh-
lungen auftreten (vgl. dazu die Methodenbox). Insgesamt
fUhren diese Herausforderungen dazu, dass die Relevanz
der schulischen (und weiteren) Angebote auf der einen
Seite sowie der Hortangebote auf der anderen Seite inner-
halb der ostdeutschen Flachenlander (mit Ausnahme von
Thdringen) nicht eindeutig bestimmt werden kann. Fur die
weiteren Lander kann dies nicht eindeutig formuliert, aber
auch nicht ausgeschlossen werden.

516.000 Grundschulkinder in Hortangeboten

Zum Stichtag 01.03.2023 nutzten laut KJH-Statistik mit
Uber 516.000 Grundschulkindern deutschlandweit 18.000
mehr Kinder als im Vorjahr ein sogenanntes ,Hortangebot*®
(in einem Hort oder einer altersgemischten Kita).® Dieser

3 Fur die Meldungen in der KJH-Statistik ist von einer deutlich htheren

9

Juni 2024 HeftNr. 1/24 27.Jg.



Starker Ausbau der ganztagigen Angebote fur Grundschulkinder

Tab. 1: Anzahl und Anteil der gemeldeten Kinder im Grundschulalter in ganztdgigen Angeboten nach Lédndern (2021/22
und 2022/23; Anzahl und Verénderung absolut, in % und Prozentpunkten (PP))

Grundschulkinder in ganztagigen Angeboten

Beteiligungsquote

Land 2021/22 2022/23 Veranderung 2021/22 2022/23 Veranderung
Anzahl Anzahl absolut in % in % in % in PP
Baden-Wurttemberg 205.000 217.000 +12.000 +6% 50% 50% +0 PP
Bayern 170.000 177.000 +6.000 +4% 36% 35% +0 PP
Berlin 114.000 121.000 +7.000 +6% 83% 84% +1 PP
Brandenburg 76.000 82.000 +6.000 +8% 80% 82% +2 PP
Bremen 14.000 15.000 +1.000 +9% 56% 57% +1 PP
Hamburg 68.000 72.000 +4.000 +5% 98% 97% -1 PP
Hessen 125.000 136.000 +11.000 +9% 54% 55% +2 PP
Mecklenburg-Vorpommern 44.000 45.000 +2.000 +4% 77% 76% +0 PP
Niedersachsen 146.000 163.000 +17.000 +12% 50% 52% +3 PP
Nordrhein-Westfalen 328.000 358.000 +30.000 +9% 50% 51% +2 PP
Rheinland-Pfalz’ 77.000 85.000 +7.000 +9% 52% 54% +2 PP
Saarland 20.000 21.000 +2.000 +9% 61% 63% +2 PP
Sachsen 133.000 142.000 +10.000 +7% 88% 91% +2 PP
Sachsen-Anhalt 56.000 59.000 +3.000 +5% 75% 75% +0 PP
Schleswig-Holstein 34.000 45.000 +11.000 +31% 33% 41% +8 PP
Thuringen 68.000 70.000 +2.000 +2% 90% 89% -2 PP
Ostdeutschland 491.000 519.000 +28.000 +6% 83% 84% +1 PP
Westdeutschland 1.187.000 1.288.000 +101.000 +9% 48% 50% +1 PP
Deutschland 1.677.000 1.807.000 +130.000 +8% 55% 56% +1 PP

Anmerkungen: Fur Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt wurde bei der Gesamtzahl der Kinder in ganztagigen
Angeboten die Statistik mit der hdheren Anzahl berucksichtigt (vgl. dazu die Methodenbox).

Absolute Anzahl jeweils auf 1.000 gerundet, daher kénnen auch Abweichungen bei der Summenbildung entstehen.

1 Fur Rheinland-Pfalz wurden tber die KMK-Statistik fur das Schuljahr 2021/22 die Vorjahreswerte gemeldet.

Quelle: Sekretariat der KMK — Allgemeinbildende Schulen in Ganziagsform in den Léndern in der Bundesrepublik; versch. Jahrgénge; StaBa: Sta-
tistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich geférderter Kindertagespflege, versch.

Jahrgénge,; eigene Berechnungen

Anstieg fand sowohl in West- als auch in Ostdeutschland
statt, allerdings in Ostdeutschland mit einem Plus von fast
16.000 Kindern deutlich starker als in Westdeutschland
(+2.300). Dabei ist jedoch zu beachten, dass in einigen
westdeutschen Landern die ganztagigen Angebote fur
Grundschulkinder entweder fast ausschlieBlich (insbe-
sondere in Hamburg und Nordrhein-Westfalen) oder deut-
lich starker (wie in Baden-Wdurttemberg, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz und dem Saarland) durch schulische
bzw. schulnahe Angebote erflllt werden, wahrend in Ost-
deutschland — mit Ausnahme von Berlin und Thuringen
— der Uberwiegende Anteil ganztdgiger Angebote Uber
die Horte und altersgemischten Kitas erfolgt. Dies hatte
bereits in der Vergangenheit dazu gefuhrt, dass in West-
deutschland die Hortangebote in den meisten Landern
entweder nur geringflgig ausgebaut oder sogar reduziert
wurden. In Ostdeutschland hingegen erfolgte der Ausbau
vor allem auch Uber die Hortangebote.

Zuverlassigkeit als fur die Meldungen in der KMK-Statistik auszuge-
hen. Hier bestehen eindeutige Definitionen fur die Meldung, die es
nicht erlauben, dass zusétzliche Angebote gemeldet werden. Ent-
sprechende unklare Entwicklungen wie in der KMK-Statistik sind hier
nicht zu beobachten.

10

Hohe Anstiege in ostdeutschen
FIGchenlandern, hdufig Ruckgange in den
westdeutschen Fldchenldndern

Mit Blick auf die Entwicklung in den Landern lassen sich
auf der einen Seite in insgesamt sieben Landern Anstie-
ge beim Hort beobachten, auf der anderen Seite jedoch
auch in acht Landern ricklaufige Zahlen.* Dabei ging die
Anzahl der Kinder in den meisten westdeutschen Landern
vergleichsweise stark zurtck, wahrend die hohen Anstie-
ge vor allem in den ostdeutschen Landern zu beobachten
sind. So zeigt sich auBer in Bayern, Niedersachsen und
dem Saarland in allen westdeutschen Landern ein Rick-
gang der Kinderzahlen in den Angeboten — am starksten
in Schleswig-Holstein (-800), Baden-Wurttemberg (-500)
und Hessen (-300).5

4 Seit 2010 werden fur Berlin keine Kinder mehr in Hortangeboten ge-
meldet, da der Bereich der ganztagigen Bildung, Betreuung und Er-
ziehung als Teil der schulischen Einrichtungen betrachtet wird, auch
wenn Eltern weiterhin sogenannte ,Hortantradge" ausfullen oder Ein-
richtungen den Begriff ,Hort* weiterhin in ihrem Namen fuhren.

5 Dies mag auf den ersten Blick Uberraschen, da in diesen Landern
(auBer Baden-Wurttemberg) die hochsten Zuwéchse in den Ge-
samtzahlen verzeichnet wurden. Diese Diskrepanz verdeutlicht aber
bereits, dass die markanten Veranderungen in den Ergebnissen auf
Unterschiede in der KMK-Statistik zurtickzufuhren sind.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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In den ostdeutschen Landern sind die Anstiege hingegen
mit einem Plus von 5.800 Kindern in Sachsen und 1.700
Kindern in Mecklenburg-Vorpommern vergleichsweise
hoch. Diese Entwicklung ist insofern nachvollziehbar, als
Hortangebote in den ostdeutschen Landern bereits eine
etablierte Rolle mit langer Tradition einnehmen. Insgesamt
verdeutlichen diese Ergebnisse auBerdem einmal mehr,
dass Hortangebote in den Landern, in denen vorrangig
die ganztagigen schulischen Angebote ausgebaut wur-
den, weiterhin an Bedeutung verlieren, wéhrend sie in den
anderen Landern weiter ausgebaut werden.

Anzahl der Grundschulkinder in schulischen
Ganztagsangeboten steigt auf 1,55 Mio.

Blickt man zuletzt allein auf die Uber die KMK gemelde-
ten Daten zu den Kindern in ganztagigen Angeboten, wird
sichtbar, dass im Schuljahr 2022/23 bundesweit mit fast
1,55 Mio. Grundschulkindern deutlich mehr Kinder in die-
sen Angeboten gemeldet wurden als in Horten. Im Ver-
gleich zum Vorjahr kam es zu einem Zuwachs von rund
126.000 Kindern (+9%). Dabei stieg die Anzahl sowohl
in Ost- (+27.000 bzw. +6%) als auch in Westdeutschland
(+99.000 bzw. +10%). Insgesamt gelten allerdings an die-
ser Stelle umso mehr die oben diskutierten Einschrankun-
gen (vgl. hierzu die Methodenbox).

Anstiege der gemeldeten Kinder in allen
Landern

In der KMK-Statistik wurden von allen Landern mehr
Grundschulkinder in ganztagigen Angeboten gemeldet als
im Vorjahr. Die hdchsten absoluten Anstiege lassen sich in
Nordrhein-Westfalen (+30.000), Niedersachsen (+17.000),
Baden-Wurttemberg (+13.000), Hessen (+12.000) und
Schleswig-Holstein (+11.000) beobachten. In den weite-
ren Landern lag die Zunahme zwischen einem Plus von
rund 600 Kindern in Mecklenburg-Vorpommern und na-
hezu 10.000 Kindern in Sachsen. Prozentual die hdchsten
Verénderungen zeigten sich insbesondere in Schleswig-
Holstein (mit ungewodhnlich hohen +46%) sowie in den
Landern Niedersachsen (+15%), Sachsen-Anhalt (+13%)
und Bremen (+12%). In den weiteren Landern lag der pro-
zentuale Anstieg zwischen 2% und 11%.°

Fazit und Ausblick

Die Analyse der aktuellen Entwicklungen bei den ganztagi-
gen Angeboten flr Grundschulkinder zeigt ein komplexes
Bild, das sehr stark von der schwierigen Datenlage sowie
den regionalen Unterschieden in der Angebotsstruktur
und Nutzung geprégt ist. Die Einfihrung des Rechtsan-
spruchs auf einen Ganztagsplatz fur Grundschulkinder ab
dem Schuljahr 2026/27 stellt das System vor erhebliche
Herausforderungen, insbesondere angesichts der demo-
grafischen Veranderungen und der weiterhin bestehen-
den Lucke zwischen dem vorhandenen Angebot und der
Nachfrage.

6 Vergleiche zur Einordnung die Ausfiihrungen zu den Schwierigkeiten
in der KMK-Statistik zu Beginn des Beitrags.

Die Datenlage bleibt trotz neuer gesetzlicher Vorgaben
unzureichend, da die erstmalige Erhebung einer einheit-
lichen Statistik auf Bundesebene verschoben wurde. Die
bisher genutzten Statistiken liefern zwar wichtige Anhalts-
punkte, sind jedoch durch unterschiedliche Schwierigkei-
ten methodisch eingeschrankt. Die aktuellsten Ergebnisse
der KMK- und KJH-Statistik deuten auf einen vergleichs-
weise starken Ausbau der ganztagigen Angebote um rund
130.000 zuséatzliche Grundschulkinder im schulischen
Ganztag oder in Hortangeboten hin. Dies ware sowohl
vor dem Hintergrund des in zwei Jahren in Kraft treten-
den Rechtsanspruchs und der bislang noch bestehenden
Licke zwischen Angebot und Nachfrage als auch der
demografischen Entwicklungen in dieser Altersgruppe
notwendig. Es bleibt jedoch unklar, inwieweit dieser Zu-
wachs auf tatsachliche Ausbauaktivitdten oder auf Veran-
derungen in den Meldeverfahren zurlickzufthren ist. Die
im Vergleich zum Vorjahr beobachteten Anstiege in allen
Landern gehen einher mit gleichzeitig starken Zuwéachsen
in der altersgleichen Bevolkerung. Dieser Umstand legt
zwar nahe, dass in den Landern ausgebaut wurde, um
den demografischen Veranderungen gerecht zu werden.
Jedoch kénnte es sich bei den Anstiegen auch um statis-
tische bzw. Meldeeffekte handeln, welche aus den bloBen
Zahlen allein nicht ersichtlich sind. Bislang ist flr einen
GroBteil der Lander unklar, ob es im Vergleich zum Vorjahr
auch zu Verdnderungen in der Meldepraxis gekommen
ist und ein Teil der Entwicklungen darauf zurlckzufUhren
ist. Da sich ein Uber die beiden Statistiken beobachteter,
vergleichbarer Ausbau innerhalb des letzten Jahrzehnts
lediglich zweimal gezeigt hat und dies jeweils vor allem
an Veranderungen aufgrund veranderter Meldepraktiken
in der KMK-Statistik lag, scheint eine gewisse Skepsis bei
der Interpretation der Zahlen durchaus geboten.

Um perspektivisch die Situation im Ganztag besser
einschatzen zu konnen, ist die EinfUhrung einer im Rah-
men des GafoéG gesetzlich verankerten einheitlichen und
zuverlassigen Statistik zu den Kindern in den Klassenstu-
fen 1 bis 4 ein wichtiger Schritt. Auf diese Weise besteht
nach wie vor die Hoffnung, dass zukUnftig eine verbes-
serte Datenbasis zur Nutzung der verschiedenen Ange-
bote im Ganztag zur Verfugung stehen wird. Die Statistik
wurde erstmals zum Stichtag 01.03.2024 erhoben und ist
nun jahrlich durchzufthren. Inwiefern die Datenqualitat es
erlaubt, bereits im ersten Erhebungsjahr zumindest fur ein-
zelne Lander detailliertere Informationen bereitzustellen,
bleibt allerdings abzuwarten.

Christiane Meiner-Teubner/Jessica Trixa
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Personalausstattung in den Kita-Gruppen unter Druck? Aktuelle
Personal-Kind-Schlussel in den Ldndern und Kreisen

Die seit Jahren anhaltende Verbesserung bei den empirisch errechneten Personal-Kind-Schliisseln (PKS) in Kitas hat sich
zuletzt etwas verlangsamt, insbesondere bei den jiingsten Kindern. Im ,Vor-Nach-Pandemie-Vergleich“ Uberwiegen jedoch
weiterhin die Verbesserungen. Vor allem in U3-Gruppen kommen 2023 weniger Kinder auf eine padagogisch tatige Person
- und das nicht nur gegeniiber 2020, sondern generell seit Beginn der Berechnungen. Trotz einer tendenziellen Annahe-
rung zwischen Ost- und Westdeutschland unterscheiden sich die PKS weiterhin teilweise deutlich zwischen den Landern
und fallen zugleich in den ostdeutschen Flachenldndern vergleichsweise schlechter aus. Doch auch innerhalb von Landern
bestehen mitunter erhebliche Unterschiede, wie ein Blick auf die aktuellen Personal-Kind-Schliissel in den Kreisen zeigt.

Personal-Kind-SchlUssel (PKS) zahlen zu den wichtigsten
Kennzahlen bei der wissenschaftlichen Beobachtung der
Qualitatsentwicklung in der Kindertagesbetreuung. In den
aktuellen gesellschaftspolitischen Debatten begegnet
man ihnen insbesondere in zwei Kontexten: zum einem im
Rahmen einer generellen Einschatzung der (Entwicklung
der) Qualitat in den Kitas und mdglicher bundesweiter
Standards und zum anderen mit Blick auf den Fachkréfte-
mangel, konkret zu der Frage, ob sich dieser an schlech-
ter werdenden PKS ablesen lasst?' Eine kontinuierliche
Untersuchung bundesweit vergleichbarer MessgroBen fur
das Betreuungsverhéltnis in den Kindertageseinrichtun-
gen soll zu einer sachgerechten Auseinandersetzung mit
diesen eng verknupften Themen beitragen.

Die im Folgenden dargestellten U3- und U3-PKS be-
schreiben dabei weder die Soll-Situationen, wie sich diese
beispielsweise aus Landerregelungen zur Personalbe-
messung ergeben, noch schildern sie die konkrete Face-
to-Face-Situation in den Kitas vor Ort. Bei den PKS han-
delt es sich vielmehr um standardisierte Berechnungen
anhand der amtlichen Kita-Statistik, welche die vertrag-
lichen Buchungszeiten der Kinder und der Arbeitszeiten
des Personals erfasst.

Mehr Kinder pro Person in ostdeutschen
FlGdchenldndern

Am 01.03.2028 lag der PKS fur Kita-Gruppen mit Kindern,
die zu diesem Zeitpunkt unter 3 Jahre alt waren (U3-
Gruppen) in Deutschland bei 1 : 4,0 bzw. verkUrzt bei 4,0
(vgl. Abb. 1). Stellt man also die vertraglichen Betreuungs-
stunden den Arbeitsstunden des p&dagogischen Perso-
nals gegenuber, kamen im Mittel (Median) genau 4 unter
3-jahrige Kinder auf eine padagogisch tatige Person. In
Gruppen, in denen sich am Stichtag ausschlieB3lich Kinder
ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt befanden, lag der bun-
desweite PKS am 01.03.2023 bei 7,7, sodass rechnerisch
eine padagogisch tatige Person fur 7,7 Kinder dieser Al-
tersgruppe zustandig war.

Die Hohe der PKS variierte allerdings auch 2023 deutlich
zwischen den Landern. So reichten die Werte fur U3-Grup-
pen von 3,0 in Baden-Wirttemberg bis 5,7 in Sachsen-An-
halt und Mecklenburg-Vorpommern. Insoweit bestéatigt sich
erneut der bekannte Unterschied zwischen den Landestei-
len, da in allen ostdeutschen Landern (einschl. Berlin) der

1 Aktuelle Einschatzungen zur Bedeutung und Situation der Betreu-
ungsrelation in der frihkindlichen Bildung finden sich u.a. im Bericht
der AG Fruhe Bildung (2024).
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U3-PKS bei Uber 5 und in allen westdeutschen Landern
deutlich darunter lag. Insgesamt ergaben sich U3-PKS von
3,5 fur Westdeutschland und 5,4 fur Ostdeutschland, was
einem rechnerischen Unterschied von fast 2 Kindern unter
3 Jahren pro padagogisch tatiger Person entspricht.

Was sind Personal-Kind-Schlussel?

Ein Personal-Kind-Schltssel (PKS) ist eine rechnerische Gro-
Be, die auf Grundlage der amtlichen Kinder- und Jugendhil-
festatistik flr verschiedene Gruppenformen in Kitas gebildet
wird. Zum Ausdruck gebracht wird der rechnerische Perso-
nalressourceneinsatz, indem pro Gruppe die aufaddierten,
vertraglich vereinbarten Beschaftigungsumfange des Per-
sonals zu den aufaddierten, vertraglich vereinbarten Betreu-
ungsumfangen der Kinder ins Verhaltnis gesetzt werden. Das
berechnete Verhaltnis gibt so an, wie viele Kinder auf eine
padagogisch tatige Person in einer konkreten Gruppe kom-
men (1 : X,X). Je geringer dieser Wert ausfallt, umso gtinsti-
ger stellt sich das Verhaltnis dar. Dabei wird — abgesehen von
den Arbeitszeiten flr den Arbeitsbereich Einrichtungsleitung
oder Verwaltung — das gesamte padagogisch tatige Personal
einbezogen, also nicht nur ,Fachkrafte”. Die Arbeitszeit von
gruppenUbergreifend tatigem Personal wird dabei gleichma-
Big auf die (relevanten) Gruppen in der Einrichtung verteilt.
Die PKS werden fur verschiedene Gruppenformen aggregiert
und pro Region ausgewiesen. Da die vertraglichen Situatio-
nen zugrunde gelegt werden, kann sich der reale Alltag in
der KiTa — etwa aufgrund von temporaren Abwesenheiten (Ur-
laub, Krankheit, Fort-/Weiterbildung) — anders darstellen oder
auch innerhalb eines Tages variieren. Zudem ist ein direkter
Abgleich, etwa mit landesrechtlichen Vorgaben, ebenfalls
nicht moglich, da fur die PKS z.B. Gruppenformen, Personal-
gruppen oder Merkmale der Kinder nicht analog zu diesen
berechnet werden (kénnen). Gleichwohl handelt es sich bei
den PKS um bundesweit vergleichbare Kennzahlen (vgl. aus-
fuhrlicher Béwing-Schmalenbrock/Meiner-Teubner 2022).

In Gruppen mit Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(U3-Gruppen) betrug der rechnerische Ost-West-Unter-
schied sogar etwas mehr als 2,5 Kinder (7,2 in West- zu 9,8
in Ostdeutschland). Allerdings reihte sich Berlin mit einem
U3-PKS von 7,3 in die westdeutschen Lander ein, wahrend
das Saarland mit einem Wert von 9,3 zwischen den ostdeut-
schen Flachenlandern lag. Die Spanne der U3-Landerwer-
te umfasste insgesamt den Bereich zwischen 6,4 in Baden-
Wirttemberg und 11,5 in Mecklenburg-Vorpommern.

Verbesserungstrend eher schleppend —
Ostdeutschland holt teilweise auf

Der PKS in U3-Gruppen lag 2023 in Deutschland insge-
samt, wie bereits ein Jahr zuvor, bei 4,0. Dahingegen fiel
er weitere zwei Jahre friher, am 01.03.2020, mit 4,1 leicht

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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hoéher — also schlechter — aus, eine mithin minimale Ver-
besserung im Dreijahresvergleich (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Personal-Kind-Schliissel nach Gruppenform (Ost-
und Westdeutschland sowie Ldnder; 2020, 2022 und
2023; Median [1 Arbeitsstunde : X,X Betreuungsstunden)])
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Hinweis: Balken basieren auf nicht gerundeten Ergebnissen; die ausge-
wiesenen PKS-Werte wurden auf die erste Nachkommastelle gerundet.
Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tati-
ge Personen in Tageseinrichtungen, 2020; Sonderauswertung des Sta-
tistischen Bundesamtes, FDZ der Statistischen Amter des Bundes und
aer Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige
Personen in Tageseinrichtungen; DO/: 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0
—10.21242/22541.2023.00.00.1.1.0, versch. Jahrgénge; eigene Berech-
nungen

Beim U3-PKS zeigt sich im Vergleich zum Vorjahr auf Bun-
desebene erneut eine geringfugige Verbesserung um -0,1.
Deutlicher fiel diese in den Jahren davor aus, lag diese im
Jahr 2020 noch bei 8,3 (2023: 7,7). Wenngleich sich im

letzten Jahr insgesamt eher wenige Veranderungen zeig-

ten, war das vertragliche Betreuungsverhéltnis vor allem

in Gruppen mit Kindern ab 3 Jahren somit in 2023 besser
als noch unmittelbar vor dem ersten pandemiebedingten

Lockdown. Somit spiegelt die Empirie an dieser Stelle

(noch) nicht die 6ffentlich diskutierten, sich zuspitzenden

Personalengpésse wider.

Alles in allem spiegelt sich diese Entwicklung auch auf
Landerebene wider. Gleichwohl lassen sich dort weitaus
mehr Bewegung und Heterogenitét erkennen. Um bei den
Gruppen mit Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt zu
bleiben: Abgesehen von Hamburg, wo sich der Wert ge-
ringfligig um 0,1 auf 7,1 verschlechtert hat, aber immer noch
vergleichsweise gut ausfallt, hat es beim U3-PKS zwischen
2022 und 2023 in keinem anderen Land messbare Ver-
schlechterungen gegeben: In drei L&ndern blieb der Wert
gleich (Berlin, Niedersachsen, Sachsen) und in den Ubrigen
Landern verbesserte er sich gegentber dem Vorjahr. Diese
Verbesserungen fallen teils erstaunlich hoch aus, so ins-
besondere im Saarland und in Mecklenburg-Vorpommern
(-0,4) sowie in Brandenburg (-0,3). Mehr noch: Im Dreijah-
resvergleich zwischen 2020 und 2023 fallen die Werte zu-
letzt in allen L&ndern besser aus — und das zumeist deut-
lich. Mit einer Veranderung um -0,8 ist in einigen Landern
(Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Thirin-
gen) eine padagogisch tatige Person nunmehr fir fast ein
Kind weniger zusténdig als noch drei Jahre zuvor.

In den Gruppen flr unter 3-Jahrige ergeben sich im
Zeitvergleich weder so deutliche noch so durchgangige
Verbesserungen wie fur die alteren Kinder. Im letzten Jahr
verbesserte sich der U3-PKS lediglich in Berlin, Branden-
burg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-
Pfalz. Dagegen verschlechterte er sich in Bremen und im
Saarland (+0,2) sowie in Niedersachsen und Sachsen-An-
halt (+0,1). In den Ubrigen sieben Landern entspricht der
U3-PKS fur 2023 rechnerisch jenem des Vorjahres.

Im Vergleich zum Jahr 2020 weisen zwar die meisten,
aber nicht alle Lander einen besseren U3-PKS auf: Fur
Bremen und das Saarland bleibt eine Verschlechterung
um +0,2 bestehen; Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt
landen wieder auf dem Wert des Vergleichsjahres. Gleich-
zeitig bestatigt sich im Dreijahresvergleich in den Ubrigen
Landern der allgemeine Verbesserungstrend auch fur
U3-Gruppen. Allerdings handelt es sich zumeist um ge-
ringfigige Ver&nderungen von -0,1 oder -0,2. Deutlicher
verbesserte sich der U3-PKS innerhalb der letzten drei
Jahre lediglich in Brandenburg (-0,4) sowie in Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern und Thdringen (-0,3).

Zusammenfassend fallen folgende Entwicklungen in
der Gesamtbetrachtung auf Landerebene auf:

e Auf den ersten Blick wird die in den &ffentlichen De-
batten dominierende aktuelle prekdre Situation in den
Kitas anhand der jungsten Entwicklung durch die PKS
nicht bestatigt, da weiterhin Verbesserungstendenzen
dominieren. Bedacht werden muss in diesem Zusam-
menhang jedoch, dass fur die Berechnung der PKS die
vertragliche Situation zu einem einzigen Zeitpunkt, also
zum Stichtag 01.03. zugrunde gelegt wird. Kurzfristige
Entwicklungen wie etwa erhdhte Krankensténde, vor-
Ubergehende Offnungszeitreduzierungen, ungeplan-
te SchlieBungen oder anderweitige Entwicklungen wie
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eine veranderte Zusammensetzung des Personals hin-
sichtlich der beruflichen Qualifikation wirken sich i.d.R.
nicht direkt auf den PKS aus.?

e Es sind vor allem ostdeutsche Flachenl&ander, genauge-
nommen Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und
Thuringen, welche bei beiden Gruppenformen Uber-
durchschnittliche Verbesserungen der PKS vorzuweisen
haben. Zwar gilt das auch flr Hessen; dennoch verrin-
gert sich damit insgesamt der Unterschied zwischen
den Landesteilen. Dieser Befund kommt insofern nicht
vollends Uberraschend, als die Anzahl an Kindern bis
zum Schuleintritt, insbesondere der unter 3-J&hrigen,
in Ostdeutschland seit einigen Jahren rlcklaufig ist,®
sodass dort — im Kombination mit der im Vergleich zu
Westdeutschland geringen Lucke zwischen Elternbe-
darfs- und Beteiligungsquote (vgl. BMFSFJ 2024) — ein
vergleichsweise geringer quantitativer Ausbaubedarf

2 Allerdings kénnen langere Vakanzen von zu besetzenden Personal-
stellen Einfluss auf die PKS nehmen, sofern sie den Stichtag einschlie-
Ben, sodass dann zu diesem Zeitpunkt weniger Personalressourcen
erfasst werden, als es bei einer Besetzung aller Stellen der Fall wére.
Mit der aktuellen Arbeitsmarktsituation in der Kinder- und Jugend-
hilfe befassen sich auch u.a. der aktuelle Kinder- und Jugendhilfe-
report (vgl. Autor:iinnengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik 2024,
Kapitel 15) und eine Verdffentlichung zu Fachkraften in NRW (vgl.
Autor:innengruppe Forschungsverbund DJI/TU Dortmund 2024).

3 Die Anzahl der unter 6-Jéhrigen in der Bevolkerung liegt in Thirin-
gen, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt seit 2018 jedes
Jahr unter dem jeweiligen Vorjahreswert; in Sachsen seit 2019 und
seit 2020 auch in Brandenburg und Berlin (sowie in Hamburg, das
als bisher einziges westdeutsches Land eine rtcklaufige U6-Anzahl
aufweist). Die Ruckgénge sind fast ausschlieBlich auf sinkende An-
zahlen an unter 3-Jahrigen zurtickzufthren (eigene Analysen anhand
der Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen Bundesamtes).

bestand, was wiederum mehr Raum fur Qualitatsverbes-
serungen lieB.

e Es zeichnet sich inzwischen unverkennbar eine allge-
meine Verlangsamung des Verbesserungstrends bei
den PKS ab. Erstens fanden — auch heruntergebrochen
auf eine jahrliche Entwicklung —innerhalb des betrachte-
ten Zeitraums von drei Jahren die starksten Veranderun-
gen zwischen 2020 und 2022 statt und im letzten Jahr
tat sich vergleichsweise wenig. Allerdings ist bei diesem
Vergleich etwas Vorsicht geboten, da die ,Coronajahre”
teils aus der Reihe fallen. Doch auch im langeren Ver-
gleich bestétigt sich — zweitens — die verlangsamte Ent-
wicklung: Denn vor 2020 fielen die jahrlichen Verbesse-
rungen der PKS im Schnitt besser aus als zuletzt (ohne
Abb.; vgl. u.a. Béwing-Schmalenbrock/Meiner-Teubner
2022). Somit deutet sich durchaus eine gewisse An-
spannung des Feldes an.

Unterschiede in den Ldndern

Die berichteten Landerwerte der PKS entsprechen dem
rechnerischen Median aller Gruppen der jeweiligen
Gruppenform in dem Land, was bedeutet, dass 50% der
Gruppen einen Wert unterhalb und die anderen 50% der
Gruppen einen Wert oberhalb des Landeswertes aufwei-
sen. Wie groB die Spanne der PKS zwischen den besten
und schlechtesten Werten im Land ausfallt, bleibt bei der
Betrachtung auf La&nderebene damit weitgehend unbe-
rucksichtigt. Damit lasst sich auch nicht die Frage beant-
worten, wie aussagekraftig die Landerwerte fur die ver-
schiedenen Regionen im Land sind.

Tab. 1: Niedrigste und hdchste Kreis-Personal-Kind-Schllissel sowie Spanne und Anzahl gliltiger Kreiswerte nach
Gruppenform (Lénder; 2023; 1 Arbeitsstunde : X,X Betreuungsstunden [PKS], Differenz, Anzahl)

U3-Gruppen U3-Gruppen
Land Landes- Nied_rigster Hbqhster A"nz.ahl Landes- Nied_rigster Héqhster Ap;ahl
U3-PKS Kreiswert Kreiswert Spanne gglnger U3-PKS Kreiswert Kreiswert Spanne gglnger

(U3-PKS) (U3-PKS) Kreiswerte (U3-PKS) (U3-PKS) Kreiswerte
BW 3,0 2,5 3,6 11 44 6,4 5,0 7,6 2,6 44
BY 3,6 2,6 4,9 2,3 89 7,5 5.9 9,2 8.8 96
BE 51 51 = 1 7,3 7,3 = 1
BB 51 4,4 5.5 11 18 9,1 8,0 10,0 2,0 18
HB' 3,4 2,9 8.6 0,6 2 71 7,0 71 0,1 2
HH 4,2 4,2 - 1 71 71 - 1
HE 3,6 3,1 4,2 1,1 26 7,8 6,9 9,1 2,2 26
MV 5,7 54 6,3 0,9 8 11,5 9,6 13,1 8.8 8
NI 3,6 2,8 4,2 1,4 M 7,0 54 7,9 2,5 45
NW 3,7 3.2 4,7 1,5 50 7,4 6,6 8,8 2,2 51
RP 3,7 3,1 4,7 1,6 30 77 5,8 8,7 2,9 30
SL 4,0 3,7 4,2 0,5 6 9,3 8,8 11,0 2,2 6
SN 5,5 52 5,9 0,7 13 10,8 10,0 11,6 1,6 13
ST 57 52 6,0 0,8 14 10,0 8,8 11,5 2,7 14
SH 3,6 3,2 4,0 0,8 15 71 54 7,5 2,1 15
TH 52 4,5 5,8 1,3 22 9,9 7,9 1,4 8.5 22

1 Die Angaben zum niedrigsten und hdchsten Kreiswert in Bremen sowie zur Spanne sind nur stark eingeschrankt interpretierbar, da hier lediglich

zwei Regionen zugrunde liegen (Bremen und Bremerhaven).

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Kinder und tétige Personen in Tagesein-
richtungen,; 2023, DOI: 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; eigene Berechnungen
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Abb. 2: Ubersicht zu Personal-Kind-Schliisseln nach Gruppenform (Kreise; 2023; Median [1 Arbeitsstunde : X,X Betreu-

ungsstunden])
Gruppen mit Kinder unter 3 Jahren
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tagesein-
richtungen; 2023; DOI. 10.21242/22541.2023.00.00.1.1.0; ejgene Berechnungen

Obwohl es fur die einzelnen La&nder landesweit gultige Re-
gelungen und Vorgaben - etwa zur Gruppenbesetzung
oder zur Personalbemessung — gibt (vgl. u.a. Ausflhrungs-
gesetze zu Tageseinrichtungen fur Kinder der Lander), ist
es unrealistisch, davon auszugehen, dass die PKS aller
Gruppen unmittelbar dem Landeswert entsprechen, da die
landesweiten Vorgaben Spielrdume flr die weiteren Steue-
rungsebenen lassen und sich die Situation vor Ort jeweils
spezifisch darstellt. Dennoch ist es Uberraschend, wie stark
sich die SchlUssel auch innerhalb der einzelnen Lander un-
terscheiden. Das zeigt sich beispielsweise an der teils enor-
men Bandbreite an PKS auf Kreisebene (vgl. Tab. 1).4

In Gruppen fur unter 3-Jahrige unterscheiden sich die
Werte 2023 selbst in Landern mit nur wenigen Kreisen
zwischen den Kreisen um mindestens 0,5. Die groBte
Spanne an U3-PKS fand sich in dem Land mit den meis-
ten Kreisen, und zwar Bayern. Hier reichten die Werte von

4 Fur 400 Kreise wurden die PKS ausgewertet, wobei einige Einzelwer-
te aufgrund datenschutzrechtlicher Bestimmungen gesperrt werden
mussten. In den Stadtstaaten konnten keine Bezirke differenziert wer-
den, sodass fur Berlin und Hamburg jeweils nur ein Wert vorliegt (der
Landeswert) und fur Bremen zwei Werte (Bremen und Bremerhaven).

2,6 im LKR Lindau bis zu 4,9 im LKR Kelheim, sodass die
Spanne einen rechnerischen Unterschied von mindestens
2 Kindern bis hin zu fast 5 Kindern pro padagogisch tati-
ger Person umfasst. Eine in Anbetracht der Kreisanzahl
ebenfalls vergleichsweise groBe Varianz an PKS zeigte
sich in Rheinland-Pfalz (Spanne zwischen 3,1 in Koblenz
bis 4,7 im Rhein-Pfalz-Kreis) oder in Tharingen (4,5 in Wei-
mar bis 5,8 im LKR Altenburger Land). Unter den gréBe-
ren Landern fallt vor allem Baden-Wurttemberg durch eine
verhaltnismaBig kleine Spanne auf.

Zwar sollte eine Spanne stets mit Vorsicht interpretiert
werden, da es moglich ist, dass sie aufgrund einzelner
»AusreiBer-Kreise" zustande kommt. Im vorliegenden Fall
hingegen — so wird es auch bei der Betrachtung von Ab-
bildung 2 deutlich — wird die Spanne der Kreisschltssel in
den Landern nicht maBgeblich durch aus der Reihe fallen-
de Einzelfalle beeinflusst, sondern ergibt sich durch eine
Mischung aus ganz unterschiedlichen Werten. Fur Baden-
Wirttemberg beispielsweise, dem Land mit dem mit Ab-
stand besten U3-PKS, werden keine ,,AusreiBer-Regionen”
ersichtlich, sondern selbst der schlechteste Wert lag hier
mit 3,6 noch unter dem Bundeswert. Auch befand sich in
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diesem Land der Kreis mit dem besten Wert (2,5 im Main-
Tauber-Kreis). Der héchste U3-PKS auf Kreisebene war in
Mecklenburg-Vorpommern zu finden (6,3 im LKR Rostock).
In den U3-Gruppen fallt die Spanne zwischen den Kreis-
PKS innerhalb der Lander erwartungsgeman deutlich héher
aus, da hier auch die Werte selbst weitaus héher sind als
bei den U3-Gruppen. Die U3-PKS der Kreise unterschieden
sich 2023 innerhalb eines Landes zumeist um mindestens
2. In drei Landern (BY, MV und TH) ergab sich sogar eine
Spanne von mehr als 3.5 Sachsen dagegen sticht durch
eine vergleichsweise geringe U3-Spanne hervor (1,6).6
Analog zu den Landerwerten befindet sich der Kreis mit
dem besten U3-PKS in Baden-Wirttemberg (5,0 im Zoller-
nalbkreis) und der Kreis mit den schlechtesten U3-PKS in
Mecklenburg-Vorpommern (13,1 in Schwerin).

Auch auf Kreisebene klarer Ost-West-Unterschied
- mit Auffdlligkeiten in den ,Grenzregionen®

Auf den ersten Blick sticht jedoch auch auf Kreisebene —
trotz der unbestreitbaren landerinternen Differenzen — vor
allem der Ost-West-Unterschied hervor. In Westdeutsch-
land haben selbst die Kreise mit dem jeweils schlechtesten
U3-PKS im Land meistens noch einen besseren Schlissel
als die ostdeutschen Kreise mit den besten Schlusseln.
Und auch bei den U3-Gruppen lassen die jeweils niedrigs-
ten bzw. héchsten Kreiswerte nur wenig Uberschneidung
zwischen den Landesteilen erkennen. Vielmehr liegen die
besten U3-Kreis-PKS der ostdeutschen Flachenlander zu-
meist noch hoéher als die schlechtesten der westdeutschen
Lander.

Insgesamt deutet sich mit Blick auf Abbildung 2 jedoch
ein interessantes Phanomen an: In den ,Grenzregionen®
zwischen den Landesteilen ist teilweise eine Anndherung
der PKS zu vermuten. Gemeint ist, dass die sich an der
Grenze zu Thuringen oder Sachsen-Anhalt befindenden
Kreise in Bayern, Hessen und Teilen Niedersachsens
haufiger hdhere U3-PKS aufweisen als in anderen Regio-
nen im jeweiligen Land. Vereinzelt fallen umgekehrt auch
die Werte der an Bayern, Hessen oder Niedersachsen
grenzenden Kreise Thiringens und Sachsen-Anhalts ver-
gleichsweise gut aus. Fur die U3-Gruppen wiederum &u-
Bert sich etwas Derartiges nur in Bayern, und zwar eher in
Form eines generellen Nord-Sud-Gefalles im Land.

Um zu beantworten, ob es sich bei diesen Beobachtun-
gen um ein systematisches Ph&dnomen handelt und wel-
che moglichen weiteren Faktoren in diesem Zusammen-
hang ausschlaggebend sind, bedarf es allerdings weiterer
Prifungen, die sich mit Unterschieden zwischen den Krei-
sen und auch den jeweiligen Einrichtungsstrukturen be-
fassen. Ein diesbezUglich erster Blick in die vorliegenden
Daten lasst vermuten, dass beispielsweise auch Aspekte
wie die Siedlungsstruktur, die Anzahl der Gruppen oder
soziodkonomische Merkmale der Region sowie die jeweils
zustandigen Trager oder EinrichtungsgroBen eine Rolle
spielen kénnten.

5 Ein Blick in die konkreten Werte Iasst erkennen, dass es hier jeweils ei-
nen einzelnen AusreiBer mit auffallend gutem Kreiswert gibt, durch den
sich die Spanne vergréBert. Ohne diese Ausreier lage die Spanne in
den drei Landern wie auch in den tbrigen Landern zwischen 2 und 3.

6 Bremen wird bei der Betrachtung der Spanne der Kreiswerte ausge-
spart, da hier lediglich zwei gultige Werte eingeflossen sind.
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Diskussion und Fazit

Auch in dynamischen Zeiten, in denen sich die erlebte Re-
alitat in den Kitas fortlaufend verandert, erweisen sich die
PKS als robuste Kennzahlen. Da sie die vertragliche Situa-
tion an einem jahrlichen Stichtag abbilden, reagieren PKS
kaum auf kurzfristige oder voribergehende Entwicklun-
gen. An den PKS lassen sich vielmehr mittel- bis langfristi-
ge Entwicklungen hinsichtlich der Betreuungsverhaltnisse
ablesen, welche wiederum von weiterhin stattfindenden
Verbesserungen und sich verkleinernden Abstadnden zwi-
schen den Landesteilen zeugen.

Zusétzlich zu den enormen Anstrengungen zum Perso-
nalausbau in den Landern” ergeben sich in Ostdeutsch-
land aufgrund der dort seit einiger Zeit sinkenden Kinder-
zahlen in der Bevolkerung (bei gleichzeitig bereits hoher
Deckung der Platzbedarfe) Verbesserungen fast schon
von selbst — solange nicht zeitgleich und sofort das Perso-
nal abgebaut wird. Allerdings bleibt abzuwarten, ob sich
kunftig diese Entwicklung einer Verbesserung der PKS
fortschreibt oder aber beim Personal ,nachjustiert” wird.

Die alles in allem zahen Verdnderungen der PKS und
deren in den letzten Jahren verlangsamte Geschwindigkeit
machen eines deutlich: Eine komplette Angleichung Ost-
deutschlands an Westdeutschland sowie generell deutli-
che Verbesserungen in diesem Bereich brauchen ihre Zeit,
zumal insbesondere in Westdeutschland erschwerte Per-
sonalrekrutierungen den Weg in nachster Zeit steiniger zu
machen drohen. Es zeichnet sich vielmehr auch in den Da-
ten allmahlich eine unter Druck stehende Personalsituation
in den — jedenfalls westdeutschen - Kitas ab, sodass Qua-
litatsverbesserungen nicht (mehr) selbstverstandlich sind.

Bei all den Diskussionen um einheitliche Standards zwi-
schen den Landesteilen und Landern sollten Vergleiche
auf kleinrdumigerer Ebene nicht aus dem Blickfeld gera-
ten. Zwar scheinen die Unterschiede in den PKS zwischen
Kreisen innerhalb eines Landes weniger ins Gewicht zu
fallen als die Landerunterschiede selbst; jedenfalls reicht
ihre Spanne nicht an die Spanne zwischen den Landern
heran und vor allem dominiert auch auf Kreisebene die
Differenz zwischen Ost- und Westdeutschland. Dennoch:
Die landesinternen Divergenzen sind nicht unerheblich
und erstaunen insbesondere vor dem Hintergrund der
Ubergeordneten gemeinsamen Landerregelungen.

Zugleich liegen in den jeweiligen Gesetzen und Ver-
ordnungen der Lander auch bereits mdgliche Erklarungs-
ansatze fur die landesinternen Unterschiede begrindet.
Denn neben Vorgaben etwa zur Gruppeneinteilung und
-gréBe, zu Betreuungsumfangen oder zur Qualifikation
des Personals finden sich dort nicht selten auch weitere
Kriterien fur die Personalbemessung. Diese berlcksich-
tigen beispielsweise die soziodkonomische Herkunft der
Kinder, die in der Familie gesprochene Sprache oder
Forderbedarfe aufgrund bestehender oder drohender
Beeintrachtigungen der Kinder. Da je nach Region aber
etwa der Anteil an Kita-Kindern mit nichtdeutscher Fami-

7 Mehr Informationen zu Landerprogrammen etc. sind u.a. zu finden
in den Forschungs- und L&nderberichten des Monitorings zum Ki-
QuTG, verfugbar unter www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/
forschungsfelder/kindertagesbetreuung/aktuelle-projekte/kinderta-
gesbetreuung-indikatorengestuetzte-dauerbeobachtung-mit-amtli-
chen-daten-k-ida; [06.06.2024].
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liensprache stark variiert, sind unterschiedliche PKS eine
logische Konsequenz. Auch die Verteilung von Kindern
mit Eingliederungshilfe (EGH) auf und innerhalb von Ein-
richtungen wird verschieden gehandhabt. Folglich kénnen
landesinterne Unterschiede durchaus im Einklang mit den
Landesbestimmungen zustande kommen. Zuséatzliche
Analysen bestatigen, dass in Gruppen ohne Kinder mit
EGH die PKS schlechter ausfallen als in Gruppen mit Kin-
dern mit EGH. Gleiches gilt fur Gruppen mit einem erhoh-
ten Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache.®

Welchen Einfluss diese ,beabsichtigten* Unterschie-
de letztlich auf die Differenzen der PKS sowohl zwischen
den Landern als auch zwischen den Kreisen haben, lieBe
sich nur durch tiefgehende, multivariate Zusammenhangs-

8 Vgl. Tiedemann/Brusis/Drex| u.a. 2023
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Qualifikationsniveau von Kindertagespflegepersonen — neue
Analysemoglichkeiten Uber das Merkmal ,Schulabschluss®

Die Kindertagespflege ist ein Feld mit niedrigschwelligen Zugangsvoraussetzungen. In der Regel kbnnen Personen, die
einen einschlagigen Qualifizierungskurs von 160 Unterrichtseinheiten absolviert haben, ohne weitere Qualifikationsvo-
raussetzungen bis zu fiinf unter 3-jahrige Kinder gleichzeitig betreuen. Ein beruflicher Abschluss ist fir die Ausibung
dieser Tatigkeit somit nicht erforderlich. Daher ist es wenig erstaunlich, dass in der Vergangenheit ein hoher Anteil der
tatigen Kindertagespflegepersonen keinen einschlagigen beruflichen Abschluss vorgewiesen hat. Gleichzeitig hat es
immer auch Kindertagespflegepersonen gegeben, die diese Tatigkeit als gut qualifizierte, junge Mutter aufgenommen
haben, um in der jungen Elternphase, neben ihren eigenen, noch weitere Kinder zu betreuen (vgl. Jurczyk u.a. 2004, S.
122). Daneben gibt es vielfaltige Motive zur Aufnahme dieser Tatigkeit (vgl. u.a. Jurczyk u.a. 2004; Noack Napoles/Ricarte
Lanz 2015), die zu einer groBen Heterogenitat im Feld fihren. Vor diesem Hintergrund gibt es immer wieder Bestrebungen
danach, diese Formenvielfalt der Kindertagespflegepersonen weiter zu analysieren und Spezifika bzw. Muster heraus-
zuarbeiten (vgl. u.a. Jurczyk u.a. 2004; Fuchs-Rechlin/Schilling 2012). Mit dem seit dem Erhebungsjahr 2022 neu in die
KJH-Statistik aufgenommenen Erhebungsmerkmal ,héchster allgemeinbildender Schulabschluss der Kindertagespfle-
gepersonen“ soll dem weiter Rechnung getragen werden, sodass nun erstmals, neben den Ergebnissen (iber die be-
rufliche Ausbildung, auch tber die schulische Qualifikation dieser Personengruppe Aussagen getroffen werden kénnen.

Mit der Einfihrung eines neuen Merkmals in der Statistik
ist immer auch eine gewisse Unsicherheit verbunden, in-
wiefern die Erhebung im ersten Datenjahr gut verlauft und
welche Qualitat die entsprechenden Daten aufweisen. Da
fur die Kita-Statistik bereits die Ergebnisse fur das Erhe-
bungsjahr 2023 vorliegen, kénnen nun bereits zwei Daten-
jahre miteinander verglichen und eine erste inhaltliche Ein-
schéatzung vorgenommen werden. Dabei zeigt sich, dass
sich die Verteilung der Schulabschlisse zwischen den
beiden Jahren zwar nicht in Form von unerwarteten Sprin-
gen verdndert hat, es aber Hinweise darauf gibt, dass die
Schulabschltsse von einem Teil der Kindertagespflege-
personen (KTPP) nicht bekannt sind, sodass vorerst nicht
fur das gesamte Kindertagespflegepersonal Aussagen
getroffen werden kénnen (vgl. Infokasten S. 20). Das heift:
Die KJH-Statistik eroffnet im Hinblick auf den Bildungs-
stand der KTPP ein neues Analysepotenzial. Aufgrund
der Vermutung, dass nicht fur alle KTPP der schulische
Abschluss bekannt zu sein scheint, werden an einzelnen
Stellen Analysen ohne diese Personen durchgefuhrt.

Mindestens zwei von drei Kindertagespflege-
personen mit mittlerer Reife oder (Fach-)Abitur

Blickt man zunachst auf die Ergebnisse dieses neuen
Merkmals, wird deutlich, dass von den bundesweit insge-
samt 41.233 KTPP im Jahr 2023 25% Uber ein (Fach-)Ab-
itur verflgten, also Uber eine allgemeine oder fachgebun-
dene Hochschulreife. Mit 43% verlieBen die meisten KTPP
die Schule mit einer mittleren Reife und 18% beendeten
ihre Schullaufbahn mit einem Hauptschulabschluss. Mit
1% war der Anteil der KTPP, die keinen Schulabschluss
vorweisen konnten, sehr gering (vgl. Abb. 1).

Damit wird deutlich, dass jede vierte KTPP den héchst-
moglichen schulischen Abschluss erreicht hat und somit
einen sehr guten schulischen Bildungsstand vorweist.
Dieser Befund zeigt einmal mehr, dass in der Kinderta-
gespflege trotz der sehr niedrigen Zugangsvoraussetzun-
gen auch Personen mit einem sehr hohen Bildungsstand
tatig sind. Nimmt man zusétzlich den Anteil derjenigen mit
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mittlerer Reife hinzu, ist der Anteil der Personen mit min-
destens einer mittleren Reife mit 68% gemessen an den
geringen Zugangsvoraussetzungen sogar sehr hoch und
entspricht nahezu dem Bildungsstand in der deutschen
Wohnbevdlkerung im Alter zwischen 35 und unter 65 Jah-
ren.! Gleichwohl hat etwa jede funfte KTPP nur einen ge-
ringen schulischen Bildungsstand (Hauptschulabschluss
oder keinen Schulabschluss). Insbesondere bei diesen
Personen stellt sich dann auch die Frage, Uber welche
weiteren Qualifikationen sie fur die Tatigkeit in der Kinder-
tagespflege verfugen (Ausfuhrungen weiter unten und vgl.
Abb. 3).

Abb. 1: Schulabschluss der Kindertagespflegepersonen
(Deutschland; 2022 und 2023; Anteile in %)

2023 R 41 17 1 19
(N =41.233)
2022 S 43 18 113
(N =41.864)
0 20 40 60 80 100

In %

[l (Fach-) [l Mittlere [ Hauptschul- [ Ohne Schul- B Anderer Schul-
Abitur Reife abschluss abschluss abschluss/
unbekannt

Hinweis: Zeilensumme ergibt in Einzelfallen rundungsbedingt nicht
100%.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Statistik der Kinder und ta-
tigen Personen in offentlich gefdrderter Kindertagespflege; DOI: 10-
21242-22543-2022-00-00-1-1-0 — 10-21242-22543-2023-00-00-1-1-0;
versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

1 Im Jahr 2023 hatten zwar laut Ergebnissen des Mikrozensus knapp
75% eine Mittlere Reife oder ein (Fach-)Abitur. Geht man allerdings
davon aus, dass die KTPP, fur die ,anderer Schulabschluss/unbe-
kannt" angegeben wurde, tatsachlich etwa im gleichen Verhéltnis
einen Schulabschluss vorweisen kénnen, wie fur Kindertagespflege-
personen, fur die die Schulabschlisse bekannt sind, durfte sich die
Verteilung der verschiedenen Schulabschlisse in der Wohnbevélke-
rung kaum noch von denen der KTPP unterscheiden.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



Methodenbox

Die Erhebungsbogen fir die Kindertagespflege werden nicht
durch die betroffenen Personen selbst ausgefullt. Vielmehr
liegt die Auskunftspflicht bei den zustandigen Jugendamtern,
die die entsprechenden Angaben zu den KTPP weitergeben
mussen. Voraussetzung fur das korrekte Ausfullen ist folglich
das Vorliegen der zu erhebenden Informationen bei den Aus-
kunftspflichtigen.

Das Merkmal ,hochster allgemeinbildender Schulabschluss
bei Kindertagespflegepersonen® wird seit dem 01.03.2022 in
der KJH-Statistik in funf Kategorien erfasst:

e Abitur (allgemeine oder fachgebundene Hochschulreife):
Dies ist anzugeben, wenn ein entsprechender Abschluss
an Gymnasien, integrierten Gesamtschulen sowie erwei-
terten Oberschulen in der ehemaligen DDR oder — je nach
Landesregelung — an Fachoberschulen, Berufsoberschu-
len, héheren Handelsschulen oder an Berufskollegs erlangt
wurde. Dies wird nachfolgend als (Fach-)Abitur bezeichnet.
Realschulabschluss/Mittlere  Reife/gleichwertiger  Ab-
schluss: Dies ist anzugeben, wenn ein entsprechender
Abschluss an Realschulen, Realschulzweigen an einer
Gesamtschule, Abendrealschulen sowie in der 10. Klasse
einer polytechnischen Oberschule in der ehemaligen DDR
erlangt wurde. Nachfolgend wird dies als Mittlere Reife be-
zeichnet.

Haupt-/Volksschulabschluss: Dies ist anzugeben, wenn
ein Abschluss an einer Hauptschule, nach einem Berufs-
vorbereitungsjahr (BVJ) oder in der 8. bzw. 9. Klasse einer
polytechnischen Oberschule der ehemaligen DDR erlangt
wurde. Nachfolgend wird dies als Hauptschulabschluss be-
zeichnet.

e Ohne Schulabschluss: Dies ist anzugeben, wenn die
Schullaufbahn friihzeitig — ohne erfolgreichen Abschluss —
abgebrochen wurde.

Anderer Schulabschluss/unbekannt: Dies ist anzugeben,
wenn eine Zuordnung zu den benannten Abschlissen nicht
moglich ist oder wenn keine Informationen zum Schulab-
schluss vorliegen.

Im Ausland erworbene Schulabschltsse sollen dem gleich-
wertigen deutschen Schulabschluss zugeordnet werden. Be-
stehen dabei Unsicherheiten, soll der am ehesten zutreffende
Abschluss angegeben werden (vgl. Destatis 2022).

Dartber hinaus lasst die Erhebung in der KJH-Statistik eine
weitere Antwortmaoglichkeit zu, die mit ,anderer Schulab-
schluss/unbekannt® Uberschrieben ist. Ein nicht unerhebli-
cher Anteil von 13% bzw. 5.242 KTPP wurde im Jahr 2023
dieser Kategorie zugeordnet. Im ersten Erhebungsjahr be-
lief sich die Anzahl der KTPP auf 8.028, was sogar einem
Anteil von 19% entspricht.? Fur diesen Anteil bleibt bislang
unklar, Uber welchen schulischen Bildungsstand die KTPP
tatsachlich verfugen. Allerdings gibt es Hinweise, dass es
sich hierbei vielfach um die Zuordnung ,unbekannt und
nicht um ,anderer Schulabschluss” handelt durfte (vgl.
dazu ausfuhrlicher die untenstehende Infobox).

Mit Blick auf die (zuordenbaren) Schulabschlisse der
KTPP lasst sich zwischen den L&ndern eine heterogene
anteilsmaBige Verteilung beobachten, die zudem auf-
grund der teilweise sehr hohen Anteile in der Kategorie
»anderer Schulabschluss/unbekannt” schwer vergleich-
bar sind. In Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen ha-
ben mit 95% bzw. 94% nahezu alle KTPP mindestens die
Mittlere Reife erlangt (vgl. Abb. 2). Weiterhin deutet sich
an, dass die KTPP in Sachsen-Anhalt und Thuringen auch

2 Auskunftspflichtig sind fur diese Erhebung die Jugendémter, denen
zum korrekten Ausfullen die notwendigen Informationen vorliegen
mussen (vgl. dazu ausfuhrlicher die Methodenbox).
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vergleichsweise hohe Schulabschlisse vorweisen, da hier
die Anteile der KTPP mit Hauptschulabschluss oder ohne
Schulabschluss mit 4% bzw. 2% eher gering sind. Gleich-
zeitig wurde in diesen Landern haufig ,anderer Schulab-
schluss/unbekannt” angegeben. Handelt es sich bei die-
ser Kategorie tatsachlich vor allem um fehlendes Wissen
und verteilen sich diese Personen im Verhaltnis der bereits
bekannten Abschllsse, wirden die KTPP in der Mehrzahl
der ostdeutschen Flachenlander hohere Schulabschllsse
vorweisen als in den westdeutschen Flachenldndern und
den Stadtstaaten, sodass in diesen Landern haufiger ho-
her qualifizierte Tagespflegepersonen tatig sind.

Abb. 2: Schulabschluss der Kindertagespflegepersonen
(Lénder; 2023; Anteile in %)

Bremen (N = 198) jivd « 88

Saarland (N = 277) BEF:} 24 21 2 &b
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Hinweis: Die Beschriftung fur die Werte kleiner als 0,5 werden nicht in
der Abbildung angezeigt. Zeilensumme ergibt in Einzelféllen rundungs-
bedingt nicht 100%.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Sta-
tistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Kinder und tatigen Personen in
dffentlich geforderter Kindertagespflege; 2023, DO/ 10-21242-22543-
2023-00-00-1-1-0; eigene Berechnungen

Auf der anderen Seite ist fur die beiden Lander Rheinland-
Pfalz und Bayern mit jeweils 29% ein sehr hoher Anteil an
KTPP zu beobachten, die keinen oder nur einen Haupt-
schulabschluss vorweisen kénnen. Dieser Anteil ist ver-
mutlich sogar noch héher, da fur knapp jede zehnte KTPP
,anderer Schulabschluss/unbekannt® angegeben wurde.
Hierbei handelt es sich gleichzeitig um diejenigen west-
deutschen Flachenlander, in denen der Anteil der unter
3-Jahrigen in Kindertagespflege gemessen an allen unter
3-Jahrigen in der Kindertagesbetreuung am geringsten
ist. Das heif3t also, das sind die Lander, in denen die Kin-
dertagespflege die geringste Relevanz hat.
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In allen weiteren westdeutschen Fl&achenlandern liegt der
Anteil der KTPP ohne oder mit Hauptschulabschluss zwi-
schen 17% und 23%, sodass dort etwa jede vierte bis
funfte KTPP nur einen sehr geringen oder keinen Schul-
abschluss vorweisen kann. Dartber hinaus fallen in dieser
Gruppe zusétzlich die Lander Baden-Wdrttemberg, Hes-
sen und Nordrhein-Westfalen auf, in denen zusétzlich mit
27% bzw. 28% ein sehr hoher Anteil ein Abitur erlangt hat.
Mit 29% bzw. 32% sind diese Anteile nur in den Stadtstaa-
ten Berlin und Hamburg noch héher.

Diese Ergebnisse zeigen, dass auch bei dem schuli-
schen Abschluss der KTPP eine groBe Heterogenitat be-
steht: auf der einen Seite gibt es eine Vielzahl an Personen
mit den hoéchsten schulischen Abschlissen, auf der an-
deren Seite aber auch fast eine vergleichbare Anzahl an
Personen, die lediglich einen Hauptschul- oder gar keinen
schulischen Abschluss vorweisen kdnnen. Zwischen den
Landern bestehen jedoch noch einmal erhebliche Unter-
schiede, die sowohl mit landesspezifischen Regelungen
fur die Kindertagespflege als auch mit regional unter-
schiedlichen Gegebenheiten und heterogenen Motiven
der KTPP zur Aufnahme ihrer Tatigkeit zusammenhangen
kdnnen. Um weitere Einschatzungen Uber die Heterogeni-
tat und maogliche Grinde dafur finden zu kénnen, hilft es,
den Bildungsstand der KTPP durch weitere Merkmale und
hier zunachst die berufliche Qualifikation zu ergénzen.

31% der Kindertagespflegepersonen mit
fachpddagogischer Ausbildung

Zunachst einmal sei darauf hingewiesen, dass im Jahr
2023 nahezu jede dritte KTPP (31%) einen fachpadago-
gischen Abschluss hatte. Das ist ein beachtlicher Anteil,
wenn man sich vor Augen fuhrt, dass dies nicht als Vor-
aussetzung zur Auslbung dieser Tatigkeit gefordert wird.
Von dieser Personengruppe sind immerhin fast 10% aka-
demisch qualifiziert und 44% sind Erzieher:iinnen, d.h.
entsprechend ihrer Qualifikation sind sie umfassend fur
die Tatigkeit mit Kindern ausgebildet. Weitere 28% waren
Kinderpflegeriinnen oder Sozialassistentiinnen und 18%
hatten eine sogenannte ,Helfer:innenausbildung*”.

Neben den 31% der KTPP mit einer fachpadagogi-
schen Ausbildung besalen 59% und somit mehr als jede
zweite KTPP einen anderen, nicht fachpadagogischen Be-
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rufsausbildungsabschluss.® Hierbei kann es sich sowohl
um Personen handeln, die nach einer abgeschlossenen
Ausbildung dem erlernten Beruf aus unterschiedlichen
Grunden (vorerst) nicht nachgehen méchten oder um so-
genannte Berufswechsler:iinnen, die nach der Ausibung
ihres erlernten Berufes in eine fur sie fachfremde berufli-
che Tatigkeit wechseln, fur die sie nicht ausgebildet sind,
oder die die Kindertagespflege als Zwischenetappe ihrer
beruflichen Laufbahn (beispielsweise in einer Familien-
phase) nutzen. Lediglich knapp jede zehnte KTPP hatte
keine Berufsausbildung abgeschlossen. In beruflicher
Ausbildung befanden sich zuletzt 0,3%.

Abb. 3: Schulabschluss der Kindertagespflegepersonen
nach Berufsausbildung (Deutschland; 2023; Anteil in %)
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Hinweis: Die Beschriftung fur die Werte kleiner als 0,5 werden in der
Abbildung nicht angezeigt. Zeilensumme ergibt in Einzelfallen run-
dungsbedingt nicht 100%.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Sta-
tistiken der Kinder- unad Jugenahilfe — Kinder und tatigen Personen in
dffentlich geforderter Kindertagespflege; 2023, DO/ 10-21242-22543-
2023-00-00-1-1-0; elgene Berechnungen

3 Da nach dem héchsten beruflichen Abschluss gefragt wird, ist nicht
auszuschlieBen, dass es in dieser Gruppe auch Personen gibt, die
noch einen zweiten geringeren, aber fachpadagogischen Abschluss
besitzen.

Maogliche Grunde fur erhohte Besetzung der Kategorie ,anderer Schulabschluss/unbekannt®

Im Kontext der Einftihrung neuer Erhebungsmerkmale in der KJH-Statistik weisen die Statistischen Amter des Bundes und der
Lander stets darauf hin, dass die Ergebnisse des ersten Erhebungsjahres mit Unsicherheiten behaftet sein kénnen. Dies deutete
sich auch fur das Merkmal ,Schulabschluss der Kindertagespflegepersonen® an, was sich vor allem in der hohen Besetzung der
Antwortmaoglichkeit ,anderer Schulabschluss/unbekannt” und dem vergleichsweise hohen Rickgang zwischen 2022 (19% bzw.
8.028 Personen) und 2023 (13% bzw. 5.242 Personen) in dieser Kategorie zeigt. Weiterhin stellt sich insgesamt die Frage, welche
»anderen Schulabschlisse” es geben sollte, die in einem so hohen MaBe vorhanden sein kénnten. Diese drei Aspekte (hohe Beset-
zung der Kategorie ,anderer Schulabschluss/unbekannt”, starker Riickgang zwischen dem ersten und dem zweiten Erhebungsjahr
und die Unklarheit, welche Abschlisse es sonst noch geben kénnte) deuten bereits darauf hin, dass die Auskunftspflichtigen bei
den Jugendamtern teilweise keine Kenntnis Uber den schulischen Abschluss der KTPP haben. Dartber hinaus ist nicht auszu-
schlieBen, dass es Falle gibt, in denen ein auslandischer Schulabschluss bekannt ist, dieser aber aufgrund von Unsicherheiten
bezlglich der korrekten Zuordnung als ,anderer Schulabschluss/unbekannt* angegeben wurde. Ob letztlich davon auszugehen
ist, dass es sich hier vor allem um fehlendes Wissen (also eher der Zuordnung ,Abschluss unbekannt*) handelt oder doch andere
oder auslandische Schulabschllsse von bedeutsamer Relevanz sind, hat wiederum einen Einfluss auf die inhaltliche Interpretation
der Ergebnisse. Sollte es sich vor allem um Informationslicken handeln, so durften die Anteile bei den Personen mit (Fach-)Abitur,
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Mittlerer Reife, Hauptschulabschluss und ohne Abschluss in der Realitdt noch etwas héher liegen als die berichteten Werte.

Vor diesem Hintergrund wurde verschiedenen Hinweisen nachgegangen, um besser einschatzen zu kénnen, wie diese Kategorie
inhaltlich zu beurteilen ist, das heiBt, ob eher der Schulabschluss nicht bekannt ist (aber zukunftig vorliegen kénnte) oder ob die
Personen andere Schulabschlisse erworben haben und diese nicht zugeordnet werden konnten. Inwiefern die Moglichkeit be-
steht, dass teilweise andere SchulabschlUsse vorliegen kénnten, lieB sich aufgrund fehlender Informationen nicht weiter aufklaren.
Fur die Einschatzung, ob es sich insbesondere um nicht vorliegende Informationen bei den Auskunftspflichtigen handelt, die
zukUnftig eingeholt werden kénnten und damit die Hoffnung besteht, dass diese Kategorie in den kommenden Jahren weiter an
Relevanz verliert, konnte auf unterschiedlichen Wegen nachgegangen werden. So wurden insbesondere verschiedene Analysen
auf Jugendamtsebene durchgeflihrt, die diese These durchaus bestarken. Eine Annahme, die dabei gepruft wurde, war, ob es Ju-
gendamtsbezirke gibt, in denen fur nahezu alle KTPP die Schulabschlisse angegeben wurden, also kaum oder keine Angaben in
der Antwortmdglichkeit ,anderer Schulabschluss/unbekannt* gemacht wurden, wahrend es zugleich andere Jugendamtsbezirke
gibt, in denen diese Kategorie fur (nahezu) alle KTPP angekreuzt wurde.

Genau diese Muster lassen sich fur eine Vielzahl an Jugendamtsbezirken sowohl fur 2022 als auch 2023 erkennen (vgl. Abb. 1).
Im Jahr 2022 wurden in 245 der 557 (also knapp der Halfte der) Jugendamtsbezirke flr keine Personen angegeben, dass sie einen
anderen Schulabschluss haben oder dieser unbekannt ist. In 69 Jugendamtsbezirken wurde dies hingegen fir 90% der KTPP an-
gekreuzt (in 36 Jugendamtsbezirken sogar fur alle KTPP). Das spricht sehr dafur, dass zwischen den Jugendamtsbezirken in dieser
Hinsicht ein sehr ungleicher Informationsstand besteht.

Abb. 1: Kindertagespflegepersonen mit einem anderen bzw. unbekannten Schulabschluss (JA-Bezirke; 2022 und
2023; Anteil in %)
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Kinder und tétigen Personen in &f-
fentlich geforderter Kindertagespflege, DOI: 10-21242-22543-2022-00-00-1-1-0, 10-271242-22543-2023-00-00-1-1-0, versch.Jahrgange, eigene
Berechnungen

Bestatigt wird diese Annahme durch Analysen fur das Jahr 2023: Hier zeigt sich ein vergleichbares Muster. Hinzu kommt beim
Vergleich der Ergebnisse zwischen den beiden Erhebungsjahren, dass in den Jugendamtsbezirken, fur die im Jahr 2022 ein ver-
gleichsweise hoher Anteil ,anderer Schulabschluss/unbekannt angegeben wurde, dieser Anteil im Folgejahr deutlich geringer
war. Besonders eindrlcklich ist dies, wenn man sich vor Augen halt, dass von 15 Jugendamtern in 2022 noch flr mind. 90% der
KTPP diese Kategorie gewahlt wurde, wahrend diese im Folgejahr fur keine Person mehr gewahlt wurde. Zugleich gab es auch
Jugendamtsbezirke, in denen 2022 die meisten KTPP den Schulabschllssen zugeordnet werden konnten, in 2023 jedoch die Ka-
tegorie ,anderer Schulabschluss/unbekannt® sehr stark besetzt war. Ein Beispiel hierflir ist die Stadt Bremen, in der flr 2022 ledig-
lich fur 7% der KTPP ein anderer bzw. unbekannter Schulabschluss gemeldet wurden, im Jahr 2023 hingegen fur 99% der KTPP.

Insgesamt bestatigen diese Ergebnisse die Annahme, dass die Antwortmdéglichkeit ,anderer Schulabschluss/unbekannt® viel-
fach angegeben wird, wenn kein Wissen Uber den schulischen Abschluss der KTPP vorliegt oder vielleicht aber auch die Zeit
fehlt, diese zu recherchieren. Insgesamt werden durch die Analysen zusatzlich drei Aspekte sichtbar: Erstens zeigt sich eine
Verbesserung der Datenqualitat zwischen den beiden Erhebungsjahren. Zweitens ist damit zu rechnen, dass die Kategorie in
den kommenden Jahren sukzessive geringer besetzt sein kénnte, wenn die bendtigten Informationen nach und nach durch die
Auskunftspflichtigen eingeholt werden. Und drittens heif3t das, dass die Anteile in allen weiteren Kategorien tatsachlich noch etwas
hoéher ausfallen durften, als Uber die KUH-Statistik bislang ausgewiesen wird.
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Die differenzierten Analysen, die die schulischen und die
beruflichen Abschlisse kombinieren, zeigen zun&chst
einmal, dass sich alle drei Abschlussarten (Hauptschulab-
schluss, Mittlere Reife und (Fach-)Abitur) fUr alle Kategori-
en des beruflichen Abschlusses wiederfinden lassen (vgl.
Abb. 3), was die Heterogenitat bei den KTPP einmal mehr
bestéatigt. Lediglich KTPP ohne schulischen Abschluss
sind im Grunde nur in der Gruppe der Personen ohne be-
ruflichen Abschluss oder noch in der Ausbildung vertreten
— was aufgrund der Zugangsvoraussetzungen zu berufli-
chen Ausbildungen wenig erstaunlich ist.

Gruppe der Berufswechsleriinnen
entsprechend ihres schulischen Abschlusses
sehr heterogen

Fur die groBte Gruppe — den bundesweit 24.490 KTPP
mit anderer, nichteinschlagiger fachpadagogischer Aus-
bildung — zeigt sich, dass zwei Dirittel (66%) mindestens
eine Mittlere Reife vorweisen, wahrend jede flnfte KTPP
hingegen einen Hauptschulabschluss hatte. Da die Grup-
pe der nichtfachpadagogisch Ausgebildeten nicht diffe-
renzierter nach ihrem konkreten beruflichen Abschluss
ausgewertet werden kann, weil entsprechende Informa-
tionen in der KJH-Statistik nicht erfasst werden, ermég-
licht das neue Merkmal ,hochster allgemeinbildender
Schulabschluss® nun erstmals eine differenzierte Sicht
auf diese Gruppe. Dabei wird deutlich, dass jede vierte
KTPP mit nicht fachpddagogischem Abschluss bekann-
termaBen nur Uber einen Hauptschulabschluss verflgt,
weswegen davon auszugehen ist, dass diese Gruppe in
ihrer Grundausbildung vermehrt nur Uber eine sogenann-
te ,Helfer:iinnenausbildung” verfugt. Mit zwei Drittel dieser
Gruppe verfugt allerdings die Mehrzahl Gber mindestens
eine Mittlere Reife, was bedeutet, dass sie Uber ganz un-
terschiedliche berufliche Ausbildungsabschlisse oder
auch — mit entsprechendem schulischem Abschluss —
akademische AbschlUsse verfiigen kénnen.

Fur diese Gruppe kénnen ganz unterschiedliche Moti-
ve dazu gefuhrt haben, in die Kindertagespflege einzu-
steigen. Frihere Untersuchungen konnten beispielsweise
zeigen, dass gut qualifizierte junge Frauen in oder nach
der Elternzeit eine solche Tatigkeit aufgenommen haben,
beispielsweise, weil sie fur ihr eigenes Kind keinen Platz
erhalten haben oder um eine finanzielle Aufwertung in der
Elternzeit zu erreichen (vgl. Jurczyk u.a. 2004, S. 122 f).
Des Weiteren konnen die Personen eine Unzufriedenheit
mit dem erlernten Beruf verspurt haben, weswegen sie
dann dem eigenen Wunsch nachgegangen sind, eine
Tatigkeit mit Kindern auszulben. Die Kindertagespflege
ist dann besonders vor dem Hintergrund attraktiv, da kei-
ne langjahrige Umschulung erfolgen muss und dadurch
keine langeren Zeiten eingeplant werden mussen, in de-
nen groBe finanzielle EinbuBen entstehen. DarUber hin-
aus konnte die Kindertagespflege flr Personen attraktiv
sein, die fur ihren erlernten Beruf eine schwierige Arbeits-
marktlage vorfinden und damit ihre Erwerbsperspektive
verbessern mochten oder die Uber ihren erlernten Beruf
vergleichsweise geringe EinklUnfte erzielen und mit einem
Wechsel in die Kindertagespflege ihre finanziellen Mog-
lichkeiten erweitern wollen (vgl. Jurczyk u.a. 2004, S. 123).
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Fachpddagogisch qualifizierte Kindertages-
pflegepersonen vielfach Erzieher.innen

Zusatzlich fallt auf, dass unter den knapp 13.000 KTPP
mit einer fachpadagogischen Ausbildung der ganz Uber-
wiegende Anteil von 79% eine Mittlere Reife oder (Fach-)
Abitur hat und lediglich 11% nur Uber einen Hauptschulab-
schluss verfligen (vgl. Abb. 3). Diese Ergebnisse sind vor
dem Hintergrund der bereits berichteten Ergebnisse zu
den konkreten beruflichen Qualifikationen wenig erstaun-
lich, da fUr eine fachschulische oder akademische Aus-
bildung entsprechende schulische Abschlisse notwendig
sind. Wie bei den Personen mit nichtfachpadagogischer
Ausbildung kann es sich hier um solche handeln, die nach
ihrer Ausbildung sofort in die Kindertagespflege einstei-
gen als auch um solche, die beispielsweise zun&chst in
einer Kita tatig werden und nach einer gewissen Zeit in
die Kindertagespflege wechseln. Hierbei kann es sich bei-
spielsweise um Fachkrafte handeln, die aus Unzufrieden-
heit aus der Tatigkeit in Kitas ausgestiegen sind und sich
Uber die Form der Tagespflege oder der GroB3tagespflege
selbststandig machen. Altersdifferenzierte Analysen zei-
gen dabei, dass es durchaus auch vergleichsweise jun-
ge KTPP in dieser Gruppe gibt, was darauf hinweist, dass
beide Mdéglichkeiten genutzt werden.

Die hohe Relevanz dieser Gruppe vor allem in den ost-
deutschen Flachenlandern wurde beispielsweise noch zu
Beginn der 2000er-Jahre damit begriindet, dass infolge
der demografischen Ruckgange und den damit verbun-
denen Kita-SchlieBungen und Personalreduzierungen
Erzieheriinnen eine Tatigkeit als Tagespflegepersonen
aufgenommen haben. Dies kann aktuell nicht mehr als Be-
grundung herangezogen werden, da in den vergangenen
Jahren auch in Ostdeutschland wieder hohe demografi-
sche Anstiege zu beobachten waren und das System dort
erneut ausgebaut werden musste. Zudem ist davon aus-
zugehen, dass die damals in die Tagespflege eingestie-
genen Personen mittlerweile altersbedingt nicht mehr als
solche tatig sein durften. Die neuesten demografischen
Entwicklungen kdnnten jedoch zunehmend dazu beitra-
gen, dass in den kommenden Jahren in ostdeutschen Fla-
chenlandern (jedoch nicht in Berlin) erneut Fachkréafte in
den Kitas keine Jobs mehr finden und sich gerade in dinn
besiedelten Regionen als KTPP selbststandig machen.

Kindertagespflege moglicherweise fur
Studierende attraktiv

Die Gruppe der KTPP, die sich noch in der Berufsaus-
bildung befinden, ist mit 117 Personen sehr klein. Aller-
dings erstaunt hier der mit 57% mit Abstand gréBte Anteil
an KTPP mit (Fach-)Abitur. Dies kdnnte darauf hinweisen,
dass es sich hierbei vielfach um Studierende (mdglicher-
weise der Kindheits-, Sozialpadagogik oder ahnlicher, das
heit fachbezogener Studiengange) handelt, die diese
Tatigkeit als Nebenjob oder in einer Familiengrindungs-
phase austben und dies mehrheitlich nur als Ubergangs-
|6sung nutzen durften, um ihre finanzielle Situation zu ver-
bessern.
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Lediglich 3% der Kindertagespflegepersonen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung und
mit niedrigem oder ohne Schulabschluss

Blickt man zuletzt auf die rund 3.700 KTPP ohne eine ab-
geschlossene Berufsausbildung, wird schnell deutlich,
dass diese mit 37% entweder keinen Schulabschluss oder
hdchstens einen Hauptschulabschluss vorweisen kénnen.
Das heiBt, dass zuletzt weniger als 1.400 sehr gering qua-
lifizierte Personen in der Kindertagespflege tatig waren.
Oder anders ausgedrickt: Lediglich 3% der KTPP haben
keinen beruflichen Abschluss und zugleich einen niedri-
gen schulischen Bildungsstand. Diese Personengruppe
kénnte unter anderem die Kindertagespflege als Mdglich-
keit nutzen, um im Arbeitsmarkt FuB zu fassen (vgl. Jur-
czyk u.a. 2004, S. 123).

Demgegenuber hat nahezu die Halfte der KTPP min-
destens eine Mittlere Reife und somit einen mittleren bis
hohen schulischen Bildungsstand. Hierbei kann es sich
beispielsweise um Personen handeln, die eine Ausbildung
abgebrochen haben und in der Kindertagespflege eine
(vortbergehende) Erwerbsperspektive suchen.

Fazit und Ausblick

Die geringen Zugangsvoraussetzungen ermdglichen es,
dass die Kindertagespflege ein Arbeitsfeld ist, das Men-
schen mit unterschiedlichem Bildungshintergrund offen-
steht und durch diese genutzt wird. Die Pole reichen von
Personen mit einem (Fach-)Abitur und kindheitspadago-
gischem Studium auf der einen Seite bis hin zu (wenigen)
Personen, die weder einen schulischen Abschluss noch
eine Berufsausbildung vorweisen kénnen. Diese Vielfalt
hangt auch mit den ganz unterschiedlichen Motiven zu-
sammen, die Personen dazu bewegen kdnnen, eine Tatig-
keit in der Kindertagespflege aufzunehmen.

Qualifikationsniveau von Kindertagespflegepersonen

Insgesamt zeigt sich erneut, dass die in der Kindertages-
pflege tatigen Personen eher selten sehr gering qualifiziert
sind, sodass die niedrigen Zugangsvoraussetzungen nicht
automatisch dazu fuhren, dass die im Feld tatigen Perso-
nen nur geringe Qualifikationen mitbringen. Vielmehr ha-
ben mindestens zwei Drittel der KTPP eine Mittlere Reife
oder ein (Fach-)Abitur und etwa ein gleicher Anteil hat eine
Ausbildung erfolgreich absolviert. Darlber hinaus geben
die Analysen nun erstmals Aufschluss daruber, dass 70%
der KTPP entweder eine fachpadagogische Ausbildung
absolviert haben oder Uber eine nichtfachpadagogische
Ausbildung verfigen und gleichzeitig einen mittleren bis
hohen schulischen Bildungsstand vorweisen kdnnen.

Daruber hinaus verdeutlichen die Ergebnisse zum
Bildungsstand der KTPP in der Kombination von schu-
lischem und beruflichem Abschluss einmal mehr die
enorme Heterogenitat in diesem Bereich und konnten auf
weitere potenzielle Motive zur Aufnahme dieser Tatigkeit
hinweisen. Auf dieser Grundlage missen nun die weiteren
Analysemdglichkeiten der KJH-Statistik genutzt werden,
um die verschiedenen Gruppen hinsichtlich ihrer weiteren
Merkmale wie Anzahl der betreuten Kinder, Ort der Durch-
fuhrung der KTPP, aber auch regionale Besonderheiten
zu analysieren, um sowohl die Formenvielfalt der Kinder-
tagespflege noch besser beschreiben als auch landes-
spezifische Besonderheiten herausarbeiten zu kénnen.
Daruber hinaus stellen entsprechende Ergebnisse steue-
rungsrelevantes Wissen zur Verfligung, um die Potenziale
dieser Gruppe beispielsweise in Regionen mit weiterhin
hohen Lucken zwischen Angebot und Nachfrage oder in
dinn besiedelten Regionen zielgerichtet einsetzen zu kén-
nen.

Ebru Balaban-Feldens/Christiane Meiner-Teubner/
Norina Wallulfek

Trager-, Einrichtungs- und Personalstatistik 2022 — Analysen bendtigen mehr Zeit

Ende Mérz 2024 hat das Statistische Bundesamt erste Ergebnisse der neu konzipierten (Teil-)Statistik zu Tragern, Einrichtun-
gen und Personal (ohne Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege) verdffentlicht. Diese Erhebung wurde zum Stichtag
15.12.2022 zum ersten Mal durchgefthrt, nachdem die bisherige Einrichtungs- und Personalstatistik in einem langeren Uberar-
beitungsprozess grundlegend ver&ndert und in wesentlichen Teilen véllig neu konzipiert worden war (vgl. dazu Meiner-Teubner/
Muhimann 2021; Muhlmann 2022). Ein wesentlicher Unterschied liegt darin, dass die Erhebung seit 2022 bei den Tragern und
nicht mehr den einzelnen Einrichtungen durchgefthrt wird.

In vielen Bereichen werden kinftig neue, andere und hoffentlich belastbarere Auswertungen maoglich sein (vgl. Mihlmann
2022). Vergleiche zwischen den Ergebnissen des Jahres 2020 und denen des Jahres 2022 sind jedoch aktuell mit sehr vielen
Unwagbarkeiten verbunden. So kénnen veranderte Zahlenwerte auf Wachstums- und Schrumpfungsprozesse hinwiesen, aber
auch das Resultat verédnderter Erhebungswege und Erhebungskategorien sein.

Aufgrund der erheblichen methodischen Veranderungen wird eine einfache Fortschreibung der Befunde und Analysen ent-
weder gar nicht mehr oder erst nach einer eingehenden Detailprifung moéglich sein. Das gilt insbesondere mit Blick auf die Fort-
schreibung der Anzahl des Personals, die gegenwartig von groBer Bedeutung ist. Fur derartige Prifungen mussen auch andere
Daten hinzugezogen werden — beispielsweise auf Lander- oder Regionalebene. An einigen Stellen sind auch Berechnungen auf
Grundlage der Einzeldaten oder Vergleiche mit anderen Statistiken notwendig. Da diese Daten bislang gréBtenteils noch nicht
veroffentlicht wurden, werden solche Analysen zur Uberprifung und Einordnung der neuen Ergebnisse noch eine Zeit lang auf
sich warten lassen.

Aufgrund dieser Unwagbarkeiten haben wir uns nach langerer Diskussion schweren Herzens entschieden, eine urspringlich
fur diese Ausgabe geplante Analyse, welche die Ergebnisse der neuen Statistik aus dem Berichtsjahr 2022 ins Verhaltnis zu den
Daten bis 2020 setzen sollte, vorerst nicht zu veroéffentlichen. Stattdessen arbeiten wir weiter an den notwendigen Einordnungen
und werden daruber hinaus in den verschiedenen Publikationsformaten der AKJS® nach und nach erste Befunde und Analysen

vorstellen, die das Potenzial der neuen Erhebung verdeutlichen.
Thomas Rauschenbach
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Neues aus der AKJ*® und dem Forschungsverbund

Landesweites HzE-
Berichtswesen: erste Er-
gebnisse erschienen und
Fachtagung zu den Hilfen
zur Erziehung in NRW

Die AKJ®# hat im Rahmen
des landesweiten Berichts-
wesens zu den Hilfen zur Er-
ziehung in Nordrhein-West-
falen Grundanalysen zu der
Inanspruchnahme von Leis-
tungen und den finanziellen
Aufwendungen der Jugend-
amter fur dieses Arbeitsfeld
und den Eingliederungshilfen
gem. § 35a SGB VIII auf der
Datenbasis des Jahres 2022
vorgelegt (www.akjstat.tu-
dortmund.de). Die empirische
Analyse ist auch Ausgangs-
punkt fdr eine gemeinsam
mit den Landesjugendéamtern
durchgeftihrte  Fachtagung
am 04.06.2024 im Wissen-
schaftspark in Gelsenkirchen.
Uberschrieben mit dem Titel
,Hilfen zur Erziehung im Dia-
log — Steuern Krisen oder Kri-
sen steuern?” diskutierten et-
wa 150 Vertreteriinnen aus
der Fachpraxis, -wissenschaft
und -politik unterschiedliche
Themen, die das zweigroB-
te Arbeitsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe aktuell bewegen.
Hierzu zahlten die Themen
Personal in den Allgemeinen
Sozialen Diensten und den
Hilfen zur Erziehung, Kinder-
schutz, Eingliederungshilfen
im Horizont der Neuerungen
durch das KJSG, unbegleite-
te ausléandische Minderjahri-
ge sowie von Armut betroffe-
ne Familien in den Hilfen zur
Erziehung. Die Veranstaltung
ist Teil einer Transferstrategie
fur das landesweite Berichts-
wesen — ein Projekt, welches
durch das Land geférdert und
gemeinsam von den beiden
Landesjugendamtern und der
AKJS®# durchgeflihrt wird. Die
Dokumentation ist verfugbar
unter: www.akjstat.tu-dort-
mund.de/index.php?id=2031

Sechste Ausgabe des
,Monitor Hilfen zur
Erziehung*“ erschienen

Die sechste Ausgabe des
,Monitor Hilfen zur Erziehung*”
schreibt zum einen Auswer-
tungen und Analysen zur In-
anspruchnahme von erzie-
herischen Hilfen, zu den
Lebenslagen der Familien,
aber auch zu den finanziellen
Aufwendungen sowie zu regi-
onalen Unterschieden weiter
fort. Zum anderen werden ak-
tuelle und zukunftsweisende
Themen fur das Arbeitsfeld
aufgegriffen. In der aktuel-
len Ausgabe widmet sich der
Monitor dem Themenschwer-
punkt Personalentwicklung in
den Hilfen zur Erziehung, der
auch Hinweise zum zukunf-
tigen Personalbedarf in dem
Arbeitsfeld enthalt. In einem
zweiten  Schwerpunkt wer-
den die Inobhutnahmen und
Anschlusshilfen far unbeglei-
tet eingereiste auslandische
Kinder und Jugendliche in
den Blick genommen. Die
hauptsachliche Datengrund-
lage der Analysen sind die
Ergebnisse der Kinder- und
Jugendhilfestatistik bis zum
Berichtsjahr 2021, fur die In-
obhutnahmen bis 2022.

Der ,Monitor Hilfen zur Erzie-
hung 2023“ kann kostenlos
als pdf-Datei Uber die Home-
page zum Monitor herunter-
geladen oder auch als Druck-
fassung  bestellt  werden.
www.hzemonitor.akj-
stat.tu-dortmund.de

Bildungsbericht zum
zehnten Mal erschienen

Alle zwei Jahre beschreibt der
nationale Bildungsbericht die
Entwickung des gesamten
deutschen Bildungswesens.
Darin flieBen Daten der amtli-
chen Statistik sowie groB3 an-
gelegter, reprasentativer sozi-
alwissenschaftlicher Studien
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Notizen

ein. Im Juni ist der aktuelle na-
tionale Bildungsbericht ,Bil-
dung in Deutschland 2024°
erschienen. Der Forschungs-
verbund DJI/TU Dortmund
bearbeitet in Kooperation mit
dem DJI schwerpunktma-
Big die Indikatoren zur Fru-
hen Bildung, Betreuung und
Erziehung, Ganztagsbildung
und -betreuung im Schulalter
und non-formale Lernwelten
neben der Schule. Weiterhin
wird eine starke Ausbaudy-
namik im Kita-Bereich und im
Ganztag aufgezeigt, dartber
hinaus werden jedoch v.a. in
den westdeutschen Bundes-
ldndern anhaltende Ange-
botslicken und ein Mangel an
Personal diagnostiziert —auch
in Zukunft. Vor allem sozial
benachteiligte Familien kon-
nen Bedarfe seltener decken.

,ERiIK-Forschungsbericht
1" verdffentlicht

Im Projekt ,Kindertagesbe-
treuung — Indikatorengestutz-
te Dauerbeobachtung mit
amtlichen Daten®, das in en-
ger Kooperation mit dem DJI
stattfindet und die empiri-
sche Grundlage zum Moni-
toring des KiQuTG oder ,Gu-
te-Kita-Gesetz" bildet, ist der
dritte Forschungsbericht er-
schienen. Entlang der Hand-
lungsfelder des Gesetzes
wurden die Daten der amtli-
chen Kinder- und Jugendhil-
festatistik sowie der DJI-Kin-
derbetreuungsstudie  (KiBS)
fur die Jahre 2019 bis 2021
fortgeschrieben und analy-
siert. Daneben ist ein wesent-
licher Bestandteil des ERIK-
Forschungsberichts Il die
vertiefende Analyse zu aus-
gewadhlten, qualitatsrelevan-
ten Aspekten der Frihen Bil-
dung. Zusétzlich  wurden
Landerberichte veroffentlicht.
Die Berichte finden sie unter
www.forschungsverbund.tu-
dortmund.de = Projekte
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