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Editorial

Die Kinder- und Jugendhilfe ist herausgefordert. Die Kin-
dertagesbetreuung befindet sich weiter auf ungebrems-
tem Wachstumskurs. Die Werte vom Marz 2019 zur In-
anspruchnahme und zu den Beschéftigten fallen wieder
hoéher als im Vorjahr aus. Einmal mehr vermeldet die
KJH-Statistik also Hochststande. Ob sich dieser Trend
fortsetzen wird, hangt auch von der demografischen Ent-
wicklung ab. Wir greifen in diesem Heft die unlangst ver-
offentlichte 14. Bevolkerungsvorausberechnung des Sta-
tistischen Bundesamts auf. Mit den sich abzeichnenden
Auswirkungen wird sich die Kinder- und Jugendhilfe ein-
gehender beschaftigen mussen. Eine weitere Herausfor-
derung und Thema dieser Ausgabe ist der Kinderschutz.
Die Zunahmen bei Gefahrdungseinschatzungen und be-
stimmten Fallkonstellationen der Inobhutnahmen deuten
an, dass die Jugendadmter im intervenierenden Kinder-
schutz in hohem MaBe gefordert sind. Ebenfalls heraus-
fordernd fur die Kinder- und Jugendhilfe ist schlieBlich
ein dritter Themenkomplex dieses Heftes: die Begleitung
und Unterstltzung der mittlerweile vielfach volljghrig ge-
wordenen jungen geflichteten Menschen, die vor weni-
gen Jahren als Minderjahrige unbegleitet nach Deutsch-
land kamen. Die Aufgaben und Bedarfslagen haben sich
allerdings verandert. Angesichts absehbar auslaufender
Hilfen mussen Aus- und Ubergdnge gestaltet werden.
Wir winschen eine erkenntnisreiche Lekture.

Anhaltendes Wachstum — Kindertagesbetreuung 2019

Ende September hat das Statistische Bundesamt die jéhrlichen Ergebnisse zu Kindern und tatigen Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und o&ffentlich geférderter Kindertagespflege zum Stichtag 01.03.2019 verdéffentlicht. In diesem
Beitrag werden zunéchst zentrale Daten zur Inanspruchnahme nach Altersgruppen und zur Expansion der Fachkréfte
betrachtet. Dariiber hinaus werden neue Ergebnisse zu Offnungszeiten sowie zur Qualifizierung von Tagespflegeperso-
nen berichtet, die in diesem Jahr erstmalig — veréandert erfasst — zur Verfliigung stehen.

Kinder unter 3 Jahren

Im Méarz 2019 nahmen mehr unter 3-Jahrige ein Angebot
der Kindertagesbetreuung wahr als im gleichen Monat
des Vorjahres und damit wurde — mit zuletzt 818.483 unter
3-Jahrigen — die jemals groBte Anzahl dieser Altersgruppe
in Deutschland betreut. Das sind 28.924 Kinder mehr als
im Marz 2018 (+3,7%, vgl. Tab. 1). Da die Anzahl der unter
3-Jahrigen in der Bevolkerung im Verhaltnis weniger stark
gestiegen ist — in Ostdeutschland geht die Anzahl sogar
zurick —, erreicht auch die Inanspruchnahmequote einen
neuen Hochststand und liegt 0,8 Prozentpunkte (PP) Uber
der Quote vom Vorjahr bei aktuell 34,3%.

Nach Landern betrachtet stieg die Inanspruchnahme-
quote fast Uberall zumindest leicht an, Ausnahmen bilden
hier Berlin (-0,1 PP) und Bremen (+/- O PP). Insgesamt
ist die Quote in den Landern 2019 weiterhin sehr unter-
schiedlich. In den westdeutschen Flachenldndern reicht
die Spanne von 28,2% in Nordrhein-Westfalen bis 34,8%
in Schleswig-Holstein. Der westdeutsche Stadtstaat Ham-
burg liegt mit 46,6% deutlich daruber, wéhrend Bremen
sich mit 28,4% im unteren Bereich bewegt. In den ostdeut-
schen Flachenlandern ist die Inanspruchnahme Uberall
deutlich hoéher: zwischen 52,3% in Sachsen und 58,2% in
Sachsen-Anhalt. In Berlin liegt sie dagegen ,nur” bei 43,8%.

Stellt man diese Ergebnisse ins Verhaltnis zu den von
Eltern geduBerten Winschen, so wird deutlich, dass der
Ausbau der Betreuungsangebote trotz des bisherigen
Anstiegs auch zukUnftig weitergehen muss. So winsch-
ten sich laut der KiBS-Elternbefragung des DJI in West-
deutschland 2018 44,7% der Eltern einen Betreuungsplatz
fur ihr unter 3-jahriges Kind, in Ostdeutschland liegt der
Elternwunsch bei 60,6% (vgl. BMFSFJ 2019, S. 13, S. 25).

Von den betreuten Kindern besuchten mehr als 4 von
5 Kindern unter 3 Jahren (84,0%) eine Kita und die rest-
lichen 16,0% eine Kindertagespflege. Aufgrund der ge-
ringeren Anzahl von Kindern in Kindertagespflege fielen
die Zuw&chse hier prozentual hdher aus als bei Kindern in
Kindertageseinrichtungen: Insgesamt besuchten im Ver-
gleich zum Vorjahr 3,3% Kinder mehr eine Kita (+22.125
,U3-Kinder*) und 5,5% mehr (+6.799 ,U3-Kinder") ein An-
gebot der Kindertagespflege. In Westdeutschland stieg
die Anzahl der Kinder in beiden Angeboten starker als
in Ostdeutschland, nur in Hamburg ging die Anzahl der
Kinder in Kindertagespflege zurtick, daflr zeigt sich hier
der héchste prozentuale Anstieg der Anzahl an Kindern
in Tageseinrichtungen. Dagegen nahm in Ostdeutschland
die Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung nur noch
leicht zu (0,8%), und in der Kindertagespflege ging die
Anzahl der betreuten Kinder unter 3 Jahren zurlick (-1,7%).
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Tab. 1: Kinder unter 3 Jahren in Kindertagesbetreuung (Lédnder; 2018 und 2019; Angaben absolut und in %)

Unter 3-Jahrige in Kindertagesbetreuung Unter 3-Jahrige in der Bevoélkerung Inanspruchnahme
2018 2019 Veranderung 2017 2018 Veranderung 2018 2019 Veranderung
Anzahl Anzahl Anzahl in % Anzahl Anzahl Anzahl in % in % in % in PP

BW 93.412 96.465 +3.0563 +33 320.934 327.277 +6.343  +2,0 29,1 29,5 +0,4
BY 108.194  109.549 +6.355  +6,2 375.627 383.864 +8.237 42,2 275 285 +1,1
BE 51.809 51.951 +142  +0,3 117.970 118.606 +636 +0,5 439 438 -0,1
BB 36.063 36.529 +466 +1,3 63.896 64.231 +335 +05 564 56,9 +0,4
HB 5.783 5.851 +68 +1,2 20.352 20.588 +236 +1,2 284 284 +0,0
HH 26.785 28.699 +1.914 +7,1 60.921 61.527 +606 +1,0 440 46,6 +2,7
HE 55.523 57.749 +2.226  +4,0 181.728 184.136 +2.408 +1,3 30,6 31,4 +0,8
MV 22.995 22.825 -170 -0,7 40.780 40.128 -652 -6 56,4 56,9 +0,5
NI 68.176 72.011 +3.835 +5,6 220.295 224,222 +3.927 +1,8 30,9 32,1 +1,2
NW 139.784 147171 +7.387 +53 513.224 521.540 +8.316 +1,6 272 282 +1,0
RP 34.877 35.933 +1.056  +3,0 112.788 114.872 +2.084 +1,8 30,9 31,3 +0,4
SL 7.003 7.415 +412  +59 24.523 24.800 +277 +1,1 28,6 299 +1,3
SN 57.382 58.242 +860 +1,5 112.633 111.326 -1.307 1,2 50,9 523 +1,4
ST 31.222 31.488 +266  +0,9 54.668 54125 -543 -1,0 571 58,2 +1,1
SH 25.648 26.860 +1.212 +47 76.173 77.286 +1.113 +15 337 348 +1,1
TH 29.9083 29.745 -158 -0,5 55.339 54.475 -864 -16 540 546 +0,6
D 789.559  818.483 +28.924 +3,7 2.351.851 2.383.003 +31.152 +1,3 33,6 34,3 +0,8
West  560.185 587.703 +27.518  +4,9 1.906.565 1.940.112 +33.547 +1,8 294 30,3 +0,9
Ost 229.374  230.780 +1.406 +0,6 445.286 442.891 -2.395 -0,5 61,8 52,1 +0,6

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Kindertages-

pllege; versch. Jahrgange, eigene Berechnungen

Diese Verringerung ist vor allem auf den Ruckgang in
Mecklenburg-Vorpommern (-8,1%), Brandenburg (-4,5%)
und Thuringen (-3,9%) zurtckzufUhren.

Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahre

Bei den Kindern im Alter von 3 bis unter 6 Jahren' fiel der
Zuwachs im Méarz 2019 mit einem Plus von fast 52.200
Kindern (+2,5%) noch einmal héher aus als im Vorjahr
(+51.506). Insgesamt besuchten damit rund 2,1 Mio. Kinder
im Alter von 3 bis unter 6 Jahren ein Angebot der Kinderta-
gesbetreuung. Dass trotz dieses deutlichen Platzausbaus
die Inanspruchnahmequote der 3- bis unter 6-Jahrigen
2019 im Vergleich zum Vorjahr konstant bei 93% geblieben
ist, liegt daran, dass es zugleich mehr Kinder dieser Alters-
gruppe in der Bevolkerung gibt. Ihre Anzahl stieg zwischen
Ende 2017 und Ende 2018 um rund 56.100. Analog zum
Bundesergebnis blieben auch in den Landern die Quoten
groBtenteils konstant. Den hochsten Anstieg des Anteils an
Kindern im Alter von 3 bis unter 6 Jahren im Vergleich zu
2018 gab es in Schleswig-Holstein (+0,9 PP) und Branden-
burg (+0,7 PP), in Bremen sank der Anteil um 1,4 PP.

Personal in der Kindertagesbetreuung

Noch stérker als die Betreuungsplatze fur Kinder sind
die Zahlen zum p&dagogischen Personal sowie zum Lei-
tungs- und Verwaltungspersonal gestiegen. Die Anzahl
der Personen stieg um 4,2% von 627.345 auf insgesamt
653.759 (vgl. Tab. 2). Wahrend es zwischen Ost- und
Westdeutschland nur geringe Differenzen beim prozentu-

1 Aus Grunden der Datenverfiigbarkeit werden hier die verdffentlichten
Daten des statistischen Bundesamtes berichtet, daher konnten 5-jah-
rige Schulkinder nicht heruasgerechnet werden.

alen Wachstum gibt, zeigen sich bei den Landern etwas
deutlichere Unterschiede. Die Spanne beim Zuwachs an
Personen liegt zwischen 1,8% und 11,6%. Die Zuwéachse
in Bremen (+11,6%) und Hamburg (+9,0%) liegen dabei
deutlich Uber der durchschnittlichen Steigerung.

Abb. 1: Berufsbildungsabschliisse des pddagogischen,
Leitungs- und Verwaltungspersonals (Deutschland; 2018
und 2019; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tati-
ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich geférderter Kinder-
tagespfilege, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Trotz eines fur 2019 zu beobachtenden Zuwachses beim
Personal ohne abgeschlossene Berufsausbildung (+8,3%)
und des Personals mit fachfremden Abschllssen (+8,3%)
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fuhrte das Personalwachstum nicht merklich zu Einschran-
kungen bei der fachlichen Qualifikation. Die deutliche
Mehrheit des p&dagogischen und Leitungspersonals wird
weiterhin durch die Erzieher/-innen gepragt. Auch der Zu-
gewinn an akademisch einschléagig qualifiziertem Personal
setzt sich weiter fort (+6,1%). Ebenfalls angestiegen ist die
Anzahl der Praktikant(inn)en im Anerkennungsjahr zumin-
dest in Westdeutschland (+7,8%), nachdem diese Anzahl
in den Vorjahren bundesweit zurlickgegangen ist. Zuwé&ch-
se gab es ebenfalls bei dem Personal, das sich noch in der
Berufsausbildung (+19,7%) befindet (vgl. Abb. 1).

Die Anzahl der Tagespflegepersonen ist dagegen nur
geringfugig angestiegen. Im Vergleich zum Vorjahr stieg
die Anzahl bundesweit um 1,3% von 44.181 auf 44.734
Personen. In den einzelnen L&ndern gab es deutliche
Unterschiede: So nahm in einigen Landern die Anzahl an
Kindertagespflegepersonen zu, wahrend sie in anderen
Landern zurickgegangen ist. In den meisten L&ndern mit
einem Ruckgang ist auch die Anzahl der Kinder in Tages-
pflege gesunken. Allerdings stieg trotz des leichten Ruck-
gangs an Personen in Baden-Wurttemberg und Nieder-
sachsen die Anzahl der Kinder (deutlich) an. Das deutet
darauf hin, dass die Zahl der betreuten Kinder pro Tages-
pflegeperson weiter steigt. Auch die Anzahl der GroBta-
gespflegestellen hat um 9,8% zugenommen und lag 2019
bei 4.082; diese Angebotsform wurde in Bayern (+15,7%),
NRW (+15,5%) und Baden-Wrttemberg (+12,9%) beson-
ders stark ausgebaut.

Offnungszeiten von Einrichtungen

Neben den weiteren Zugewinnen bei den Inanspruchnah-
me- und Personalzahlen zeichnen sich die 2019er-Daten
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dadurch aus, dass aufgrund einer Verdnderung der Ab-
frage von Offnungs- und SchlieBzeiten von Kindertages-
einrichtungen diese im Vergleich zu den Vorjahren (vgl.
KomPat 2+3/2017, S. 10) etwas genauer dargestellt werden
kénnen. Zumindest fur Einrichtungen, die Gber Mittag nicht
schlieBen, ergibt sich daraus eine eindeutige Offnungs-
dauer. Von den bundesweit 56.708 Einrichtungen kann so-
mit die Offnungsdauer fir 55.666 bestimmt werden, diese
haben im Durchschnitt taglich 9,2 Stunden gedffnet.

Abb. 2.: Offnungsdauer (in Stunden, kategorisiert) fiir Kin-
dertageseinrichtungen ohne Horte (Deutschland; 2019;
Angaben in %)

[l Unter 5 Stunden
5 bis unter 7 Stunden
7 bis unter 9 Stunden
M 9 bis unter 12 Stunden
12 Stunden und mehr

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und taty-
ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdraerter Kinder-
tagespflege; 2019, eigene Berechnungen

Von den Kindertageseinrichtungen ohne Horte (52.871)
haben etwa 3 von 4 taglich 9 Stunden und mehr geoff-
net, 1 von 4 Einrichtungen dagegen weniger als 9 Stunden
(vgl. Abb. 2).

Tab. 2: Pddagogisches, Leitungs- und Verwaltungspersonal sowie Kindertagespflegepersonen (Ldnder; 2018 und 2019;

Angaben absolut und in %)

Padagogisches, Leitungs- und Verwaltungspersonal

Kindertagespflegepersonen

2018 2019 Veré&nderungen 2015 2017 Veré&nderungen
Anzahl Anzahl Anzahl in % Anzahl Anzahl Anzahl in %
BW 92.802 95.765 +2.963 +3,2 6.574 6.562 -12 -0,2
BY 98.617 102.975 +4.358 +4.,4 3.385 3.409 +24 +0,7
BE 31.064 33.085 +2.021 +6,5 1.621 1.655 +34 +2,1
BB 21.224 22167 +943 +4,4 1.056 1.014 -42 -4,0
HB 4.986 5.563 +577 +11,6 295 278 -17 -5,8
HH 15.680 17.089 +1.409 +9,0 920 875 -45 -4,9
HE 50.727 52.542 +1.815 +3,6 2.817 2.874 +57 +2,0
MV 12.657 12.905 +248 +2,0 1.073 990 -83 -1,7
NI 56.611 59.316 +2.705 +4,8 6.050 6.021 -29 -0,5
NW 115.382 120.432 +5.050 +4.,4 14.697 15.237 +540 +3,7
RP 31.619 32.684 +1.065 +3,4 1.524 1.535 +11 +0,7
SL 6.623 6.740 +117 +1,8 239 247 +8 +3,3
SN 34.915 36.451 +1.536 +4,4 1.716 1.709 -7 -0,4
ST 18.747 19.156 +409 +2,2 189 183 -6 -3,2
SH 20.421 21.401 +980 +4,8 1.719 1.840 +121 +7,0
TH 15.270 15.488 +218 +1,4 306 305 -1 -0,3
D 627.345 653.759 +26.414 +4,2 44181 44734 +553 +1,3
West 493.468 514.507 +21.039 +4,3 38.220 38.878 +658 +1,7
Ost 133.877 139.252 +5.375 +4,0 5.961 5.856 -105 -1,8

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Kinder und tétige Personen in lageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Kindertages-

pflege, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen
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Werden die Offnungszeiten mit den kategorisierten Off-
nungszeitpunkten aus dem Vorjahr verglichen, scheint
es einen massiven Ruckgang an Einrichtungen gegeben
zu haben, die nach 7.30 Uhr ¢ffneten und vor 16.30 Uhr
schlossen — also denjenigen Einrichtungen mit kurzer Off-
nungsdauer. So ist die Anzahl der Einrichtungen mit kurzer
Offnungsdauer um 43,7% zurlickgegangen. 2019 hatten
daher insgesamt deutlich mehr Einrichtungen langere Off-
nungszeiten als im Vorjahr. Neben der Mdéglichkeit, dass
viele Einrichtungen ihre Offnungszeiten entsprechend an-
gepasst haben, spricht vieles dafiir, dass die Offnungs-
zeiten jetzt besser erfasst werden und so Fehler bei der
Zuordnung zu den Offnungszeiten vermieden werden
konnten.

Qualifizierungskurse in der Kindertagespflege

In der Erhebung 2019 wurden ebenfalls zum ersten Mal die
Stunden fur den Qualifizierungskurs von Tagespflegeperso-
nen anders erfasst. Wahrend die Dauer des Qualifizierungs-
kurses in den Vorjahren in 5 Kategorien abgefragt wurde,
die in unterschiedliche Stundenumfange unter 160 Stunden
und ,160 Stunden und mehr" gestaffelt waren, erfasst der
Erhebungsbogen ab 2019 diese in 3 Kategorien: ,weniger
als 160 Stunden®, ,160 bis 299 Stunden* sowie ,300 Stun-
den und mehr*. Hier fand eine Anpassung der Kategorien
an das Konzept des ,Kompetenzorientierten Qualifizie-
rungshandbuchs Kindertagespflege® (QHB) des DJI statt
(www.dji.de/qualifizierungshandbuch; Zugriff 11.10.2019),
das eine Empfehlung zur Qualifikation von Tagespflegeper-
sonen mit 300 Unterrichtseinheiten ausspricht.

Insgesamt verflgten im Marz 2019 91,8% der Tages-
pflegepersonen Uber einen abgeschlossenen Qualifizie-
rungskurs, 12,6% haben (zuséatzlich) einen anderen Nach-
weis der Qualifikation. Bei denjenigen, die Uber einen
abgeschlossenen Qualifizierungskurs verfligten, umfasste
dieser bei rund einem Funftel der Tagespflegepersonen

weniger als 160 Stunden, 71,2% besuchten einen Qualifi-
zierungskurs mit einer Dauer von 160 bis 299 Stunden und
8,8% einen Kurs von 300 und mehr Stunden. Die Mehr-
heit der Tagespflegepersonen verflgte somit Uber einen
Quallifizierungskurs von mindestens 160 Stunden, dieser
Umfang gilt in den vielen Bundeslandern als Mindeststan-
dard. Uber einen Qualifizierungskurs mit den empfohle-
nen 300 Stunden verfligte dagegen bislang nur etwa jede
12. Tagespflegeperson.

Fazit

Die erste Analyse der Daten zeigt weiterhin Zuwachse —
sowohl bei den Kindern und Einrichtungen als auch beim
Personal: Nicht nur die Anzahl der unter 3-J&hrigen nimmt
weiter zu, sondern auch die Anzahl der Kinder im Alter von
3 Jahren bis unter 6 Jahren erreicht einen neuen Hochst-
stand. Weiter erhdht hat sich im Zuge des Ausbaus zudem
die Anzahl des Personals. Dartber hinaus gab es zumin-
dest in Westdeutschland im Vergleich zu den Rickgéngen
der beiden Vorjahre einen Anstieg der Praktikant(inn)en im
Anerkennungsjahr.

Die neuen Merkmale, die in der Erhebung 2019 ab-
gefragt wurden, ermdéglichen ein genaueres Bild zu den
Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen sowie zur
Qualifizierung von Tagespflegepersonen. Allerdings sind
die Ergebnisse nicht mehr direkt mit den Vorjahren ver-
gleichbar. Bei den Offnungszeiten scheint sich durch
die genaue Erfassung des Offnungs- und SchlieBzeit-
punktes abzuzeichnen, dass mehr Einrichtungen langere
Offnungszeiten haben als bisher gedacht. Und bei der
Tagespflege zeigt sich, dass inzwischen ein kleiner Teil
der Tagespflegepersonen Uber den erweiterten Qualifizie-
rungskurs von 300 Stunden verflgt. Diesbezlglich kann
mit der amtlichen Statistik klnftig etwas genauer hinge-

schaut werden als bisher.
Catherine Tiedemann

Mehr oder weniger junge Menschen?
Ergebnisse der neuen Bevolkerungsvorausberechnung

Im Juni wurden die Ergebnisse der 14. koordinierten Bevoélkerungsvorausberechnung vom Statistischen Bundesamt
verdffentlicht (Basis 31.12.2018). Auf die Ergebnisse wurde lange gewartet, da die Entwicklung der Geburten und des
Bevolkerungsbestandes schon seit einiger Zeit deutlich machte, dass die Ergebnisse der bisherigen aktualisierten Be-
vélkerungsvorausberechnung nach oben korrigiert werden mussen. Da die Entwicklungen der jugendhilferelevanten
Altersgruppen direkte Auswirkungen auf die Nachfrage nach Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe — insbesondere der
Kindertagesbetreuung — haben, sind die Ergebnisse der neuen Vorausberechnung flr zusétzliche Platz- und Personal-
bedarfe in der Kinder- und Jugendhilfe von zentraler Bedeutung.

GroRere Variantenvielfalt bei der 14.
koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung

Bei Bevolkerungsvorausberechnungen handelt es sich
nicht um Prognosen, vielmehr wird die Bevolkerung auf
Grundlage von aktuellen Bevolkerungszahlen unter be-
stimmten Annahmen vorausberechnet. Dabei werden
wichtige Komponenten fortgeschrieben, die Aufschluss

Uber die mdgliche Bevolkerungsentwicklung geben. Zen-
tral sind dabei (1) die Geburtenhaufigkeit, (2) die Lebens-
erwartung und (3) die Wanderungsbewegungen (Zu- und
Abwanderung).

Durch die Modellierung dieser Faktoren entstehen
~Wenn-Dann-Aussagen®, die nicht nur die Spannbreite der
moglichen Entwicklungen aufzeigen, sondern auch Infor-
mationen dartber geben, wie sich die einzelnen Kompo-
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nenten auf die gesamte Bevodlkerungsentwicklung auswir-
ken. Durch die neuen Tendenzen insbesondere bei der
Geburtenhaufigkeit und den Wanderungen, die sich schon
in den vergangenen Jahren abgezeichnet haben, wurden
die bisherigen Annahmen der letzten, der 13. koordinier-
ten Bevolkerungsvorausberechnung (kBV) neu bestimmt.
Dabei wurden die Annahmen zu Geburtenhaufigkeit, Le-
benserwartung und Wanderungen nicht nur aktualisiert,
sondern auch um zusatzliche Annahmen erweitert.

Infolge dieser erweiterten Annahmen der neuen 14.
kBV wird die groBere Unsicherheit bezlglich der zu er-
wartenden Bevolkerungsentwicklung berUcksichtigt und
durch eine gréBere Spannweite moglicher Entwicklungen
abgebildet. Pro Komponente werden 3 Auspragungen zu-
grunde gelegt, sodass sich in der Summe 27 Varianten'
ergeben, von denen 9 Varianten als sogenannte Haupt-
varianten definiert werden, da sie die realistischsten sind.
Die Festlegung der Annahmen wird im Folgenden néher
beschrieben. Die vollstandige Erlduterung aller Annahmen
der verschiedenen Komponenten findet sich in der Verof-
fentlichung des Statistischen Bundesamts (2019).

Zunachst: Wenn man die Ergebnisse der 14. kBV (Va-
riante 2) den Ergebnissen der aktualisierten 13. kBV fur
ausgewdhlte Altersgruppen gegenuberstellt, zeigen sich
nennenswerte Erhéhungen bei der Anzahl junger Men-
schen. Hierzu 2 Beispiele: Bei den unter 3-Jahrigen und
bei den 3- bis 6,5-Jahrigen belaufen sich die Abweichun-
gen auf ein Plus von 3% bis 4%. Die geringen Prozent-
werte machen allerdings nicht sichtbar, dass sich dahinter
hohe Zuwéachse verbergen. Die 14. kBV kommt fur die 3-
bis 6,5-J&hrigen zu dem Ergebnis, dass im Jahr 2025 mit
2,824 Mio. Kindern zu rechnen ist. Die 13. kBV ging noch
von 2,692 Mio. Kindern aus. Diese Differenz von +132.000
Kindern wurde in sémtlichen Planungen bisher nicht be-
ricksichtigt. Bei den unter 3-Jahrigen belauft sich diese
Differenz auf ein Plus von ca. 110.000 Kindern.

Geburtenhdaufigkeit erstmails in Deutschland
angestiegen

Hinsichtlich der Geburtenhaufigkeit zeigten sich in den
vergangenen Jahren Verdnderungen bei den bisher vor-
herrschenden Trends: jahrliche Geburtenziffern relativ
konstant bei 1,4, Ruckgang der endgultigen Kinderzahl,
steigendes Durchschnittsalter der Mutter bei der ersten
Geburt, mehr Kinderlose. Zurtckgefuhrt werden die Ver-
anderungen zum einen auf die politischen Debatten Uber
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie und die daraus
resultierten familienpolitischen MaBnahmen (z.B. Eltern-
geld, starker Ausbau der Betreuungsangebote fur unter
3-Jahrige), aber zum anderen auch auf das allgemeine
Wirtschaftswachstum der vergangenen Jahre sowie die
EU-Binnenwanderung aus den stdosteuropaischen Staa-
ten und insbesondere die deutlich erhéhte Einreise von
Schutz- und Asylsuchenden in den Jahren 2015 und 2016.

All diese Entwicklungen fuhrten zu einem Anstieg der
zusammengefassten Geburtenziffer auf 1,57 im Jahr 2017.

1 Das Statistische Bundesamt hat dartber hinaus noch weitere Mo-
dellrechnungen durchgeflihrt, sodass sich unter dem Strich sogar 30
Varianten und Modellrechnungen ergeben haben.

Dennoch ist die Festlegung von Annahmen Uber die zu-
kdnftige Entwicklung nicht einfach. Zwar kénnen Uber den
voraussichtlichen Trend der nachsten Jahre noch relativ
genaue Annahmen getroffen werden; das Geburtsverhal-
ten von heute sehr jungen Madchen einzuschéatzen und
somit Annahmen, die Uber die n&chsten Jahre hinausge-
hen, zu treffen, gestaltet sich jedoch als schwierig. Wé&h-
rend fUr deutsche Frauen ein relativ robustes Verhalten
angenommen wird, ist es flr auslandische Frauen weitaus
schwieriger, genaue Annahmen zu treffen. Grundsatzlich
ist aber davon auszugehen, dass die hohe Geburtenra-
te bei ausléandischen Frauen, die in den ersten Jahren
nach Ankunft zu beobachten ist, nach einigen Jahren
abnimmt. Dieser sogenannte ,immediately-post-arrival-
Effekt” wurde bereits mehrfach in Studien nachgewiesen
(fur Deutschland: Milewski 2007). Aus diesen Uberlegun-
gen resultieren 3 Annahmen Uber die Geburtenhaufigkeit:
Die Annahme G1 unterstellt einen Rickgang der zusam-
mengefassten Geburtenziffer auf 1,43 Kinder je Frau; laut
G2 wurde sich die Geburtenziffer bei einem Wert von 1,55
stabilisieren und die Annahme G3 geht von einer weiteren
Steigerung der Geburtenziffer auf 1,73 Kinder je Frau aus.

Abb. 1: Einfluss der unterschiedlichen Annahmen zur Ge-
burtenhdufigkeit auf die Altersgruppe der 3- bis 6,5-Jahri-
gen (Deutschland; 2018 bis 2030; Index 2018 = 100)
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Um die Auswirkungen der unterschiedlichen Annahmen
zur Geburtenhaufigkeit zu veranschaulichen, wird in Ab-
bildung 1 die erwartete Entwicklung der Bevolkerungszahl
der Altersgruppe der 3- bis 6,5-Jahrigen unter Konstanthal-
tung der anderen Komponenten dargestellt. Generell zeigt
sich, dass die Anzahl der 3- bis 6,5-jahrigen Kinder in den
nachsten Jahren in allen Varianten steigen wurde, um da-
nach wieder abzusinken. Im Jahr 2030 wurde sich jedoch
die erwartete Anzahl an Kindern zwischen den Annahmen
G1 und G3 um 194.000 Kinder unterscheiden.
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GroReres Wanderungsspektrum berucksichtigt

Die groBte Unsicherheit liegt bei der Einschatzung des
Wanderungssaldos, das in der Vergangenheit starken
Schwankungen unterlag. Fur die Einschatzung maglicher
zukUnftiger Entwicklungen wurden unter anderem die Mi-
grationspolitik Deutschlands, die auch am Arbeitskréafte-
bedarf orientiert sein wird, sowie die Erwartung Uber die
Entwicklung der Krisenherde in West- und Mittelasien
beachtet. AuBerdem wird vermutet, dass das Abwande-
rungspotenzial in Ost- und Sudosteuropa aufgrund der
dort alternden Gesellschaft abnimmt und zukunftig we-
niger Migrant(inn)en aus diesen Regionen zuwandern
kdnnten. Auch hier entstanden insgesamt drei Annahmen,
die auf unterschiedlichen Referenzzeitrdumen beruhen.
Dabei nehmen jedoch alle einen Rickgang des Saldos
innerhalb der n&chsten Jahre und somit dauerhaft einen
geringeren Wanderungssaldo als den aus dem Jahr 2018
an. Annahme W1 wird als Untergrenze betrachtet und
geht von einem durchschnittlichen Wanderungssaldo von
+147.000 Menschen pro Jahr von 2019 bis 2060 aus. W2
nimmt einen durchschnittlichen Wanderungssaldo von
+221.000 Menschen pro Jahr an und entspricht damit in
etwa der durchschnittlichen j&hrlichen Zuwanderung der
aktualisierten 13. kBV. Annahme W3, die nur durch eine
anhaltend hohe Zuwanderung aus dem nicht europdi-
schen Ausland erreicht werden kann, bildet mit +311.000
Menschen pro Jahr die Obergrenze.

Abb. 2: Einfluss der unterschiedlichen Annahmen zur Net-
tozuwanderung auf die Altersgruppe der 3- bis 6,5-Jéhri-
gen (Deutschland; 2018 bis 2030; Index 2018 = 100)
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nungen

Abbildung 2 verdeutlicht den Einfluss der Nettozuwande-
rung auf die Bevolkerung erneut am Beispiel der 3- bis
6,5-Jahrigen. Auch wenn alle Varianten einen ahnlichen
Verlauf zeigen, wird sichtbar, dass die Differenz zwischen
den Varianten im Laufe der Jahre zunimmt.

Lebenserwartung

Bezuglich der Lebenserwartung wird angenommen, dass
diese weiterhin steigen wird. Die Annahmen L1, L2 und L3
unterscheiden sich dabei nur in der Starke des Anstiegs
von gering bei L1 bis zu stark bei L3. Die Veranderung der
Lebenserwartung hat jedoch keine direkten Auswirkungen
auf die fur die Kinder- und Jugendhilfe relevanten Alters-
gruppen; sie wird daher in diesem Beitrag nicht ausfuhrli-
cher behandelt.

Die Ergebnisse fur Deutschland bei jungen
Menschen

Die hier folgenden Berechnungen beruhen jeweils auf der
Variante 2 (G2/L2/W2), die eine moderate Entwicklung wi-
derspiegelt. Aufgrund der groBen Unsicherheiten bei dem
zu erwartenden Wanderungssaldo werden erganzend
auch noch ausgewahlite Ergebnisse der Variante 3 (G2/
L2/W3) aufgefhrt.

Unter den Bedingungen der Variante 2 (Fertilitat bei
1,55 und Wanderungssaldo +221.000) ergeben sich fur
die zentralen Altersgruppen der Kinder- und Jugendhilfe
folgende Ergebnisse:

e Bei den unter 3-Jahrigen wird es bis 2022 kaum Ver-
anderungen geben. Danach wird diese Altersgruppe
jedoch kontinuierlich bis 2030 um 7% im Vergleich zum
Jahr 2018 zurtickgehen.

e Die 3- bis 6,5-Jahrigen steigen zunachst um 6% bis
2021, verbleiben einige Jahre auf diesem Niveau, um
dann ab 2025 ebenfalls zurickzugehen.

e Bei den mittleren Altersgruppen, den 6- bis unter
15-J&hrigen, werden in Deutschland — zeitlich versetzt
— noch Zuwachse von bis zu 11% erwartet. Die Anzahl
der 6- bis unter 9-Jahrigen wird schon in den néchsten
Jahren ansteigen, wahrend die 12- bis unter 15-Jahrigen
erst ab 2025 zunehmen werden.

e Die Anzahl der Jugendlichen (15 bis unter 18 Jahre) wird
zun&chst leicht zurtickgehen, um dann ab 2028 wieder
zu steigen. Hier zeigen sich die Verzégerungen der ho-
heren Geburtenraten in den Jahren 2015 bis 2018.

e Deutliche Ruckgénge sind bei den jungen Erwachsenen
(21 bis unter 27 Jahre) bis 2030 mit einem Minus von
14% zu erwarten.

e Sollte sich ein Wanderungssaldo von durchschnittlich
+311.000 ergeben (Variante 3), werden die Rickgan-
ge bis 2030 um 2 bis 4 Prozentpunkte geringer und
die Anstiege um 3 bis 4 Prozentpunkte hoher ausfallen.
Fur die 3- bis 6,5-Jahrigen wlrde dies z.B. bedeuteten,
dass diese Altersgruppe nicht um 62.500, sondern um
117.000 zunehmen wird, also um 54.500 Kinder mehr —
eine durchaus relevante GroBenordnung.

Westdeutschland: deutlicher Anstieg bei den
6- bis 15-Jahrigen

Die vorausberechnete Entwicklung flr das gesamte Bun-
desgebiet verdeckt allerdings, dass in den beiden Lan-
desteilen unterschiedliche, teilweise sogar gegenlaufige
Tendenzen zu erwarten sind. Zunachst zu Westdeutsch-
land:

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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e Bei den unter 3-Jahrigen sind in Westdeutschland bei
Variante 2 wenige Ver&nderungen zu erwarten. Bis zum
Jahr 2025 bleibt die Anzahl fast konstant, um dann lang-
sam abzufallen (vgl. Abb. 3). In absoluten Zahlen ist je-
doch zwischen 2025 und 2030 mit einem Ruckgang um
ca. 100.000 unter 3-J&hrige zu rechnen.

Abb. 3: Junge Menschen nach Alter (Westdeutschland;
2018 bis 2030; Variante 2; Index 2018 = 100)
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® Bei den 3- bis 6,5-Jahrigen kommt es in den n&chsten
Jahren zu einem Zuwachs um 8% bis zum Jahr 2024. Ab
dem Jahr 2025 wird die Anzahl in dieser Altersgruppe
dann wieder langsam zurtckgehen und voraussichtlich
im Jahr 2034 wieder das Niveau von 2018 erreichen. In
absoluten Zahlen bedeutet es, dass bis 2024 gegenUber
2018 178.000 3- bis 6,5-J&hrige mehr in Westdeutsch-
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land leben werden, fur die z.B. dann auch ausreichend
Platze in Kindertageseinrichtungen vorhanden sein mus-
sen. 10 Jahre spéater werden die Platze jedoch diesen
Zahlen zufolge nicht mehr bendtigt.

e Anhnlich wie in Deutschland ist in Westdeutschland da-
mit zu rechnen, dass die Altersgruppen der 6- bis un-
ter 15-J&hrigen bis zum Jahr 2030 noch um bis zu 11%
steigen werden. Allerdings wlrde der Aufwuchs zeitlich
versetzt beginnen. Wahrend der Anstieg bei den 6- bis
unter 9-Jéhrigen bereits im Jahr 2020 einsetzen wird, ist
dieser bei den 12- bis unter 15-Jahrigen erst ab dem Jah-
re 2026 zu erwarten. Fur Westdeutschland wéren dies
erhebliche Dimensionen: Der Aufwuchs um 11% bedeu-
tet, dass im Vergleich zu 2018 im Jahr 2030 ca. 600.000
mehr 6- bis unter 15-J&hrige in Westdeutschland leben
werden und hierflr die entsprechende Infrastruktur von
Ganztagsbetreuungsplatzen im Grundschulalter und fur
Freizeiteinrichtungen geschaffen werden muss.

¢ Deutliche Ruckgéange sind in Westdeutschland allerdings
bei jungen Volljahrigen zu erwarten. Die Anzahl der 18-
bis unter 21-Jahrigen und der 21- bis unter 27-Jahrigen
wird sich bis 2030 voraussichtlich noch um 15% bzw.
18% reduzieren. Mit anderen Worten: |hre Anzahl wird
gegenuber 2018 um bis zu 1,2 Mio. junge Menschen zu-
ruckgehen.

e Bei einer starkeren Zuwanderung (Variante 3) wurde
der Ruckgang bei den unter 3-Jahrigen und den Uber
15-Jahrigen geringer ausfallen. Bei den 15- bis unter
18-J&hrigen ware sogar mit einer Umkehr der Entwick-
lung zu rechnen. Wahrend bei Variante 2 mit einem Ruck-
gang zwischen 2018 und 2030 von 19.000 zu rechnen
ware, ergibt sich bei Variante 3 eine Zunahme um 65.000
bei den 15- bis unter 18-Jahrigen. Bei den anderen Al-
tersgruppen von Kindern und Jugendlichen zwischen 3
und 15 Jahren ist mit einer starkeren Zunahme zu rech-
nen, die sich bei den 3- bis 6,5-Ja&hrigen immerhin auf
44.000 Kinder bis zum Jahr 2030 bel&uft.
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Ostdeutschland: deutliche Zuwdchse bei 12-
bis unter 18-Jahrigen und jungen Volljhrigen

In Ostdeutschland (inkl. Berlin) stellt sich die Lage anders

dar:

e Nennenswerte Ruckgange sind in Ostdeutschland (ein-

schl. Berlin) bei Verwendung der Variante 2 bei den

3- bis unter 6,5-Jahrigen und den unter 3-Jahrigen zu

erwarten. Die 3- bis unter 6,5-Jahrigen werden zwar in

2019 noch leicht ansteigen, aber dann kontinuierlich mit

einem Minus von 7% bis 2030 im Vergleich zum Jahr

2018 abfallen (vgl. Abb. 4); dies sind immerhin 38.000

Kinder. Bei den unter 3-Jahrigen beginnt der Rickgang

bereits in 2019 und fallt mit 13% bis 2030 und einem

Volumen von 58.000 Kindern deutlicher aus.

Bei den 6- bis unter 9-Jahrigen, der zentralen Alters-

gruppe bei der Ganztagsbetreuung, wird sich zunachst

ein Anstieg um 7% bis 2023 ergeben, der bis 2030 je-
doch wieder auf das Niveau von 2018 absinken wird.

e Mit deutlichen Zuw&chsen mit bis zu 17% bis 2030 ist bei
den 12- bis unter 18-Jahrigen zu rechnen. Dies sind fast
100.000 junge Menschen mehr in dieser Altersgruppe
fur die Schulen, die anschlieBenden beruflichen Ausbil-
dungsmaoglichkeiten, aber auch fur Freizeitmoglichkeiten.

¢ Bei den jungen Volljghrigen sind bis 2030 Steigerungen
um bis zu 8% zu erwarten.

e Bei einer starkeren Zuwanderung (Variante 3) wlrde der
Ruckgang bei den unter 6-Jahrigen geringer ausfallen.
Bei den 6- bis unter 9-Jahrigen ware sogar mit einer
Umkehr der Entwicklung zu rechnen. Wéhrend bei Va-
riante 2 mit einem Ruckgang zwischen 2018 und 2030
von 2.000 zu rechnen ware, ergibt sich bei Variante 3
eine Zunahme um fast 8.000 der 6- bis unter 9-J&hrigen.
Bei den anderen Altersgruppen der Uber 9-J&hrigen ist
mit st&rkeren Zunahmen zu rechnen.

Abb. 4: Junge Menschen nach Alter (Ostdeutschland;
2018 bis 2030; Variante 2; Index 2018 = 100)

117 (+64.206)
116 (+63.006)

108 (+33.561)
107 (+53.891)
106 (+25.254)

100 (-2.115)

93 (-38.115)

87 (-57.891)

® 9 bis unter 12 Jahre

@ 6 bis unter 9 Jahre

® 3 bis unter 6,5 Jahre
Unter 3 Jahre

® 15 bis unter 18 Jahre
® 12 bis unter 15 Jahre
18 bis unter 21 Jahre
21 bis unter 27 Jahre
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Differenzen zwischen den einzelnen Ldndern

Bei den unterschiedlichen Tendenzen in West- und Ost-
deutschland stellt sich die Frage, ob diese in den jeweiligen
Bundeslandern gleich sind oder ob deutliche Abweichungen
erwartet werden. Am Beispiel der Kindergartenkinder (3- bis
unter 6,5-Jahrige) soll dies anhand der Ergebnisse der Vari-
ante 2 verdeutlicht werden (vgl. Abb. 5). Auf den ersten Blick
zeigt sich bei den einzelnen Landern in Ostdeutschland,
dass die Anzahl der Kinder Uberall zurickgeht, wahrend
diese in Westdeutschland ansteigt. Somit bestatigt sich der
Trend, allerdings sind die Auspragungen dieser Entwicklun-
gen durchaus unterschiedlich zwischen den L&andern. Bis
2022 steigt zwar die Anzahl der Kindergartenkinder in allen
westlichen Landern, allerdings mit leichten Unterschieden:
Wahrend in Schleswig-Holstein ein Anstieg um 6% erwartet
wird, liegt die Steigerung in Bayern bei 9%.

Abb. 5: Entwicklung der 3- bis 6,5-Jdhrigen (Lédnder; 2018
bis 2030; Variante 2; Index 2018 = 100)
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In Ostdeutschland wird mit einer gréBeren Spannweite der
Entwicklung gerechnet: Wahrend in Brandenburg bis zum
Jahr 2030 mit einem Ruckgang um ,nur® 9% gerechnet
wird, liegt dieser in Thiringen bei immerhin 18%. Ahnliche
Spannweiten der Entwicklungsdynamik zeigen sich auch
in den anderen Altersgruppen, die hier allerdings nicht im
Detail dargestellt werden. Diese landerspezifischen Aus-
pragungen machen deutlich, dass die Beobachtung der
demografischen Entwicklung und die Auswirkungen auf
die Kinder- und Jugendhilfe grundsétzlich auf der Ebene
der Lander bzw. regionalisiert durchgefihrt werden sollte.
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Hochste Zunahme von Gefdhrdungseinschdtzungen und Kindeswohlgefdhrdungen seit Einflhrung der Statistik

Fazit: Bedeutung fur die Kinder- und
Jugendhilfe

Die Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf
die Kinder- und Jugendhilfe werden altersgruppen- und
landerspezifisch mit gegenlaufigen Tendenzen einher-
gehen. Somit werden sich fur die einzelnen Arbeitsfelder
ganz unterschiedliche Herausforderungen ergeben, die
noch genauer analysiert werden mussen. Allerdings las-
sen sich bereits jetzt erste grobe Tendenzen erkennen.

In Westdeutschland werden die gréBten Herausforde-
rungen im Bereich der Kindertagesbetreuung erwartet.
Die Anzahl der Kinder im Kindergartenalter wird unter den
Annahmen der Variante 2 bis 2024 noch um 178.000 Kin-
der im Alter von 3 bis unter 6,5 Jahren steigen. Unter den
Annahmen der Variante 3 wirde die Anzahl sogar um mehr
als 200.000 Kinder steigen. Fur diese Kinder mussen zu-
satzliche Platze in Kindertageseinrichtungen geschaffen
werden, allerdings mit der besonderen Herausforderung,
dass die Anzahl der Kindergartenkinder danach bis 2030
wieder um 77.500 Kinder in Variante 2 (Variante 3: -57.500)
zurtckgehen wird. FUr die unter 3-J&hrigen wird erwartet,
dass ihre Anzahl ab 2022 leicht zurickgehen wird, was
ggf. zu einer ersten Entspannung beim Ausbau der Ange-
bote fur unter 3-Jahrige fuhren kénnte. Durch die zeitlich
versetzten Anstiege bei den 6- bis unter 15-Jahrigen kénn-
ten sich Auswirkungen bei den Hilfen zur Erziehung und
bei der Kinder- und Jugendarbeit ergeben, wobei die Aus-

wirkungen in diesen Bereichen deutlich geringer sein wer-
den. Hier spielen andere Faktoren eine starkere Rolle, wie
z.B. fachliche oder offentliche Debatten zu Notwendigkei-
ten und der Ausgestaltung von Hilfen bzw. Angeboten, die
Ver&nderung von sozialen Belastungssituationen in den
Familien oder auch die Bereitstellung offentlicher Gelder.

In Ostdeutschland werden die stark gegenlaufigen
Tendenzen bei den Ruckgangen der unter 6-Jahrigen
und den Zuwéachsen bei den 12- bis unter 18-Jahrigen fur
die n&chsten Jahre bestimmend sein. Wahrend weniger
Kinder in die Kindertageseinrichtungen gehen werden,
ergeben sich voraussichtlich erhéhte Bedarfe bei den Hil-
fen zur Erziehung und der Kinder- und Jugendarbeit. Im
Bereich der Kindertageseinrichtungen kdnnte dieser er-
wartbare Ruckgang der Kinder dazu genutzt werden, den
Personalschltssel durch die Beibehaltung der aktuellen
Personalressourcen zu verbessern.

Grundsétzlich ist aber zu berticksichtigen, dass die hier
aufgezeigten Tendenzen nur dann eintreten werden, wenn
die Faktoren der Geburtenhaufigkeit und der Wanderung
sich so entwickeln werden, wie es in der Variante 2 der 14.
koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung angenom-
men wird. Da die Entwicklung der letzten Jahre gezeigt
hat, dass sich auch ganz andere Entwicklungen ergeben
kénnen, sind die Berechnungen der demografischen Aus-
wirkungen auf die Kinder- und Jugendhilfe alle 2 bis 3 Jah-

re zu aktualisieren.
Ninja Olszenka/Matthias Schilling

Hochste Zunahme von Gefdahrdungseinschatzungen und
Kindeswohlgefahrdungen seit EinfUhrung der Statistik

Die Fallzahlen der so genannten ,8a-Verfahren® im Jahr 2018 haben mit einer Zunahme von 9,8% gegenlber dem Vor-
jahr einen neuen Hochststand erreicht und sind in keinem anderen Jahr starker gestiegen als zuletzt. Der zuletzt auch
von der AGJ (2019) aufgegriffene Trend jahrlich ansteigender Fallzahlen hat damit noch an Dynamik zugelegt. Einen
neuen Hochststand haben vor allem die im Rahmen der Gefadhrdungseinschatzungen ermittelten Kindeswohlgefahrdun-
gen erreicht. Insgesamt 50.412 akute und latente Gefahrdungsfalle weist die amtliche Statistik fir 2018 aus, 10,1% mehr
als im Vorjahr. Um immerhin 15,0% sind damit die so genannten ,akuten Kindeswohlgeféhrdungen® gestiegen.

Anstiege von ,8a-Verfahren® im Allgemeinen
und Fallen mit dem Ergebnis einer
Kindeswohlgefdhrdung im Besonderen

Mit 157.271 Gefahrdungseinschatzungen weist das Be-
richtsjahr 2018 die hdchste jahrliche Fallzahl von Verfahren
gem. § 8a Abs. 1 SGB VIII seit Einfuhrung dieser Statistik
aus. Dies entspricht knapp 116 Verfahren pro 10.000 der
unter 18-Jéhrigen in der Bevolkerung oder etwa 1 von 100
Minderjahrigen (vgl. Abb. 1). Allerdings ist einzurdumen,
dass Minderjahrige mehrmals im Jahr Gegenstand eines
»8a-Verfahrens" sein kbnnen und jedes dieser Verfahren im
Rahmen der Statistik gezahlt wird.

Die Zunahme zwischen 2017 und 2018 ist die mit Ab-
stand hochste jahrliche Zunahme an ,8a-Verfahren* der
Jugendéamter in den letzten Jahren. In der Vergangenheit
verlief die Dynamik der Entwicklung aller ,8a-Verfahren*im
Verhaltnis zu den Féllen mit dem Ergebnis einer Kindes-

Abb. 1: Gefdhrdungseinschétzungen der Jugendédmter
(Deutschland; 2013-2018; Angaben absolut und pro
10.000 der unter 18-Jéhrigen)
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nungen
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wohlgeféhrdung zwar nicht vollstdndig synchron, aber
dennoch ist von Parallelitdten und Abhangigkeiten aus-
zugehen, wie Analysen der Fallzahlenentwicklungen seit
2013 zeigen (vgl. MUhimann 2019a, S. 137). So wird der
zwischen 2017 und 2018 beobachtete Zuwachs an Kin-
deswohlgefédhrdungen mit einem Plus von immerhin 10%
zu einem Teil auch schlicht auf die insgesamt héhere Zahl
an durchgefthrten Gefahrdungseinschatzungen zurlck-
zufUhren sein. Bei der Zunahme der beurteilten Kindes-
wohlgefdhrdungen fallt der Anstieg der akuten Gefahr-
dungen mit rund 15% besonders stark ins Gewicht. Zum
Vergleich: Die so genannten und zuletzt auch von der AGJ
(2019, S. 14f) kritisch betrachteten ,latenten Kindeswohl-
gefahrdungen” haben lediglich um 6% zugenommen (vgl.
Abb. 2).

Abb. 2: Akute und latente Kindeswohlgefdhrdungen
(KWG) als Ergebnis von Gefdhrdungseinschétzungen
durch die Jugenddmter (Deutschland; 2013-2018; Anga-
ben absolut und pro 10.000 der unter 18-Jédhrigen)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Getdhraungs-
einschétzungen nach § 8a SGB VIl versch. Jahrgénge, eigene Berech-
nungen

Auf Zusammenhénge zwischen den Entwicklungen bei
Verfahrens- und Gefahrdungszahlen wurde bereits hinge-
wiesen. In der Regel stieg bislang allerdings die Zahl der
Verfahren starker als die der diagnostizierten Kindeswonhl-
gefahrdungen an (vgl. KomP# 2/2018, S. 5ff.). Mit den aktu-
ellen Entwicklungen bei Gefahrdungseinschatzungen und
festgestellten Kindeswohlgefahrdungen wird dieser Trend
der letzten Jahre zumindest vorUbergehend unterbro-
chen. So fallen fur das Berichtsjahr 2018 die prozentualen
Zunahmen bei Verfahren und Geféahrdungen ahnlich hoch
aus bzw. steigen die akuten Kindeswohlgefahrdungen so-
gar Uberproportional an. Vor diesem Hintergrund werden
sich die nachfolgenden Auswertungen insbesondere auf
Falle mit dem Ergebnis einer Kindeswohlgeféhrdung im
Allgemeinen sowie auf solche mit dem Resultat einer aku-
ten Kindeswohlgefahrdung im Besonderen beziehen.

Regionale Unterschiede bei
Gefdhrdungszunahmen

Die bundesweite Zunahme der von den Jugend&mtern
diagnostizierten Kindeswohlgefdhrdungen im Rahmen
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der ,8a-Verfahren® zwischen 2017 und 2018 ist allerdings
nicht flachendeckend im gesamten Bundesgebiet zu be-
obachten. Die Zunahme von 4.664 akuten oder latenten
Kindeswohlgefédhrdungen im benannten Zeitraum resul-
tiert vor allem aus den Anstiegen in Bayern (+1.134), Ber-
lin (+1.128) und Nordrhein-Westfalen (+1.009). Uberhaupt
keine Aussagekraft hat der Bundestrend hingegen fUr
Lander mit racklaufigen Zahlen, beispielsweise Sachsen
(-249) oder auch Sachsen-Anhalt (-198).

Abb. 3: Héhe der Gefdhrdungsquote (akute und latente
Kindeswohlgefdhrdungen) (Ldnder; 2017 und 2018, An-
gaben pro 10.000 der unter 18-Jédhrigen)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Gefédhraungs-
einschatzungen nach § 8a SGB VIII; versch. Jahrgénge, eigene Berech-
nungen

Allerdings mussen die Fallzahlenentwicklungen auch im
Verhaltnis zur GroBe bzw. zur Zahl der Minderjahrigen im
Land gesehen werden. Demnach steigen die so genann-
ten ,Gefahrdungsquoten” (vgl. Mdhlmann 2019a, S. 139)
analog zum Bundesergebnis nur in 10 Landern an und
gehen in 6 Landern zurtck (vgl. Abb. 3). Mit Abstand die
deutlichste Zunahme ist dabei fur Berlin zu beobachten,
wahrend der deutlichste Rickgang fur Bremen ausgewie-
sen wird. Ohne die Stadtstaaten fallt die bevolkerungsre-
lativierte Zunahme fur Rheinland-Pfalz am hochsten aus
sowie fur Sachsen-Anhalt die aufgedeckten Kindeswohl-
geféhrdungen im Verhé&ltnis zur Zahl der Minderjahrigen
im Land am deutlichsten zurtickgegangen sind.

Die regionalen Unterschiede setzen sich auf der kom-

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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munalen Ebene weiter fort, wie beispielsweise Ergebnis-
se der kreisfreien Stadte sowie der Stadteregion Aachen
aus Nordrhein-Westfalen zeigen. Die Zahl der akuten und
latenten Kindeswohlgefahrdungen ist in diesen Jugend-
amtsbezirken zwischen 2017 und 2018 insgesamt von
5.447 auf 5.940 gestiegen — ein Plus von 493 Féllen oder
auch 9,1%. Fur 17 der 23 ausgewdahlten Kommunen be-
statigen sich die Zunahmen fur das aktuelle Berichtsjahr
gegenuber dem Vorjahr; die héchsten Zuwéchse werden
fur Monchengladbach (+192 bzw. +190%), die Stadtere-
gion Aachen (+110, +36%) sowie Gelsenkirchen (+82,
+22%) notiert. Auf der anderen Seite weist die ,8a-Statis-
tik* 2018 fUr die Stadt Essen im Vergleich zum Vorjahr 115
festgestellte Kindeswohlgefahrdungen weniger aus. Auch
fur DUsseldorf (-35) oder Wuppertal (-81) sind die Zahlen
racklaufig.”

Deutliche Zunahme akuter
Kindeswohlgefdhrdungen bei vor allem dlteren
Kindern und Jugendlichen — starkerer Anstieg
bei Maddchen als bei Jungen

Die bereits genannte Zunahme von ,8a-Verfahren* mit dem
Ergebnis einer vorliegenden Kindeswohlgefdhrdung zwi-
schen den Jahren 2017 und 2018 um 3.245 Félle oder auch
15,0% fallt fur einzelne Altersgruppen unterschiedlich aus.
Die prozentual geringste Steigerung wird fur die allerdings
zahlenmaBig stark vertretene Gruppe der unter 1-Jahrigen
ausgewiesen (+5,2%), gefolgt von den 6- bis unter 10-Jah-
rigen (+11,1%). Die héchsten Zuwachse entfallen hingegen
mit nicht ganz 21% auf die 3- bis unter 6-Jahrigen, also
einer Gruppe, die nahezu vollstandig institutionell in den
Kindertageseinrichtungen betreut wird. Besonders deutlich
gestiegen sind auch die Falle akuter Kindeswohlgefahrdun-
gen bei Kindern im Alter von 1 oder 2 Jahren mit einem
Plus von 468 Fallen gegentber dem Vorjahr (+17,4%). Auch
fur die 14- bis unter 18-Jahrigen ist bei den Féallen mit dem
Ergebnis einer akuten Kindeswohlgefahrdung eine Steige-
rung von immerhin 17% zu beobachten (vgl. Tab. 1).

Diese altersdifferenzierten Ergebnisse kénnten dar-
auf hindeuten, dass Bemuhungen zur Qualifizierung der
Vorgehensweise bei gewichtigen Anhaltspunkten fur eine
Kindeswohlgefahrdung in Schulen und Kitas in den letzten
Jahren zu einer Intensivierung der Kontakte mit den Sozi-
alen Diensten der Jugendadmter gefuhrt und somit auch
zum Erkennen von mehr akuten Kindeswohlgefahrdungen
beigetragen haben. Fur die Kindertagesbetreuung und
die Schule gewinnt diese These zusatzlich an Plausibili-
tat, da die Meldungen moglicher Gefahrdungslagen von
den genannten Institutionen zwischen 2017 und 2018 an
die Jugendamter Uberproportional zugenommen haben?,
was sich im Ubrigen auch in einem Anstieg von in diesem
Zusammenhang festgestellten Kindeswohlgefahrdungen

1 Die Ergebnisse wurden von IT.NRW am 17.07.2019 im Rahmen ei-
ner Pressemitteilung (187/19) ,43.578 Gefahrdungseinschatzungen
fur Kinder und Jugendliche im Jahr 2018 in NRW* vertffentlicht
(https://www.it.nrw/43-578r-gefaehrdungseinschaetzungen-fuer-kin
der-und-jugendliche-im-jahr-2018-nrw-96796; Zugriff: 20.09.2019).

2 Siehe dazu auch die Standardverdffentlichungen des Statistischen
Bundesamtes fur die Berichtsjahre 2017 und 2018 (Statistisches Bun-
desamt Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Gefahrdungsein-
schatzungen nach § 8a SGB VIII; versch. Jahrgange; Tabelle 3).

zeigt (vgl. Abb. 4).

Tab. 1: Akute Kindeswohlgeféhrdungen als Ergebnis
von Gefdhrdungseinschdtzungen nach Altersgruppen
(Deutschland; 2017 und 2018; Angaben absolut und in %)

Fallzahlen Verénderungen

2017 2018 absolut in %
Unter 1-Jahrige 2.439 2.565 126 52
1-Dis unter 2682 3150 468 17.4
3-Jahrige
5-bis unter 3354  4.045 691 20,6
6-Jahrige
6- bis unter
10-Jahrige 4.468 4.966 498 11,1
10- bis unter
12-Jahrige 4.360 5.076 716 16,4
14- bis unter
18-Jahrige 4.391 5137 746 17,0
Insgesamt 21.694 24.939 3.245 15,0

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Getahraungs-
einschatzungen nach § 8a SGB VIII; versch. Jahrgénge, eigene Berech-
nungen

Untersucht man zusétzlich die Geschlechterverteilungen,
so werden weitere Differenzierungen deutlich. Die Zunah-
men der akuten Kindeswohlgefdhrdungen zwischen 2017
und 2018 fallen mit 17% bei den Madchen gegenuber 13%
bei den Jungen etwas hoéher aus. Das bedeutet mit Blick
auf die 2018 dokumentierten Kindeswohlgefahrdungen,
dass bei insgesamt 3.245 zusatzlichen Fallen 1.426 (44%)
auf Jungen und 1.819 (56%) auf Madchen entfallen.

Insgesamt ist die Geschlechterverteilung bei Kindern und
Jugendlichen mit einer akuten Kindeswohlgefahrdung
ebenfalls abhangig von den betrachteten Altersgruppen.
So werden zum Beispiel deutlich mehr Jungen als Mad-
chen im Vor- und Grundschulalter mit einer akuten Kindes-
wohlgefdhrdung seitens der Jugendadmter dokumentiert.
Wahrend in den jungeren Jahrgdngen 2018 Uberwiegend
Jungen betroffen sind, dominieren die Madchen ab dem
12. Lebensjahr; ihr Anteil liegt dort zwischen 56% und 61%.

Uberproportionaler Anstieg akuter
Kindeswohlgefdhrdungen bei Kindern und
Jugendlichen in Jugendhilfekontexten

Die Statistik zu den Gefahrdungseinschatzungen der Ju-
gendamter erhebt zu jedem Fall Angaben zum gewodhnli-
chen Aufenthaltsort des Kindes oder Jugendlichen sowie

Informationen Uber eine zum Zeitpunkt des ,8a-Verfah-

rens” in Anspruch genommene Leistung der Kinder- und

Jugendhilfe. Die Zunahme bei akuten Kindeswohlgefahr-

dungen zwischen 2017 und 2018 zeigt flr diese Merkmale,

dass ein Uberproportionaler Anstieg von Fallkonstellatio-
nen zu beobachten ist, die auch Kinder- und Jugendhilfe-
kontexte aufweisen. Das heil3t konkret:

e Die Zunahme von akuten Kindeswohlgefahrdungen bei
Kindern und Jugendlichen aus stationdren Einrichtun-
gen betragt knapp 25% oder 218 Falle — ein Anstieg von
883 auf 1.101 Falle —, wahrend insgesamt fur die akuten
Kindeswohlgefahrdungen ein Anstieg von 15% ausge-
wiesen wird. Gleichwohl entfallen auch 2018 22.160 der
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Abweichende Ergebnisse zwischen
Inobhutnahme- und 8a-Statistik bei
Gefdhrdungseinschdtzungen in Verbindung
mit Inobhutnahmen

[gk] Die Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe sind syste-
matisch nicht so angelegt, dass Angaben zu Fallgruppen
Uber mehrere Erhebungen hinweg aufeinander bezogen
werden koénnen. Daflr sind die einzelnen Teile der KJH-
Statistik zu unterschiedlich. Dennoch gibt es mit Blick auf

Erhebungsmerkmale der Einzelstatistiken zumindest ver-

meintliche Uberschneidungen oder auch Anschlisse.
Dies gilt auch fur die Erhebungen zu den Gefahrdungs-

einschatzungen und den Inobhutnahmen, und zwar in

Bezug auf Inobhutnahmefalle (§ 42 SGB VIII) in Verbin-

dung mit einer vorhergehenden Geféhrdungseinschétzung

durch das Jugendamt gem. § 8a Abs. 1 SGB VIII. Die Sta-
tistik der Inobhutnahmen enthélt die Merkmalsauspragung

,SchutzmaBnahme auf Grund einer vorangegangenen Ge-

fahrdungseinschatzung”. Im Erhebungsjahr 2018 wurden

14.839 dieser SchutzmaBnahmen auf Grund eines voran-

gegangenen 8a-Verfahrens dokumentiert. Inhaltlich korres-

pondiert hiermit ein Merkmal der Statistik der Gefahrdungs-
einschatzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VIII, die u.a. nach
der Art der neu eingeleiteten/geplanten Hilfe als Ergebnis
einer Gefahrdungseinschétzung fragt: Eine der 12 Merk-
malsauspragungen ist die ,Vorlaufige SchutzmaBnahme
nach § 42 SGB VIII*. Hier wurden in 2018 sehr viel weniger

Falle, namlich insgesamt 8.258 dokumentiert (vgl. Abb. 1).

Obwohl beide Erhebungen denselben Gegenstand erfas-

sen, zeigt sich also eine Differenz von 6.581 Fallen.
GrUunde fur dieses augenscheinliche Missverhéltnis sind

und kénnen hier nicht aufgeklart werden. Denkbar sind al-
lerdings mehrere Ursachen:

e Unterschiedliche Erhebungszeitpunkte, die ggf. einen
anderen Kenntnisstand abbilden: So lieBe sich z.B. der
Fall konstruieren, dass eine Geféhrdungseinschéatzung
nicht mit dem Ergebnis einer einzuleitenden Inobhut-
nahme beendet wird, jedoch im weiteren unmittelbaren
Fallverlauf neue Umstande eintreten, die eine sofortige
Inobhutnahme erfordern. Dabei wiirde in der friher erfol-
genden Meldung zur Statistik der Gefahrdungsein-schat-
zungen die Inobhutnahme noch nicht bekannt sein, wah-
rend in der spateren statistischen Meldung zur Statistik
der Inobhutnahmen die unléngst erfolgte Gefahrdungs-

insgesamt 24.939 Falle mit dem Ergebnis einer akuten
Kindeswohlgefahrdung oder auch knapp 88% auf Min-
derjéhrige, die bei mindestens einem Elternteil, also zu-
mindest einem Teil ihrer Herkunftsfamilie leben.

Analog zu der Fallzahlenzunahme der Kindeswohlge-
fahrdungen bei Kindern und Jugendlichen aus statio-
naren Einrichtungen steigen zwischen 2017 und 2018
die Falle akuter Kindeswohlgefahrdungen, bei denen
zum Zeitpunkt des ,8a-Verfahrens" eine familiener-
setzende Hilfe zur Erziehung in Anspruch genommen
wird, um 223 Félle oder auch rund 32% (vgl. Tab. 2).
Uberproportional zugenommen haben im Ubrigen aber
auch Fallkonstellationen, bei denen das Kind oder der
Jugendliche zwar noch bei den Eltern bzw. einem El-
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einschétzung berucksichtigt werden wurde.

e Es gibt vereinzelt Hinweise aus der Fachpraxis, dass die
statistische Erfassung von Fallen regional von den Vor-
gaben und Definitionen des Statistischen Bundesamtes
abweicht. So werden zum Teil in Familien mit mehreren
Kindern bei Gefahrdungseinschatzungen aus Ressour-
cen- und Zeitgrinden Meldungen an die amtliche Statis-
tik nur zum jungsten Kind der Familie gemacht, obwohl
die Erhebung eine jeweils eigene Meldung pro Kind vor-
sieht. Je nach Verbreitung dieser abweichenden Umset-
zungspraxis kann dies zu erheblichen Abweichungen
in der Fallzéhlung auf Bundesebene und insgesamt zu
einer Untererfassung der Gefahrdungseinschatzungen
fuhren.

* Auch andere Faktoren wie Uberlastung, Unterbesetzung,
unzureichende technische Ausstattung oder das Fehlen
elektronischer Schnittstellen zwischen Fallakte und amtli-
cher Statistik kdnnen zu Untererfassungen fuhren.

Abb. 1: Vergleich der Félle im Rahmen einer vorldufigen
SchutzmalBnahme nach § 42 SGB VIII mit der Anzahl der
Gefdhrdungseinschétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VII
mit anschlieBender Inobhutnahme des Kindes/Jugendli-
chen (Deutschland; 2018, Angaben absolut)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Vorl