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Warum noch ein Infodienst?

Gibt es nicht schon geniigend Informationsblitter, die tagtiglich auf die Tische der
Verantwortlichen fiir die Kinder- und Jugendhilfe gelangen und den Anspruch
erheben, fachlich fundiert itiber die neuesten Entwicklungen aus der Jugendhilfe-
praxis, der Jugendhilfepolitik und der Wissenschaft zu berichten? Zweifellos, aber
gibt es auch Hinweise zu bundeseinheitlichen statistischen Ergebnissen? Bisher
noch nicht. Diese Liicke méchte die Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugend-
hilfestatistik mit dem dreimal jihrlich erscheinenden Informationsdienst Kommen-
tierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe schliefen.

Woher kommen die Daten?

Mit dem Inkrafttreten des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes Anfang 1991 wur-
de ein reformiertes und deutlich ausge-
weitetes Erhebungskonzept der amitli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik
(KJHG-Statistik) eingefuhrt. Diese ge-
setzlich verankerte Statistik wird als
Vollernebung vom Statistischen Bun-
desamt durchgeflhrt, wobei die aus-
kunftspflichtigen &ffentlichen und freien
Trager der Jugendhilfe ihre Daten an
die Statistischen Landesamter melden.
Die Zusammenstellung und Veroffentli-
chung der Bundesdaten erfolgt durch
das Statistische Bundesamt.

Wer sind wir?

Die Dortmunder Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendhilfestatistik wird als drei-
jahriges Modellvorhaben von der Stif-
tung Deutsche Jugendmarke e.V. und
dem MAGS NW unterstitzt. Sie verfolgt
das Ziel, das umfangreiche Datenma-
terial der KUHG-Statistik zu analysieren
und fachlich so zu kommentieren, dai
wichtige Hintergrundinformationen und
Entwicklungstendenzen fur die Ju-
gendhilfepraxis und —politik leichter
verfugbar sind. Ferner will die Arbeits-
stelle auch in kritischer Weise die Gren-
zen der KJHG-Statistik beleuchten und
Empfehlungen zur Weiterentwicklung
dieser Statistik erarbeiten.

Was will KomPat jejsten?

KomPat will als Informationsorgan der
Arbeitsstelle, moglichst aktuell die im
Laufe jedes Jahres erscheinenden Er-
hebungsergebnisse der KIHG-Statistik
kommentieren und die wichtigsten Ten-
denzen in knapper Form prasentieren.

Zusatzlich werden Hinweise auf um-

fangreichere Analysen gegeben.
Dariber hinaus informiert KomPat

Uber die Tatigkeiten der Dortmunder

Praxis, Politik und Verwaltung
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Arbeitsstelle und wird — z.B. durch die
Einbindung von Fremdbeitragen — ein
Forum fur den gesamten Kontext der
KJHG-Statistik darstellen. Ferner bein-
haltet KomPa' u.a. Hinweise auf an-
stehende Erhebungen, Publikationen
zur KJHG-Statistik, Fortbildungsange-
bote, pc-gestiizte Erfassungs- und
Auswertungsprogramme.
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dung ubef Iﬁre Einschal—

g. unseres Vorhabens interes-
siert.
Falls Sie selber kein Interesse an
dieser Ausgabe haben, waren wir
Ihnen dankbar, wenn Sie KomPat
an interessierte Kolleginnen bzw.
Kollegen weitergeben wurden.

Ab 1999 kann der Infodienst
KomPat {iber einen Bestelldienst
als Abonnement bezogen werden.
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Kostenexplosion in der Kinder- und Jugendhilfe?

Im Rahmen der allgemeinen Finanzkrise und im besonderen der kommunalen
Haushalte spielt die Frage nach den Kosten fiir die Kinder- und Jugendhilfe eine zu-
nchmend wichtigere Rolle. Mitte 1996 wiesen dic Kommunalen Spitzenverbinde
darauf hin, daB die Kosten fiir die Kinder- und Jugendhilfe zwischen 1991 und 1993
um ca. 11 Milliarden DM gestiegen sind und 16sten damit eine jugendhilfepoliti-
sche Debatte iiber die Ausgabenentwicklung aus (vgl. Spith 1996). Ebenso wird
gerade im Rahmen der neuen Steuerung zunehmend versucht, die Anzahl der
Heimunterbringungen zu reduzieren, da diese offensichtlich einen bedeutenden
Kostenfaktor innerhalb der kommunalen Haushalte darstellen. Bei so viel offentli-
cher Aufmerksamkeit stellt sich natiirlich die Frage, wodurch die deutliche Kosten-
steigerung der ersten Jahre des Kinder- und Jugendhilfegesetzes verursacht wurde
und wie sich die Kostenentwicklung weiter fortgesetzt hat.

Schon Ende 1996, nachdem die Erhe-
bungsergebnisse fur das Haushalts-
jahr 1994 vorlagen, wurde deutlich,
daB sich der dramatische Anstieg zwi-
schen 1991 und 1993 nicht fortsetzte.
Ebenso zeigte sich, dafl die gemelde-
ten Ausgaben fur 1991 hauptsachlich
auf eine Untererfassung bei der Neu-
einfihrung der erheblich differenzierte-
ren Statistik Uber die Ausgaben und
Einnahmen der Jugendhilfe zurtickzu-
fuhren ist, so daB die 91er Ergebnisse
vom Statistischen Bundesamt nicht of-
fiziell verdffentlicht wurden.! Inzwi-
schen liegen die Ergebnisse auch fir
das Jahr 1996 vor und erlauben eine
differenziertere Aussage uUber die wei-
tere Entwicklung.

Starkster Anstieg zwischen 1992
und 1993

Um die realen Kosten darzustellen, die
der offentlichen Hand durch die Kin-
der- und Jugendhilfe entstehen, wird
im folgenden auf die reinen Ausgaben
(abzuglich der Einnahmen von ca. DM
4 Mrd. jahrlich) Bezug genommen.
Den starksten Anstieg der reinen Aus-

1 Bei der Umstellung auf die neue Erhebungs-
konzeption ergaben sich spezifische Erhe-
bungsschwierigkeiten, die einerseits darin be-
griindet waren, daB eine umfangreichere und
differenziertere Erhebungsform gewahlt wurde
und die notwendigen Daten aufgrund der Um-
stellung auf die neue Hauhaltssysteratik noch
gar nicht vorlagen. Deshalb wurden die Ergeb-
nisse fur 1991 auch nicht vom Statistischen
Bundesamt verdifentlichl (ausfuhrlich wird die-
ses Problem bei Kolvenbach 1997, S. 392 be-
handelt).

2

gaben weist die Statistik zwischen
1992 und 1993 mit fast DM 4,3 Mrd. fur
ganz Deutschland aus. In den Folge-

Abb. 1: Prozentuale Verédnderung zum
Voorjahr der reinen Ausgaben zwischen
1992 und 1995 (alte und neue Lander)
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Legende und Quelle wie Tab. 1

licher Anstieg zu beobachten, aller-
dings gingen in den Folgejahren die
reinen Ausgaben sogar um 2,4% bzw.
1,2% zurlick. 1996 war dann eine leich-
te Zunahme zu verzeichnen.

jahren waren es
allerdings nur noch
ca. DM 1 Mrd. pro
Jahr, d.h., der An-
stieg hat sich deut-
lich  verlangsamt
(vgl. Tab. 1).
Bedeutend st
auch der Unter-

verursacht.

B Nach deutlichen Mehrausgaben zwischen 1992 und
1993, seither nur noch leichte Steigerungen.

B Ausgaben in den neuen Bundeslandern stagnieren.

B Der hochste Anteil der Steigerungen wird durch Kin-
dertageseinrichtungen und Hilfen zur Erziehung

I Die Ausgaben fur ambulante Hilfen zur Erziehung
steigen stéarker als fur stationare.

schied zwischen
den alten und neu-
en Bundeslandern. War in den alten
Bundeslandern zunéachst eine Steige-
rung von 17, 3% zu verzeichnen, ging
dieser auf 4,6% und im Jahre 1995 auf
3,9% zurlick, um dann wieder leicht
anzusteigen (vgl. Abb. 1). In den neuen
Bundeslandern war zunachst ein deut-

Tab. 1: Entwicklung der reinen Ausgaben
fur die Kinder- und Jugendhilfe in den al-
ten und neuen Bundeslandern 1992 bis
1995 (in 1.000 DM)

Deutschiand| | 8 | | Ao
1992 | 23.831.383| 16.901.131| 6.714.372
1993| 28.100.398 | 19.826.025| 8.056.346
1994 | 28.832.421 | 20.746.928| 7.866.444
1995 | 20.530.036 | 21.547.511| 7.773.701
1996 | 30.447.198 | 22.420.051| 7.823.150

1 Ohne Ausgaben der obersten Bundesjugend-
behdrde; Ausgaben fur West- und Ost-Berlin
geschatzt.

Quelle: Statistisches Bundesamnt (1995a; 1995b;

1996, 1997)

Deutlichste Kostensteigerungen
bei Kindertageseinrichtungen
und Hilfen zur Erziehung

Wie ist diese Entwicklung zu erklaren?
Besonders auffallend ist der deutliche
Anstieg zwischen 1992 und 1993. Fur
den Erhebungszeitpunkt 1992 ist nicht
auszuschlieBen, daB die Konsolidie-
rung des Erhebungsverfahrens noch
nicht abgeschlossen war und somit
die Steigerung zu einem nicht be-
stimmbaren Anteil nur ein statistisches
Artefakt darstelit. Allerdings 1aBt die
Aufschlusselung der reinen Ausgaben
nach Arbeitsfeldern erkennen, daB der
starke Anstieg hauptsachlich auf die
gestiegenen Kosten fur die Kinderta-
gesbetreuung zurtickgeht, in den alten
Bundeslandern waren dies immerhin
77% und in den neuen Bundeslandern
62% der gesamten Kostensteigerung
(vgl. Tab. 2). Hier liegt die Vermutung
nahe, daf3 die gesetzliche Fixierung ei-
nes bedarfsgerechten Ausbaus durch
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Tab. 2: Entwicklung der reinen Ausgaben' fiir die Kinder- und Jugendhilfe nach zusammengefalten Leistungsarten fir die alten und

neuen Bundesldnder 1992-1996

Verand. 92/93 Verand. z. Vorj. in %

1992 1993 1994 1995 1996 Abs. % 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96

@ % Tageseinricht. fir Kinder | 8.767.776 [11.014.400 [11.468.754 [11.712.400 [12.200.635 | 2.246.624 76,8 25,6 4.1 21 42
IS5 HZE? 4.360.803 | 4.874.822| 5.237.768 | 5548.453| 5.778.314| 514.019 17,6 11,8 7.4 59 4.1
3 Reine Ausgaben insg. 16.901.131 [19.826.025 | 20.746.928 |21.547.511 |22.429.051 | 2.924.894 | 100,0| 173 4,6 3.9 4,1
2 g Tageseinricht. fir Kinder | 5.103.621| 5.933.877 | 5.506.314 | 5.073.273| 5.014.135| 830.256 61,9 16,3 -7,2 -7.9 -1,2
g S HZE? 990.631| 1.183.818 | 1.338.925| 1.499.450| 1.588.359| 193.187 14,4 19,5 13.1 12,0 59
~! | Reine Ausgaben insg. 6.714.372| 8.056.346| 7.866.444| 7.773.701| 7.823.150| 1.341.974| 1000 200 -2,4 -1,2 0,6

1 = Ohne Ausgaben der obersten Jugendbehdrde; Angaben fiir Ost- und West-Berlin geschatzt
2 = Hilfen zur Erziehung fir junge Volljahrige und Inobhutnahme
Quelle: Statistisches Bundesamt (1995b; 1996, 1997)

das KJHG vor Einfuhrung des Rechts-
anspruchs auf einen Kindergartenplatz
zum 1. Januar 1996 in den alten Bun-
deslandern Auswirkungen zeigte.

In den neuen Bundeslandern ist die
Steigerung der Ausgaben — neben ei-
ner eventuellen Untererfassung im
Jahre 1992 aufgrund der sich langsam
erst konsolidierenden Verwaltungs-
strukturen — auf Investitionskosten zur
Verbesserung der schlechten Bausub-
stanz sowie der Ausstattung der Kin-
dertageseinrichtungen  zurtckzufuh-
ren. FUr den weiteren Anstieg zwi-
schen den Jahren 1993 und 1996 tra-
genin den alten Bundeslandern haupt-
séchlich der weitere Ausbau der Kin-
dertageseinrichtungen und der Hilfen
zur Erziehung mit einem Volumen von

Tab. 3: Entwicklung der reinen Ausgaben ftr Hilfen zur

DM 1,2 Mrd. bzw. DM 900 Mio. und ei-
ner Steigerung von 10,8% bzw. 18,5%
bei. In den neuen Bundeslandern
schlagt sich im gleichen Zeitraum der
notwendige Abbau von Platzen in Kin-
dertageseinrichtungen durch einen
Rlckgang der Kosten um DM 920 Mio.
und der Ausbau der Hilfen zur Erzie-
hung mit einer Zunahme von DM 404
Mio. nieder. Fur den Ruckgang der ge-
samten reinen Ausgaben ist somit
hauptsachlich der abnehmende Be-
darf an Platzen in Kindertageseinrich-
tungen verantwortlich.

Kosten filir ambulante Hilfen
steigen starker als fiir stationare

Der Anstieg der Ausgaben im Bereich
der Hilfen zur Erziehung ist nicht
gleichzusetzen mit den Kosten fur die
Heimerziehung. Die Stati-
stik differenziert die Ausga-

Erziehung nach Hilfeart fir die allen und neuen Bun- b i
4 en nach den einzelnen : ]
deslander 1992 und 1996 (in 1.000 DM) Leistungsparagraphen In diesem Heft verwendete Literatur:
. Kolvenbach. F-J.: Die Finanzierung der Kin-
s e verand. | 28-35 KJHG, so daB der- und Jugendhilfe Zur Empirie eines ver-
Abs. ‘ % Abs. | % [92/96 %| Aussagen zur Kostenent- nachlassigten Themas, in Rauschen-
. : h/Schilling 1997 7-4
Deutschland WIICk|UIjg b e ambUIam?n’ Krgggnivse‘;:ns,“ m?—i ggJ;JSegghiiingtansnk per
Ambulant’ | 224.363| 45| 450.689] 68| 1009| teilstationaren und statio- Knopfdruck, in  Rauschenbach/Schilling
Teilstationar | 187.635| 38| 393.272| 59| 109,6| naren erzicherischen Hilfen . ;?93\.{ S £59-4?;8 s S
Stationar 4.558.834| 91,7| 5771.269| 87.2 26,6 - uhl, W.. Kompetenzentwicklung der Sozial-
Linder® g.emac.ht .Wer(_jen konnen. padagogischen Familienhife in den neuen
Alte Lander Hierbei zeigt sich zwar, daB Bundeslandern. in Neue Praxis, 27 Jg,
Ambulant’ 201.047| 50| 348568 68| 734| die Kosten fir die stationa- 1997, H 2,8 154-168.
Teilstationar 185.681 4,71 336232| 66 81,1 die OSt.e . = Spath, K= Das Kinder- und Jugendhilfegesetz
Stationar 3.508.454| 903| 4.416506| 86:6| 22.7| ren erzieherischen Hilfen erhalten u umsetzen, nicht verandern. Kom-
T ——" mit fast 87,2% Iim Jahre munale Spitzenverbande fordern Einschnitte
1996 den groBten Anteil an in zentrale Leistungsbereiche des KJHG, in
Ambulant’ 23316| 24 102121 68| 3380 en gro _ 71J,83. Jg, 1996, H. 9, S 347-349
Teilstationar 1.956| 0.2 57.039| 3,8|2816,1| den Hilfen zur Erziehung Rauschenbach, Th/Schiling. M (Hrsg.): Die
Stationar 959.395| 97.4| 1347.983| 894 40.5| gusmachen. allerdings ist Kinder- und Jugendhilfe und ihre Statistik
. Eamil berkEll i Band 2, Neuwied 1997
1 Ohne Ausgaben fiir Erziehungs-, Jugend- und Familienbera- ebenfalls zu beobachten, Statistsches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe
tungsstellen, da eine eindeutige Zuordnung zu den Hilfen zur (g die Aufwendungen fOr 61 bis 64 Wiesbaden, verschiedene
Erziehung nicht méglich ist. : : Jahrgange
2 Ohne Ausgaben der obersten Jugendbehorde; Ausgaben flr F“e ?‘mbmawen und tells_ta_ XitPlan-Benchmarking  sozialwissenschaftli-
West- und Ost-Berliln geschatzt. tionaren Hilfen deutlich ches Forschungsinstitut Xitforschung pla-
Quelle: Statistisches Bundesamt (1995a; 1995b; 1996; 1997)  starker gestiegen  sind. nung beratung Nurnberg Marz 98

3

Wurden 1996 in den alten Bundeslan-
dern 24% mehr aufgewendet als 1992,
lagen die Steigerungsraten bei den
ambulanten bzw. teilstationéren Hilfen
bei 73% bzw. 81% (vgl. Tab. 3). In den
neuen Landern sind sie aufgrund der
geringen Ausgangswerte deutlich ho-
her, besonders bei den Tagesgruppen.
Somit ist auch an der Kostenentwick-
lung die Umsetzung der Intention des
KJHGs erkennbar, verstéarkt familien-
unterstitzende Hilfen einzusetzen, um
eine lebensweltorientierte Kinder- und
Jugendhilfe zu gewahrleisten.
Insgesamt kann somit nicht von
einer UberméaBigen Explosion der
Kosten in der Kinder- und Jugendhiife
gesprochen werden, sondern aus-
schlieBlich von einer Kostensteige-
rung, die der allgemeinen Haus-
haltsentwicklung entspricht.
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Datenerfassung mit Liicken?

Hilfen zur Erziehung auBerhalb des
Elternhauses im »Bestandsdatendilemmac

Alle Hilfen zur Erziehung auBBerhalb des
Elternhauses (Vollzeitpflege, Heimer-
ziehung, ISE, Tagesgruppenerziehung)
werden seit 1991 im Rahmen der
KJHG-Statistik erhoben. Aufgrund der
besonderen biographischen Bedeu-
tung dieser Hilfen wird ein differenzier-
tes Erhebungskonzept verwendet, das
auf den Beginn- und Ende-Meldungen
jeder einzelnen Hilfe basiert. Um den
Bestand zum 31.12. jedes Jahres zu
berechnen, wird alle finf Jahre — begin-
nend mit dem 1.1.1991 — der Bestand
erhoben, von dem die begonnenen
und beendeten Hilfen der jeweiligen
Jahre addiert bzw. subtrahiert werden.
Dieses Verfahren erlaubt zeitnahe und
differenzierte Angaben, verlangt aber
von den Auskunftspflichtigen im Ju-
gendamt, daB sie Beginn und Ende je-
der Hilfe dem Statistischen Landesamt
moglichst im Monatsrhythmus melden.
Wird die statistische Meldung in die
Fallbearbeitung integriert, ist der Auf-
wand geringer als bei den ursprungli-
chen Meldungen am Jahresende, flr
die alle Akten eines Jahres auszuwer-
ten waren.

Volizédhlige Bestandszahlen?

Zum 31.12,1995 wurde die zweite Be-
standserhebung durchgeflhrt. An ih-
ren Ergebnissen kann abgelesen wer-
den, inwieweit sich dieses differenzierte
Erhebungsverfahren in  der Praxis
durchgesetzt hat oder ob sich spezifi-
sche Fehler eingeschlichen haben.
Eine generelle Fehlerquelle bei diesem
Verfahren ist die vergessene bzw. nicht
mehr zu Beginn der Hilfe zuzuordnen-
de Ende-Meldung der Hilfe.

Die Ergebnisse der Bestandserhe-
bung zum 31.12.1995 weisen eine er-
staunlich hohe Abweichung von fast
26.000 Fallen weniger im Vergleich zum
errechneten Bestand fir den selben
Stichtag aus (vgl. Tab. 1). Dies bedeu-
tet, daB zwischen den Jahren 1991 und
1995 offenbar in 26.000 Fallen verges-
sen wurde, angemeldete Hilfen bei ih-

rem Ende wieder abzumel-
den. Prozentual belduft sich
der Fehler somit auf fast
20% fur ganz Deutschland.
Ein Blick auf die verschiede-
nen Hilfearten 148t erken-
nen, daB es offenbar kein hilfeartspezi-
fischer Fehlerist. Ob es sich bei der Dif-
ferenz ausschlieflich um vergessene
Abmeldungen handelt, kann allerdings
nicht mit letzter Sicherheit gesagt wer-
den, da diese Erklarung far die Abwei-

gen noch groBere Sorgfalt bei den Mel-
dungen notwendig ist. Dies ist deshalb
besonders wichtig, da diese 6ffentlich
zuganglichen Zahlen zunehmend von
der Politik fur fachpolitische Forderun-
gen und Entscheidungen genutzt wer-
den. Die Zeiten, in denen Ergebnisse
der Jugendhilfestatistik eher einem Da-
tenfriedhof glichen und auch dort in al-
ler Stille ruhten, sind offensichtlich vor-
bei. Jungstes Beispiel fur die wachsen-
de Bedeutung ist die von einem sozial-

Tab. 1: Vergleich des errechneten Bestandes und der Bestandserhebung fr den

31.12.1995 (Deutschland)

T— Tages Volizeit- | Heim/ so. lse

9 gruppe | pflege | Woh.
Ausgewiesener Bestand am 31.12.04 149 253 11.595 56.076 80.077 1.505
+ Zugang 95 46.168 5.882 11.315 27.865 1.106
- Abgang 95 39.162 3.988 10.384 24113 677
(1) Errechneter Bestand am 31.12.95 156.259 13.489 57.007 83.829 1.934
(2) Bestandsefhebung am 31.12.95 130277 | 10.863 | 48.021 | 69.969 | 1.424
Differenz (2) - (1) abs. | 25.982 -2.626 -8.986 -13.860 -510
in % -19.8 -24,2 -18,7 -19,8 -35,8

Quelle: Statistisches Bundesamt (1996, 1997); eigene Berechnungen

chung davon ausgeht, da3 die Be-
standserhebung zum 31.12.1995 voll-
zahlig erfolgte. Nicht-reprasentative
Nachfragen in einzelnen Jugendam-
tern haben ergeben, daB es offensicht-
lich bei der Bestandserhebung zu Un-
tererfassungen gekommen ist. Sollte
sich dies bei genaueren Recherchen
verdichten, wére insgesamt eine fatale
Situation entstanden, in der das Instru-
ment zur Bereinigung eines erwartba-
ren Fehlers einen neuen Fehler produ-
ziert hat, der die nachsten finf Jahre
wieder fortgeschrieben wird. Dies be-
deutet allerdings nicht, daB die um-
fangreichen Ergebnisse dieser Statistik
unbrauchbar sind. Einschrankungen
sind ausschlieBlich bei den Bestands-
zahlen zum Jahresende zu berlicksich-
tigen. Wenn es um relative GroBen
geht, wie z.B. die Altersverteilung oder
die Verteilung auf die verschiedenen
Hilfearten oder um die Anzahl der be-
gonnen Hilfen sind immer noch aussa-
gekraftige Ergebnisse zu erzielen.

Wachsende Bedeutung der
Erhebungsergebnisse

Anhand dieser Ergebnisse wird aber
deutlich, daB bei den Auskunftspflichti-

wissenschatftlichen Institut entwickelte
Benchmarking Software, die es einer
einzelnen Kommune ermoglicht, auf
der Basis der KJHG-Statistik ihr KIHG-
Leistungsspektrum mit 300 anderen
Kommunen zu vergleichen (vgl. Xit-
plan-Benchmarking).

Die Lésung: Elektronische
Aktenfihrung

Fur die Erhebung der KJHG-Statistik
wird es somit in Zukunft darauf ankom-
men, 1. die Bedeutung der Ergebnisse
fur Politik und Planung bei den Aus-
kunftspflichtigen deutlicher zu betonen
und 2. die Meldung der KUHG-Statistik
in das Datenkonzept der kommunalen
Jugendhilfeplanung vor Ort zu integrie-
ren, damit ein direkt erkennbarer Nut-
zen fUr den eigenen Verantwortungs-
bereich entsteht. Zukunftsweisend ist
in diesem Kontext der Einsatz der elek-
tronischen Aktenflhrung, bei der kom-
munale Planungsdaten wie amtliche
Daten als »Nebenprodukt« entstehen
und fur die Auskunftspflichtigen keine
zusatzliche Belastung darstellen (vgl.

Kreidenweis 1997, S. 467 f.).
4
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Weniger 6ffentlich geférderte
Jugendarbeit im Osten

- Erste Landesergebnisse zur MalBnah-
menstatistik liegen vor -

Nach wie vor ist die Erhebung zu den
MaBnahmen der offentlich geforderten
Jugendarbeit im Konzept der KJHG-
Statistik weitgehend unbekannt bzw.
dort, wo sie bekannt ist, wird ihr kaum
Bedeutung zugeschrieben. So ist es
nur wenig verwunderlich, dafB seit Ende
letzten Jahres einzelne Statistische
Landesamter die 96er Daten zur MaB-
nahmenstatistik von der Fachoffentlich-
keit nahezu unbemerkt verdffentlicht
haben.

Die einzelnen Landesergebnisse
zeigen, daB in den alten Bundeslan-
dern nach wie vor mehr MaBnahmen
durchgeflhrt werden als in den neuen
Bundeslandern (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Die Mafinahmendichle im Bundeslén-
dervergleich (Angaben auf 10.000 der 12- bis
21jahrigen Bevoikerung)
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Im einzelnen ist in den westlichen Bun-
deslandern zum einen eine Konsolidie-
rung des Angebots an offentlich gefor-
derten MaBnahmen der Jugendarbeit
zu beobachten (Hessen und NRW) so-
wie zum anderen ein Rickgang der Ju-
gendarbeitsmaBnahmen (Baden-Wart-
temberg und Niedersachsen). In den
vorliegenden Ergebnissen der neuen
Bundeslander ist hingegen das Ange-
bot der in der Statistik erfaten MaB-
nahmen durchweg um 10% bis 20%
zurlickgegangen. .

Die vorliegenden statistischen Er-
gebnisse deuten darlber hinaus dar-
auf hin, daB entsprechend den MaBga-
ben im KJHG das Subsidiaritatsprinzip
pragend ist fur die Kinder- und Ju-
gendarbeit sowohl in West- als auch in
Ostdeutschland.
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So haben in den alten Bundeslan-
dern die freien Trager einen sich nur
wenig verandernden Anteil der 6ffent-
lich geférderten MaBnahmen durchge-
fahrt, der in der Regel, 1aBt man Hessen
einmal auBen vor, um die 90% liegt. In
den neuen Bundeslandern deuten die
statistischen Ergebnisse darauf hin,
daB das Tragergeflige nach wie vor ei-
nem nachhaltigen WandlungsprozeB
unterworfen ist hin zu einer Jugendar-
beitslandschaft, die gepragt ist durch
das Engagement freier Trager. Entspre-
chend zeigen die bislang vorliegenden
Ostlichen Landesergebnisse, daB der
Anteil der freien Trager an der MaBnah-
mendurchflhrung seit 1992 um minde-
stens 10 Prozentpunkte zugenommen
hat.

Die Sozialpadagogische
Familienhilfe (SPFH) gewinnt an
Bedeutung

Die SPFH als ambulante erzieherische
Hilfe gemaB § 31 KJHG wird in Teil | (3)
der KJHG-Statistik erfaBt. Danach wur-
den 1996 insgesamt 20.179 Familien in
Deutschland durch eine SPFH unter-
sttzt. Die SPFH ist bei 7.695 Familien
wahrend des Kalenderjahres abge-
schlossen worden, 12.484 SPFHs wer-
den noch fortgesetzt.

Die Gesamtzahl der SPFHs ist im
Zeitraum von 1991 bis 1996 — mit Aus-
nahme des Jahres 1994, in dem ein
leichter Rlickgang zu verzeichnen war -
kontinuierlich von 13.027 auf 20.179
angestiegen. Dies entspricht einer Stei-
gerung von 54,9% und macht deutlich,
daB die SPFH als intensive und Uber-
greifende Form der ambulanten Hilfen
zunehmend an Bedeutung gewinnt.

Von 10.000 Familien mit Kindern un-
ter 18 Jahren nahmen 31,5 in den neu-
en und nur 18,6 in den alten Bundes-
landern die SPFH in Anspruch (vgl.
Abb. 2), was die wesentlich groBere Re-
levanz der SPFH in der Jugendhilfe-Ost
wiederspiegelt und vermutlich auf den
hohen Anteil Alleinerziehender, den
Riackgang ehrenamtlicher Jugendhel-
ferinnen und den damit steigenden Be-
darf professioneller Hilfe sowie auf die,

zumindest bis 1995 zahlreich einge-
richteten ABM-Stellen, in den neuen
Bundeslandern zurickzuflhren ist (vgl.
Kuhl 1997, S. 154 1.).

Abb. 2: SPFHs auf 10.000 Familien in den
alten und neuen Bundeslandern
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Bei den weiteren Ergebnissen zur
SPFH lassen sich zwei Entwicklungen,
die sich bereits in den letzten Jahren
abzeichneten, fur das Jahr 1996 weiter
bestatigen.

1. Wurden 1992 noch uber 2/3 aller
SPFHs von é&ffentlichen Tragern durch-
geflhrt, so ist der Anteil auf knapp 57%
im Jahr 1996 gesunken, entsprechend
stieg der Anteil der SPFHs, die von frei-
en Tragern geleistet wurden, im glei-
chen Zeitraum von 22,9% auf 43,2% an.
Diese erhebliche Steigerung ist jedoch
vor allem auf die Zunahme von Ange-
boten der SPFH durch freie Trager im
Zusammenhang des allgemeinen Auf-
baus einer pluralen Tragerstruktur und
im Sinne des Subsidiaritatsprinzips in
den neuen Bundeslandern zurickzu-
fihren; hier stieg der Anteil um das
6fache.

2. 1996 wurden ca. die Haélfte
(48,9%) aller SPFHs von Alleinerziehen-
den Elternteilen in Anspruch genom-
men. Damit stieg der Anteil dieser
ohnehin Uberreprasentierten Familien-
form — bezogen auf den Bevolkerungs-
durchschnitt — im Vergleich zu 1991 um
9,1% an. Diese Zahlen legen die Ver-
mutung nahe, dai die SPFH als ambu-
lante, alltagsorientierte Erziehungshilfe
den besonderen Bedarfslagen Alleiner-
ziehender hinsichtlich der Unterstit-
zung bei der Haushaltsfuhrung, der
Kindererziehung und -betreuung sowie
materieller Problemsituationen in be-
sonderem MaBe gerecht wird.
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Literatur mit und tber
die KJHG-Statistik

Die KJHG-Statistik findet zunehmend
Verwendung in Fachbeitragen zur Kin-
der- und Jugendhilfe. An dieser Stelle
werden die KOMPAT-Leserinnen (ber
die neuesten Beitrdge, in denen Ergeb-
nisse der KIHG-Statistik verwendet wer-
den oder die das Erhebungskonzept
betreffen, informiert.

Rauschenbach, Th./Schilling, M.: Die
Kinder- und Jugendhilfe und ihre Sta-
tistik. Band 1: Einfuhrung und Grund-
lagen. Neuwied: Luchterhand 1997.

Mit Band 1 steht ein Grundlagenwerk
zur Verfigung, das in Aufgaben, Auf-
bau, Geschichte, Nutzungsmaéglichkei-
ten und zentrale Ergebnisse der
KJHG-Statistik einfahrt.

Rauschenbach, Th./Schilling, M.
(Hrsg.): Die Kinder- und Jugendhilfe
und inhre Statistik. Band 2: Analysen,
Befunde und Perspektiven. Neu-
wied: Luchterhand 1997.

In Band 2 werden in Einzelbeitragen Er-
hebungsergebnisse zu ambulanten
und stationdren erzieherischen Hilfen,
zur Jugendarbeit, zu Kindertagesein-
richtungen préasentiert und analysiert.
Gleichzeitig stellen die Beitrage eine
fachliche Einfihrung in die genannten
Arbeitsfelder dar. Ebenso wird die Be-
deutung der Statistik fir Bund, Lander
und Gemeinden sowie flr die freien Tra-
ger der Kinder- und Jugendhilfe darge-
stellt.

Markert, A./van Santen, E./ Seckin-
ger, M./Weigel, N.: Situation und Per-
spektiven der Jugendhilfe — Eine em-
pirische Zwischenbilanz, Minchen:
DJI Verlag 1998.

In der Publikation werden die Befunde
einer standardisierten Befragung bei 82
Jugendamtern und 362 freien Tragemn
dargestellt. Die Ergebnisse der KJHG-
Statistik werden immer wieder als Hin-
tergrundinformation herangezogen, um
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z.B. die eigenen Befunde. auf der
Grundlage der bisherigen Entwicklung
zZu interpretieren.

PC-Unterstitzung bei
der Erfassung der
KJHG-Statistik

Die KJHG-Statistik ist darauf angewie-
sen, daB die Auskunftspflichtigen bei
den éffentlichen und freien Tragern der
Jugendhilfe sorgfaltig jeden einzelnen
Fall den Statistischen Landesdmtern
melden. Um die Auskunftspflichtigen
zu entlasten, ist es sinnvoll, die Erfas-
sung der KJHG-Statistik an amts- bzw.
tragerinterne Erhebungen, z.B. fur die
Jugendhilfeplanung, anzubieten. Inzwi-
schen gibt es mehrere kommerzielle
Anbieter fur diese Programme. Da die
Angebotslandschaft  unUbersichtlich
geworden ist, werden in KOMPAT in die-
ser Rubrik einzelne Programme kurz
vorgestellt. Bisher sind der Arbeitsstelle
folgende Programme bekannt:

* ISA Geschéaftsstatistik

* Gedok

* Recos 14

* Info 51

C & S Client

PROSOZ/J

* Ebuco (Erziehungsberatungsstellen)

Fur Informationen Uber weitere Pro-
gramme wéren wir dankbar.

Veranstaltungen

Auf dem BundeskongreB Soziale Arbeit
in Dresden vom 17. bis 19. Sept. 98
wird am 18. Sept. eine Arbeitsgruppe
zum Berichtswesen in der Erziehungs-
hilfe angeboten. Thema ist u.a., wie mit-
tels Daten Aussagen zu Leistungen der
Jugendhilfe gemacht werden kénnen.

AuBerdem wird die Arbeitsstelle auf
dem KongreB mit einem Info-Stand am
18. Sept. vertreten sein. Uber einen Be-
such wirden wir uns freuen.





