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Editorial

Nach wie vor stellen sich bei der Analyse der amilichen
Daten die beiden Fragen, ob darin Verdnderungen auf-
grund der Coronapandemie zum Ausdruck kommen und
ob es Hinweise gibt, dass sich die Kinder- und Jugendhilfe
in Zeiten von Corona verdndert. Auch die Beitrdge in die-
sem Heft sind durch diese Fragen geprdgt und versuchen
far unterschiedliche Arbeitsfelder vorldufige Antworten zu
geben.

Aus den jungst veréffentlichten Statistiken zeigt der Beitrag
zum Personal in der Kinder- und Jugendhilfe einen wei-
teren Anstieg an Beschdftigten. Dabei wird auf spannen-
de Entwicklungen in einzelnen Arbeitsfeldern aufmerksam
gemacht. Die neuesten Ergebnisse zu den Grundschulkin-
dern in ganztdgigen Angeboten werfen erneut viele Fra-
gen nach den tatsdchlichen Entwicklungen und der Da-
tenqualitédt auf. Einmal mehr verdeutlichen sie, dass eine
integrierte Ganztagsstatistik zwischen Schule und Jugend-
hilfe dringend geboten ist, die Auskunft Uber alle genutz-
ten Angebote gibt.

Ausgehend von den Kurzinfobeitrdgen zu den Hilfen zur
Erziehung und zur Kindertagesbetreuung aus den Heften
2/2021 und 3/2021 befassen sich die vertiefenden Beitrd-
ge vor allem mit der Bedeutung der Coronapandemie
und weiteren handlungsfeldspezifischen Entwicklungen.
Im Beitrag zu den ambulanten Hilfen zur Erziehung wird zu-
dem der nachlassende Hilfebedarf der ehemaligen UMA
in den Blick genommen und in dem Beitrag zur Kinder-
tagesbetreuung werden Grunde fur den entschleunigten
Platzausbau zwischen 2020 und 2021 analysiert.

Wir winschen eine erkenntnisreiche Lektire!

Neuer Hochststand — mehr als 1 Mio. Beschaftigte in der Kinder-
und Jugendhilfe 2020

Anfang 2022 hat das Statistische Bundesamt die Ergebnisse der Einrichtungs- und Personalstatistik zum Stichtag
31.12.2020 fiir die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe auBerhalb der Kindertagesbetreuung veréffentlicht. Zu-
sammen mit den bereits vorliegenden Daten aus der Kindertagesbetreuung mit dem Stichtag 01.03.2021 lasst sich so
ein Gesamtbild zur Personalstruktur der Kinder- und Jugendhilfe und fiir einzelne Arbeitsfelder nachzeichnen. Da das
Personal in der Kindertagesbetreuung jahrlich erhoben und diese Daten an anderen Stellen vertieft behandelt werden
(vgl. KomPat 2/2021), richtet sich der Fokus nach einem Uberblick (iber die gesamte Kinder- und Jugendhilfe auf die Ent-
wicklung der Arbeitsfelder jenseits der Kindertagesbetreuung. Dabei steht die Frage im Vordergrund, ob sich im ersten
Jahr der Coronapandemie Verédnderungen andeuten oder inwieweit sich die bekannten Trends der Vorjahre fortgesetzt

haben. Ein besonderer Blick wird dabei auf die Entwicklungen in den Landern gerichtet.'

Personalanstieg kaum gebremst

Ende 2020/Anfang 2021 wurden erstmalig in der Ge-
schichte der Kinder- und Jugendhilfe zusammen mehr als
1 Mio. Personen als padagogisches und Verwaltungsper-
sonal gezahlt, genau 1.014.265 Personen (vgl. Abb. 1).2
Das entspricht einem Zuwachs von 6,6% im Vergleich
zum letzten Erhebungszeitpunkt 2018/19, fur den Ge-

1 Ausfuhrlichere Analysen zu langfristigen Entwicklungen von 2006 bis
2018 kénnen in KomPa 1/2020 nachgelesen werden.

2 Addiert man noch das Personal in Hauswirtschaft und Technik hin-
zu, dann waren 2020/21 zusammen sogar 1.152.621 Personen in der
Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland tétig.

samtdaten vorliegen (31.12.2018 bzw. 01.03.2019). So
wurde nicht nur eine neue Hochstmarke erreicht, sondern
auch die hohe Wachstumsdynamik der letzten 15 Jahre
fast unvermindert fortgesetzt; seit 2006/07 ist die Zahl der
Beschaftigten um 78,4% gestiegen. Die Kindertagesbe-
treuung als personell starkstes Arbeitsfeld hat den groB-
ten Anteil an dieser Entwicklung und ist seit 2006/07 um
88,1% gewachsen, gegentber 2018/19 um 7,5%. Bei den
Beschaftigten in der Kinder- und Jugendhilfe jenseits der
Kindertagesbetreuung liegt der Zuwachs seit 2006 bei
insgesamt 55,5% und zwischen 2018 und 2020 bei 4,0%
(vgl. Abb. 1).
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Neuer Hochststand — mehr als 1 Mio. Beschaftigte in der Kinder- und Jugendhilfe 2020

Abb. 1: Pddagogisches und Verwaltungspersonal in
der Kinder- und Jugendhilfe (Deutschland; 2006/07 bis
2020/21; Angaben absolut und Entwicklung zwischen
2006/07 und 2020/21 in %)
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@® Personal in Einrichtungen der KJH ohne Kita
® Personal in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
® Personal in der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tatige Personen, versch. Jahrgdnge, Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Kindertagespfiege,
versch. Jahrgdnge, eigene Berechnungen

Einige Arbeitsbereiche stagnieren seit 2018

Da die Zahl der beschaftigten Personen aufgrund von
vielen Teilzeitbeschaftigungsverhéltnissen nicht ausreicht,
um das Volumen der Personalressourcen verschiedener
Arbeitsbereiche zu beobachten, ist ein zusatzlicher Blick
auf die umgerechneten Vollzeitaquivalente (VZA) wichtig.
Fur alle Arbeitsfelder jenseits der Kindertagesbetreuung
zusammen ist zunachst festzustellen, dass deren Zahl
von 183.097 (2018) auf 189.331 (2020) Vollzeitaquivalente
bzw. um 3,4% ebenfalls leicht gestiegen ist (ohne Abb./
Tab.). Unterschiedliche Entwicklungen zeigen sich jedoch
in den einzelnen Arbeitsfeldern.

Absolut am starksten gestiegen sind die VZA in der
Heimerziehung. Der stetige Anstieg seit 2006 setzte sich
auch zwischen 2018 und 2020 mit 2.650 zusétzlichen
VZA fort. Dies Uberrascht insofern, als die Zahl der ent-
sprechenden Hilfen in diesem Zeitraum deutlich zurlck-
gegangen ist.® Einzelne Erfahrungsberichte aus der Pra-
xis weisen darauf hin, dass in der stationaren Betreuung
aufgrund pandemiebedingter SchlieBungen insbesondere
der Schulen zuséatzliche Betreuungserfordernisse entstan-
den sind. Die Frage, ob dies der Grund flr den Perso-
nalanstieg 2020 ist, kann auf Grundlage der bisherigen

3 Am 31.12.2018 wurden 90.997 laufende Hilfen der Heimerziehung
gemaB § 34 SGB VIl erhoben, wahrend dies am 31.12.2020 mit
83.482 immerhin 12% weniger waren (Quelle: StaBa: Statistiken der
Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe
fur seelisch behinderte junge Menschen, Hilfe fur junge Volljahrige;
versch. Jahrgange).

Analysen jedoch noch nicht beantwortet werden und
muss weiterfihrend untersucht werden.

Nachdem sich die Zahl der VZA im Aligemeinen Sozi-
alen Dienst innerhalb von 12 Jahren zwischen 2006 und
2018 etwa verdoppelt und damit stark ausgeweitet hatte,
liegt sie 2020 im Vergleich zu 2018 nahezu unverandert bei
15.100 (vgl. Abb. 2). Dieses Ergebnis ist jedoch lediglich
ein Mittelwert &uBerst unterschiedlicher Entwicklungen in
den Landern (siehe Infokasten auf S. 4) und bedarf daher
zur weiteren Aufklarung regionalspezifischer Analysen.

Die Kinder- und Jugendarbeit zeigt — nach wiederholten
Schwankungen zwischen 2006 und 2018 — 2020 eben-
falls nur einen minimalen Anstieg auf 19.986 VZA und liegt
damit lediglich 0,9% Uber der Personalausstattung von
2006. Auch hier zeigen sich auf Ebene der Lander Unter-
schiede. Dabei missen auch maogliche Verschiebungen
zwischen mobilen* und einrichtungsbezogenen Angebo-
ten in den Blick genommen werden.

Abb. 2: Personal in ausgewéhlten Feldern der Kinder-
und Jugendhilfe nach Vollzeitdquivalenten (Deutschland;
2006 bis 2020; Angaben absolut und Entwicklung
zwischen 2006 und 2020 in %)
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* Bis 2010 einschlieBlich Férderung der Erziehung in der Familie
Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tdtige Personen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Des Weiteren ist in der Jugendsozialarbeit der langfristig
starkste Anstieg zu verzeichnen, der sich auch zuletzt bis
2020 unvermindert fortgesetzt hat. Der stetige jahrliche
Anstieg seit 2006 fluhrte zu einer Gesamtzunahme von
123,5% auf insgesamt 9.942 VZA im Jahr 2020.

Einen vergleichsweise geringen Personalzuwachs von
16,6% seit 2006 verzeichnet hingegen die Erziehungsbe-
ratung.

4 Digitale Angebote werden in der Statistik nicht separat erfasst.
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Neuer Hochststand — mehr als 1 Mio. Beschdaftigte in der Kinder- und Jugendhilfe 2020

Weitere Tendenz zu Teilzeitbeschaftigungen

Die Zahl der Personen mit einem vertraglich vereinbarten
Stellenumfang von 38,5 Stunden und mehr ist zwischen
2018 und 2020 annahernd gleichgeblieben. Gab es 2018
noch 118.041 Vollzeittatige, wurden fur das Jahr 2020
118.363 Personen gemeldet (vgl. Abb. 3). Das bedeutet,
dass der Gesamtzuwachs der Beschéaftigten praktisch
ausschlieBlich auf zusatzliche Teilzeitkrafte zurlckgeht.
Zugewinne gab es 2020 sowohl bei Personen mit Teilzeit-
vertragen im Umfang von 19 bis unter 32 Stunden als auch
im vollzeitnahen Bereich von 32 bis unter 38,5 Stunden.
Der langfristige Vergleich verdeutlicht, dass diese Ent-
wicklung nicht Uberraschend ist. So ist bereits seit 2006
die Zahl der Personen, die weniger als 38,5, aber mehr als
19 Stunden pro Woche arbeiten, deutlich Uberproportional
gestiegen.

Abb. 3: Personal in der Kinder- und Jugendhilfe aul3er-
halb der Kindertagesbetreuung nach vertraglich verein-
bartem Beschéftigungsumfang pro Woche inkl. Leitung
und Verwaltung (Deutschland; 2006, 2018 und 2020;
Angaben absolut und Entwicklung zwischen 2006 und
2020 in %; Anteile nach Jahren in % in Klammern)
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Lesebeispiel: Im Jahr 2006 waren 25.694 Personen in der Kinder- und
Jugendhilfe jenseits der Kindertagesbetreuung mit einer wéchentlich
vereinbarten Arbeitszeit von unter 19 Stunden beschaftigt. Das ent-
sprach im Jahr 2006 einem Anteil von 15,2% der Beschaftigten.
Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen;, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Personalverlust bei Jugendherbergen

Die bisher berichteten Ergebnisse der Einrichtungs- und
Personalstatistik beinhalten zwar Anséatze fur weiterflhren-
de Untersuchungen hinsichtlich maglicher Auswirkungen
der Coronapandemie, insgesamt erscheinen die Ergeb-
nisse jedoch eher stabil. Nur ein Einzelbefund der neuen

Daten fallt besonders ins Auge, bei dem ein Einfluss der
Pandemie ziemlich eindeutig erscheint: Dieser betrifft die
sonst eher selten in KomPa betrachteten Jugendherbergen,
Jugendgastehduser und Jugendubernachtungshauser.
Dort ging die Zahl der Beschaftigten® zwischen 2018 und
2020 von 6.662 auf 4.793 Personen bzw. 28,1% zurlck.
Dies durfte dadurch zu erklaren sein, dass Jugendherber-
gen aufgrund von MaBnahmen zur Pandemiebekdmpfung
Einnahmen fehlten, z.B. durch den zeitweilig drastischen
Ruckgang an Reisen, durch abgesagte Klassenfahrten
etc. Zudem durften die Méglichkeiten fur sie begrenzt sein,
Rucklagen bilden zu kénnen (vgl. ZDF 2020).

Fazit

Auf den ersten Blick erscheint die Personalstruktur in der
Kinder- und Jugendhilfe jenseits der Kindertagesbetreu-
ung — mit Blick auf die bundesweiten Daten — zwischen
Ende 2018 und Ende 2020 Uberwiegend stabil.® Dies ist
auch insoweit nicht Uberraschend, als nur ein Teil dieses
Zeitraums in der Pandemie lag und manche Auswirkungen
moglicherweise erst mittelfristig sichtbar werden. So kann
davon ausgegangen werden, dass der GrofBteil der in
Gang gesetzten Personalplanungen bereits abgeschlos-
sen war und zumindest Einrichtungen, die nicht unmittel-
bar von ausbleibenden Einnahmen durch die Pandemie
abhéngig waren, in der Regel zunachst keine personellen
Anpassungen an die veranderte Lage ergreifen mussten.
Zudem kann die KJH-Statistik Personalsicherungsmafi-
nahmen wie Kurzarbeit oder temporare Verschiebungen
der Aufgabenschwerpunkte nicht ausweisen. Dennoch
zeigen die Ergebnisse an einigen Stellen Ansatzpunkte fir
weiterflhrende Analysen, etwa im Bereich des Personals
der Heimerziehung. Auch fallen manche Arbeitsfelder da-
durch auf, dass sich dort ein jahrelang ansteigender Trend
vorerst nicht weiter fortsetzte.

Im Detail muss der Eindruck der Stabilitat jedoch insbe-
sondere mit Blick auf die Lander eingeschrankt werden.
Die Analyse dieser Entwicklungen macht deutlich, dass
sich die Gesamtergebnisse fur Deutschland nicht zwang-
los auf alle Lander Ubertragen lassen; aber das lasst sich
bei vielen Statistiken immer wieder beobachten. Denkbar
hierfdr sind tatsachlich unterschiedliche Entwicklungen in
den Landern, aber auch pandemiebedingte Einschran-
kungen mit Blick auf die Vollstandigkeit der gemeldeten
Daten sind nicht ganzlich auszuschlieBen. Das Statis-
tische Bundesamt verweist in der Veroffentlichung der
Daten zudem selbst auf ,Qualitatseinschrankungen® (vgl.
Destatis 2022, S. 5) der vorliegenden Erhebung und die
anstehende konzeptionelle Uberarbeitung dieser Statistik
(vgl. KomPat 3/2021).

Sebastian Volberg/Thomas Mdhimann

5 Beim Personal nach Einrichtungen wird aus auswertungsmethodi-
schen Grinden das Gesamtpersonal, also inklusive Hauswirtschaft
und Technik, betrachtet.

6 Auch mit Blick auf Alter, Geschlecht und Qualifikation des Personals
gab es in der Kinder- und Jugendhilfe jenseits der Kindertagesbe-
treuung in Deutschland insgesamt von 2018 zu 2020 kaum Verande-
rungen. Da entsprechende Befunde zu 2018 bereits in KomPa 1/2020
beschrieben wurden, wird dies hier nicht weiter ausgefuhrt.

Mai 2022 Heft Nr. 1/22 25.Jg.



Neuer Hochststand — mehr als 1 Mio. Beschaftigte in der Kinder- und Jugendhilfe 2020

GroBe Unterschiede in den Landern

[SV/TM] Die oben beschriebene Entwicklung verlauft in den Landern keineswegs gleichférmig — weder insgesamt noch in den
einzelnen Arbeitsfeldern. Stattdessen macht die Auswertung eine groBe Bandbreite der Entwicklungen sichtbar (vgl. Tab. 1). Mit
einem Gesamtriickgang der VZA von rund 10% und Riickgéngen in allen Arbeitsfeldern sticht Baden-Wirttemberg hervor. Nur im
Saarland gehen die Personalressourcen zwischen 2018 und 2020 ebenfalls zurtick. Auf der anderen Seite weicht Brandenburg mit
einem personellen Plus bei den VZA von rund 24% am stéarksten nach oben ab. Aber auch in Berlin, Niedersachsen und Sachsen-
Anhalt zeigt sich durchweg in allen Arbeitsfeldern ein Personalanstieg.

Betrachtet man die einzelnen Arbeitsfelder nach Landern, so fallt auf, dass die Vollzeitdquivalente in der Jugendsozialarbeit nicht
nur insgesamt zunehmen, sondern dass diese Zunahme auch in der groBen Mehrheit der Lander sichtbar wird. Auch in den
ambulanten Hilfen zur Erziehung steigen die VZA in den meisten Landern, jedoch in unterschiedlichem AusmaB. Ein bemerkens-
wertes prozentuales Wachstum zeigt sich hier vor allem in den Stadtstaaten Bremen' und Hamburg sowie in Brandenburg. Dem
stehen jedoch Rickgange in Baden-Wirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein gegentber. Diese sind
in absoluten Zahlen so gewichtig, dass sie in der Gesamtsumme einen GroBteil des Zuwachses der anderen Lander verdecken.
Noch deutlicher wird dies in den Arbeitsbereichen der Kinder- und Jugendarbeit und im Allgemeinen Sozialen Dienst: Wahrend
die Vollzeitaquivalente in Deutschland in beiden Feldern zwischen 2018 und 2020 stagnierten, wiesen im Fall der Kinder- und Ju-
gendarbeit 4 Lander einen Rickgang von mehr als 5% auf, 6 Lander hingegen eine Zunahme um mehr als 5%. Beim Allgemeinen
Sozialen Dienst steht es in dieser Frage sogar 5 zu 7. Ob es systematische Zusammenhange zwischen diesen Entwicklungen gibt
— beispielsweise Verschiebungen zwischen Arbeitsfeldern — oder inwieweit andere Erklarungen auf Ebene der Lander fur diese
Entwicklungen gefunden werden kénnen, ist noch nicht geklart.

Tab. 1: Verdnderung der Vollzeitdquivalente in ausgewéhlten Arbeitsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe nach Léndern
(Deutschland; 2018 bis 2020; Angaben in %)
Veranderung 2018-2020 in %

" ’ Ambulante
Lander Insgesamt Kinder- unq Julgend- . Hilfen zur Heimerziehung ASD
Jugendarbeit sozialarbeit )
Erziehung
Brandenburg 3239 E 71 0,9 7 4 38 346 d +122
Berlin g +11,0 d 150 1 +o6 X 4146 o164
Niedersachsen d +104 P12 3l 195 4 +134 4 137 { +46
Sachsen-Anhalt i +05 P42 4 +144 26,8 3 +148 #;-256
Hamburg i +92 E 79 ;223 e, 1 { +25 i +67
Mecklenburg-Vorpommern I +8,6 E -1,0 I +9,3 '+22,8 .+32,1 E -0,8
Bremen i +53 M246 E -138 29,0 d+120 B -399
Schleswig-Holstein { 451 i 76 20,4 E -62 { 452 207
Hessen { +50 i +69 & +193 4 +13,1 E 123 3 +168
Bayern i +39 P27 a 17,0 P15 I 403 P43
Sachsen { +34 i +20 i +82 i +30 i 455 E -107
Deutschland | 434 SR 4 +10,7 | 451 | +45 {400
Rheinland-Pfalz I +16 d +11,0 1 479 & +184 E s i +63
Thiiringen P { +60 P13 & 202 i 427 40,1
Nordrhein-Westfalen i +1,0 ! +3,0 ! +14,5 ‘ -6,4 ! +6,6 E -5,5
Saarland [ 53 E -104 E -121 i 403 i 46 E 6
Baden-Wiirttemberg E -102 E 121 P 45 E 118 E -132 I o3

Anmerkung: Sortierung der Lander absteigend nach Insgesamt

Lesebeispiel: Die Zahl der Vollzeitdquivalente in den Arbeitsbereichen jenseits der Kindertagesbetreuung ist bundesweit zwischen 2018 und
2020 um 3,4% gestiegen.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Einrichtungen und tatige Personen, 2018 bis 2020, eigene Berechnungen

1 Fur Bremen weist das Statistische Bundesamt darauf hin, dass die Zahl des Personals Uberhoht sei, da es aufgrund von Tragerfusionen zu
Doppelmeldungen gekommen sei (vgl. Destatis 2022, S. 6).
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Ganztdgige Angebote fur Grundschulkinder — jahrelanger Ausbau oder ein gekonntes Spiel mit ungeklarten Zahlen?

Ganztagige Angebote fur Grundschulkinder — jahrelanger
Ausbau oder ein gekonntes Spiel mit ungekiarten Zahlen?

Im Herbst 2021 wurde mit der Verabschiedung des Ganztagsférderungsgesetzes (GaF6G) die schrittweise Einflihrung
eines Rechtsanspruchs auf einen Ganztagsplatz im Grundschulalter ab dem Schuljahr 2026/27 festgeschrieben. Unter
anderem als Ausgangspunkt fiir Vorausberechnungen und fiir die Planungen zur Umsetzung des Rechtsanspruchs,
ist es notwendig, die genaue Anzahl der ganztdgigen Angebote und der Kinder und Jugendlichen, die diese faktisch in
Anspruch nehmen, zu kennen - also den sogenannten Ist-Stand. Bislang liegen dazu allerdings aus 2 Griinden keine
eindeutig geklarten und genauen Daten vor. Erstens werden ganztégige Angebote im Grundschulalter sowohl Giber schu-
lische Angebote als auch tiber die Kinder- und Jugendhilfe (sogenannte Hortangebote) zur Verfligung gestellt und daher
sowohl tiber die KMK- als auch die KJH-Statistik gemeldet, wobei es auch zu Doppelzahlungen kommt. Zweitens ist bis-
lang nicht geklart, inwieweit in den L&dndern Angebote mitgezahlt werden, die nicht in der Verantwortung der Schule oder
der Kinder- und Jugendhilfe liegen. Seit Ende 2021 stehen die Ergebnisse aus den beiden Statistiken fiir das Schuljahr
2020/21 zur Verfiigung, sodass nun zumindest anndherungsweise die neuesten Entwicklungen auf dieser Datenbasis

dargestellt werden kdnnen.

1,6 Mio. Grundschulkinder in ganztdgigen
Angeboten

Fur das Schuljahr 2020/21 wurden der KMK- und der KJH-
Statistik zufolge rund 1,6 Mio. Grundschulkinder in schu-
lischen Ganztags- oder Hortangeboten gemeldet (vgl.
Abb. 1; siehe Methodenkasten). Das wéaren rund 13.000
Grundschulkinder weniger als ein Jahr zuvor. Die Beteili-
gungsquote lage demnach hierzulande bei rund 54% und
damit in etwa auf dem gleichen Niveau wie ein Jahr zu-
vor. Richtet man den Blick auf die Entwicklung seit dem
Schuljahr 2005/06, so zeigt sich, dass sich die Anzahl der
in ganztagigen Angeboten gemeldeten Grundschulkinder
fast verdreifacht hatte — von rund 580.000 auf mittlerweile
Uber 1,6 Mio. Kinder. Umgerechnet auf den Anteil an allen
Grundschulkindern in der Bevoélkerung wére dies ein noch
starkerer Anstieg von einst 16% im Schuljahr 2005/06 auf
zuletzt 54%.

Diese Entwicklungen sind allerdings nicht ausschlieB3-
lich auf den Ausbau von schulbezogenen oder jugendhil-
fespezifischen Angeboten zurlickzufuhren, sondern han-
gen damit zusammen, dass die KMK-Statistik seit 2015
eine erweiterte Definition zugrunde legt, welche Angebote
gemeldet werden konnen (vgl. dazu ausfihrlicher Komb
2+3/2020, S. 11; Rauschenbach u.a. 2021, S. 8f). Das
hatte zur Folge, dass in einzelnen Landern hohe Springe
zwischen 2 Schuljahren zu beobachten sind, die nicht auf
eine politische Landesinitiative des Ganztagsausbaus zu-
rickgehen. Dadurch werden inzwischen in mehreren Lan-
dern weitere Angebote in die Statistik einbezogen, die in
friheren Jahren nicht bertcksichtigt wurden — wie in Bay-
ern die sogenannte ,lange Ubermittagsbetreuung® oder in
Baden-Wurttemberg die ,flexible Nachmittagsbetreuung*
(vgl. Rauschenbach u.a. 2021, S. 8). Gleichzeitig lassen
sich aber auch vergleichsweise geringe Veranderungen
oder in einzelnen Landern auch sprunghafte Rickgange
zwischen 2 Schuljahren beobachten, die ebenfalls mit Ver-
anderungen des Meldeverhaltens bzw. sogenannten ,sta-
tistischen Bereinigungen® zusammenhangen kénnen. So
ist vereinzelt bekannt, dass Lander Angebote, die sie zu-
vor gemeldet hatten, obwohl sie nicht der KMK-Definition
entsprachen, in den Folgejahren nicht mehr zur Statistik
meldeten. Dies deutet insgesamt darauf hin, dass die ver-

flgbaren Daten aus der KMK-Statistik nicht unbedingt ver-

gleichbar zwischen den Landern sind und dem tats&chli-
chen Angebot an ganztagigen Platzen entsprechen.

Methodischer Hinweis zu Doppelerfassungen in KMK-
und KJH-Statistik

Um eine Gesamtzahl der Kinder in ganztagigen Angeboten
und daraus eine Beteiligungsquote berechnen zu kdnnen,
lassen sich in einem ersten Schritt die Ergebnisse der beiden
Statistiken trotz der unterschiedlichen Erhebungszeitraume
aufaddieren, da diese dem gleichen Schuljahr zugeordnet
werden und nicht davon ausgegangen wird, dass innerhalb
dessen eine Vielzahl an Ab- und Anmeldungen zu den Ange-
boten erfolgt.

Allerdings wird bei dieser Aufaddierung und Quotenberech-
nung deutlich, dass in einzelnen Landern dieselben Schulkin-
der sowohl in der KJH-Statistik als auch in der KMK-Statistik
enthalten sind und es folglich zu Doppelzahlungen kommt.
Solche lieBen sich zuletzt in Brandenburg, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und in Mecklenburg-Vorpommern finden (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2022). Bei der
bloBen Aufaddierung der Kinder in Hort- und schulischen
Ganztagsangeboten ergabe sich demzufolge eine Beteili-
gungsquote von weit Uber 100%. Daher wird fur diese Lander
nur die Statistik herangezogen, in der die héhere Anzahl an
Kindern gemeldet wurde. In der Regel sind dies die Angebo-
te der Kinder- und Jugendhilfe. Eine Ausnahme bildet neuer-
dings Sachsen, wo erstmals die gemeldeten Zahlen in den
schulischen Ganztagsangeboten (+129.460) minimal hoher
sind als in den Hortangeboten (+129.270).

Mit Blick auf die kurzfristige Entwicklung zwischen den
Schuljahren 2019/20 und 2020/21 in den Landern lassen
sich die groBten Entwicklungen der Kinder im Grundschul-
alter in Hort- und schulischen Ganztagsangeboten in den
sUddeutschen Landern Baden-Wurttemberg und Bayern
beobachten (vgl. Tab. 1). In Baden-Wdirttemberg wurden
zuletzt 22.000 Kinder (-11%) weniger gemeldet als noch
im Vorjahr; in Bayern waren es 7.000 Kinder (-4%) weniger.

Dartber hinaus wurden ebenfalls weniger Grund-
schulkinder in ganztagigen Angeboten in Niedersachsen
(-4.000 bzw. -3%) und Sachsen (-1.000 bzw. -1%) ge-
meldet. In Brandenburg, Bremen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Sachsen-Anhalt und Tharingen blieb die Anzahl der
Grundschulkinder in ganztagigen Angeboten in etwa kon-
stant. Anstiege lassen sich vor allem in Berlin (+7.000 bzw.
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+7%), aber auch in Nordrhein-Westfalen (+5.000 bzw.
+2%) und Hessen (+4.000 bzw. +3%) verzeichnen.

Abb. 1: Kinder im Grundschulalter in Hort- und schuli-
schen Ganztagsangeboten' sowie deren Beteiligungs-
quote (Deutschland; 2005/06 bis 2020/21; Angaben
absolut und in %)
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1 Angebote an Grundschulen sowie ab dem Schuljahr 2012/13 ein-
schlieBlich Primarstufen an Freien Waldorfschulen und Integrierten
Gesamtschulen.

Quelle: Sekretariat der KMK: Allgemeinbildende Schulen in Ganztags-

form in den Léndern in der Bundesrepublik; versch. Jahrgénge, StaBa:

Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen

in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Kindertagespfiege,

versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Diese verschiedenen Entwicklungen kénnen ganz unter-
schiedliche Grinde haben: Neben den bereits benannten
Schwierigkeiten hinsichtlich der Meldungen, kénnen Ver-
anderungen bei den Einschulungsstichtagen — wie dies
zuletzt in Baden-Wurttemberg und Bayern der Fall war
(vgl. Meiner-Teubner/Olszenka i.d.H.) —, aber auch demo-
grafische Veranderungen, ein verdndertes Nutzungsver-
halten aufgrund der Coronapandemie oder weitere Fakto-
ren dabei eine Rolle spielen.

Beteiligungsquote in Ostdeutschland und
Hamburg nach wie vor deutlich hdher als in
den weiteren westdeutschen Ladndern

Der gemeldete Ausbau sowie die Ruckgénge in den ganz-
tagigen Angeboten spiegeln sich in den Beteiligungsquo-
ten wider. In Landern, in denen deutlich weniger Grund-
schulkinder in den Angeboten gemeldet wurden, ging
auch die Beteiligungsquote zurlck, wahrend zugleich in
den Landern, in denen (deutliche) Anstiege an Kindern
zu beobachten waren, auch die Beteiligungsquote zu-
nahm (vgl. Tab. 1). Im Vergleich zum Schuljahr 2019/20
ist vor allem in Baden-Wurttemberg die Beteiligungsquote
gesunken (-6 Prozentpunkte) und mit -2 Prozentpunkten
auch leicht in Bayern und Niedersachsen. Im Unterschied
dazu blieben in der Mehrzahl der Lander (Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein

6

und Thuringen) die Beteiligungsquoten konstant. Der
hochste Anstieg lie3 sich in Berlin mit 5 Prozentpunkten
beobachten, aber auch in Mecklenburg-Vorpommern (+3
Prozentpunkte) und in Hessen (+2 Prozentpunkte) ist die
Quote leicht gestiegen. Hamburg meldet mit 99% nach
wie vor die héchste Beteiligungsquote und ist damit das
einzige westdeutsche Land, dessen Quote in einer ver-
gleichbaren GroéBenordnung wie in den ostdeutschen
Landern liegt. Dort variieren die Beteiligungsquoten zwi-
schen 91% in Thuringen und 74% in Sachsen-Anhalt. In
den westdeutschen Landern hatte im Schuljahr 2020/21
das Saarland mit 63% die héchste Quote; die niedrigste
lieB sich in Schleswig-Holstein mit 33% beobachten.

Methodischer Hinweis zu Schulkindern in der KJH-
Statistik

Uber die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik und dort im
Rahmen der Teilerhebung zu den Kindern und tétigen Perso-
nen in Kindertageseinrichtungen werden Schulkinder erfasst,
die ein Angebot in einer Horteinrichtung oder einer altersge-
mischten Kita nutzen. Allerdings liegen fur diese Kinder bis-
lang nur Angaben zum Alter und nicht zur Klassenstufe vor.
Daher werden Schulkinder im Alter von unter 11 Jahren als
Grundschulkinder angesehen, was jedoch zu Ungenauigkei-
ten fuhren kann, da sowohl jung eingeschulte Kinder in diesem
Alter bereits in eine weiterfihrende Schule gewechselt haben
als auch Kinder, die bereits 11 Jahre und alter sind, durch
Nichtversetzung weiterhin in der Grundschule verbleiben.

Blickt man noch einmal separat in die beiden Statistiken —
das heiBt, sowohl in die KJH- als auch die KMK-Statistik
— lassen sich Hinweise darauf finden, welche Bedeutung
die schulischen Angebote und die Hortangebote in den
einzelnen Landern jeweils haben und wie sich diese zu-
letzt entwickelten.

Fast 488.000 Grundschulkinder in
Hortangeboten

Zum Stichtag 01.03.2021 besuchten laut KJH-Statistik
bundesweit nahezu 488.000 Grundschulkinder ein soge-
nanntes ,Hortangebot” (in einem Hort oder einer altersge-
mischten Kita, in der auch Schulkinder betreut werden). Im
Vergleich zum Vorjahr waren dies rund 7.000 Kinder weni-
ger. Dieser Rlckgang ist ausschlieBlich in Westdeutsch-
land zu beobachten (-8.037 bzw. -4,1%). In Ostdeutschland
stieg die Anzahl leicht um mehr als 1.000 Kinder im Ver-
gleich zum Vorjahr (+0,3%). Dabei ist zu berlcksichtigen,
dass in einigen westdeutschen Landern die ganztagigen
Angebote fur Grundschulkinder vor allem durch schulische
Angebote erflllt werden sollen und daher seit Jahren deut-
liche Ruckgange der Kinder in Hortangeboten gemeldet
werden. Zugleich gibt es Lander, wie Thuringen und Ber-
lin, in denen die ganztagigen Angebote der Schule zuge-
ordnet sind, obgleich sie bspw. als Schulhorte bezeichnet
werden oder Eltern nach wie vor Antrage fur Hortangebote
stellen mussen. Dementsprechend sind die Entwicklungen
innerhalb der KJH-Statistik immer auch vor dem Hinter-
grund landesspezifischer Aus- und Umbaustrategien zu
lesen. Hinzu kommt, dass es in der Mehrzahl der ostdeut-
schen Lander die Moglichkeit gibt, dass Hortangebote als
Teil der schulischen Ganztagsangebote gezahit werden

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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kdnnen und es dadurch in diesen L&ndern zu betrachtli-
chen Doppelzédhlungen kommt. Insgesamt fuhren diese
Schwierigkeiten dazu, dass innerhalb der Lander sowohl
die Bedeutung von schulischen und kinder- und jugend-
hilfespezifischen Angeboten nicht klar bestimmt werden
kann als auch dazu, dass Eltern nicht eindeutig angeben
kédnnen, welche Angebote ihre Kinder besuchen und da-
her auch Uber Elternbefragungen hierzu keine genaueren
Erkenntnisse vorliegen (vgl. Guglhor-Rudan u.a. 2022).

In der Mehrzahl der Ldnder weniger Kinder im
Hort als im Vorjahr

Richtet man den Blick auf die einzelnen Lander, ist zu
erkennen, dass es innerhalb der Landergruppen unter-
schiedliche Entwicklungen gab, da Rickgange nicht aus-
schlieBlich in den westdeutschen Landern und Anstiege
nicht allein in den ostdeutschen Landern festzustellen
sind. Folglich wurden in 11 Landern — darunter auch Sach-
sen und Thuringen — weniger Grundschulkinder in Hortan-
geboten als im Vorjahr gemeldet —, teilweise aber auch
nur geringfligig weniger. Anstiege lassen sich vor allem in
Mecklenburg-Vorpommern (+1.981) und Sachsen-Anhalt
(+185) beobachten, aber auch in den beiden westdeut-
schen Landern Hamburg (+137) und Schleswig-Holstein
(+123). Mit Ausnahme von Mecklenburg-Vorpommern
handelt es sich allerdings nur um geringe Anstiege.

1,37 Mio. Grundschulkinder in schulischen
Ganztagsangeboten gemeldet

Mit Blick auf die KMK-Ganztagsschulstatistik wird unmit-
telbar deutlich, dass fur das Schuljahr 2020/21 mit einer
Anzahl von bundesweit nahezu 1,37 Mio. Grundschulkin-
dern deutlich mehr Kinder in schulischen Ganztagsange-
boten als in Hortangeboten gemeldet wurden. Allerdings
bedeutet dies nicht — wie bereits erwéhnt —, dass innerhalb
des schulischen Ganztags die Kinder- und Jugendhilfe
keine Angebote macht. Auch bei den Grundschulkindern
in schulischen Ganztagsangeboten kam es im Vergleich
zum Vorjahr entsprechend der Meldungen zu Ruckgén-
gen —und zwar um rund 12.200 Kinder (-0,9%). Diese sind
wiederum nur in Westdeutschland zu beobachten (-13.721
bzw. -1,4%). In Ostdeutschland ist auch in dieser Ange-
botsform die Anzahl gestiegen — und zwar um rund 1.500
Kinder (+0,4%).

Rackgdnge vor allem in sudlichen und
norddstlichen Landern

Vor allem in den sudlichen und nérdlichen Landern sind
Ruckgénge der Grundschulkinder in schulischen Ganz-
tagsangeboten zu beobachten. Den groBten Rickgang
gab es in Baden-Wurttemberg, wo mehr als 20.000 Kin-
der weniger in ganztagigen Angeboten gemeldet wurden

Tab. 1: Kinder im Grundschulalter in Hort- und schulischen Ganztagsangeboten (Lédnder; 2019/20 und 2020/21; Anga-

ben und Verdnderung absolut und in %)

Grundschulkinder in ganztagigen Angeboten

Beteiligungsquote

Lander 2019/20 2020/21 Veranderung 2019/20 2020/21 Veranderung
Anzahl Anzahl Absolut in PP in % in % in PP

Baden-Widrttemberg 203.000 181.000 -22.000 -11 51% 45% -6
Bayern 176.000 169.000 -7.000 -4 38% 36% -2
Berlin 106.000 113.000 +7.000 +7 79% 84% +5
Brandenburg 74.000 74.000 0 0 81% 80% -1
Bremen 14.000 14.000 0 0 58% 58% 0
Hamburg 65.000 67.000 +1.000 +2 99% 99% 0
Hessen 116.000 121.000 +4.000 +3 51% 53% +2
Mecklenburg-Vorpommern 40.000 42.000 +2.000 +5 72% 75% +3
Niedersachsen 144.000 140.000 -4.000 -3 51% 49% -2
Nordrhein-Westfalen 314.000 319.000 +5.000 +2 49% 49% 0
Rheinland-Pfalz 78.000 77.000 0 0 55% 53% -1
Saarland 20.000 20.000 0 0 64% 63% -1
Sachsen 130.000 129.000 -1.000 -1 89% 87% -1
Sachsen-Anhalt 54.000 54.000 0 0 74% 74% 0
Schleswig-Holstein 33.000 33.000 +1.000 +3 32% 33% +1
Tharingen 68.000 68.000 0 0 91% 91% -1
Ostdeutschland 472.000 481.000 +9.000 +2 82% 83% +1
Westdeutschland 1.162.000 1.140.000 -22.000 -2 49% 47% -2
Deutschland 1.634.000 1.621.000 -13.000 -1 55% 54% -1

Anmerkungen: Fur Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt wurde bei der Gesamtzahl der Kinder in ganztagigen

Angeboten die Statistik mit der hdheren Anzahl bertcksichtigt.

Aufgrund von Rundungen kommt es zu Inkonsistenzen in den Ergebnissen (absolute Anzahl auf 1.000er gerundet).
Quelle: Sekretariat der KMK: Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Léndern in der Bundesrepublik, versch. Jahrgénge, StaBa. Sta-
tistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Kindertagespflege; versch.

Jahrgange,; eigene Berechnungen
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als noch im Vorjahr. Unklar bleibt hier vor allem, welchen
Einfluss dabei Faktoren wie statistische Bereinigungen,
die Verdnderung des Einschulungsstichtages in diesem
Jahr oder die Coronapandemie haben konnten. Auch
fur Bayern wurden nahezu 4.900 (-5,6%) Grundschulkin-
der weniger in ganztagigen Angeboten als im Jahr zuvor
gemeldet — und auch hier bleibt unklar, welche Faktoren
hierauf Einfluss hatten. Auch in den &stlichen Landern
Brandenburg (-4.675 bzw. -11,6%) und Mecklenburg-Vor-
pommern (-3.341 bzw. -13,8%) wurden deutlich weniger
Grundschulkinder in ganztagigen Angeboten gemeldet.
Hierbei fallt allerdings auf, dass es sich um 2 Lander han-
delt, bei denen haufig Kinder in beiden Statistiken gemel-
det werden. Gleichzeitig wurden stellenweise und zum Teil
deutliche Anstiege bei den Kinderzahlen in den ganzté-
gigen Angeboten gemeldet — dies ist vor allem fur Ber-
lin (+7.443 bzw. +7,0%) und Hessen (+5.982 bzw. 6,5%),
Sachsen (+1.893 bzw. +1,5%) und Hamburg (+1.179 bzw.
+1,8%) der Fall.

Fazit und Ausblick

Die erheblichen Schwierigkeiten mit den beiden Statisti-
ken fUhren dazu, dass eine Beurteilung der aktuellen Si-
tuation hinsichtlich der ganztagigen Angebote fur Grund-
schulkinder schwierig ist. Dies fUhrt auch dazu, dass die
zuletzt beobachteten bundesweiten Ruckgénge bei den
Grundschulkindern in ganztagigen Angeboten und in der
Beteiligungsquote schwierig zu bewerten sind. Unklar
bleibt, welchen Einfluss darauf statistische Bereinigungen,
Veranderungen bei den Meldungen, die Coronapandemie
oder Anderungen in den Regelungen zu den Einschu-
lungsstichtagen haben. Insgesamt deutet sich allerdings
nicht an, dass Eltern ihre Kinder in einem nennenswerten
Umfang von den ganztdgigen Angeboten aufgrund der
Coronapandemie abgemeldet haben, weil diese mogli-
cherweise nicht angeboten wurden. Gleichzeitig ist eben-
falls unklar, ob es moglicherweise ohne die Pandemie ei-
nen héheren Ausbau der Angebote gegeben héatte.
Christiane Meiner-Teubner/Julia Weischenberg

Ruckgdange bei den ambulanten erzieherischen Hilfen im Jahr

2020

Erste Analysen der 2020er-Daten zu den Hilfen zur Erziehung in KomP# 3/2021 zeigten Hinweise hinsichtlich der Auswir-
kungen der Coronapandemie auf die Hilfen zur Erziehung: sinkende Fallzahlen in vielen Hilfearten. Nachfolgend werden
alters- und lebenslagenspezifische Unterschiede vor allem in den ambulanten Hilfen beleuchtet. Ziel ist die Klarung,
welche Adressat:innengruppen der erzieherischen Hilfen von den pandemiebedingten Einschrankungen besonders be-
troffen waren. Um den Einfluss des bereits seit Jahren zu beobachtenden nachlassenden Bedarfs ehemaliger unbeglei-
teter auslandischer Minderjahriger (UMA) auf die Riickgange abschétzen zu kénnen, erfolgen zudem Berechnungen zur

Identifizierung des Anteils dieser Adressat:innengruppe an den Entwicklungen.

2020 - weniger beendete und neu gewdhrte
Hilfen

Die Zahl der erzieherischen Hilfen sowie die Zahl der
durch diese Hilfen erreichten jungen Menschen und ih-
rer Familien ist nach einem zuvor jahrelangen kontinuier-
lichen Anstieg und ihrem Hochststand im Jahr 2019 im
Jahr 2020 erstmals zurlckgegangen. Bei Letzteren wur-
den mit 1.121.778 Personen 4% weniger als 2019 gez&hlt
(vgl. KomP# 3/2021). Der zu beobachtende Ruckgang zwi-
schen 2019 und 2020 ist hauptsachlich auf die Entwick-
lung der beendeten Hilfen zurlickzufthren (-8%), wahrend
die am 31.12. andauernden Hilfen kaum betroffen waren
(-0,2%) (vgl. Abb. 1).! Fur 2020 stellt sich daher die Frage,
ob aufgrund der besonderen Umstande im ersten Corona-
jahr Leistungen der Erziehungshilfen haufiger fortgefuhrt
wurden als in friheren Jahren.

Auch bei der Gewahrungspraxis gibt es neue Entwick-
lungen. So ist zwischen 2019 und 2020 ein Rickgang um

1 Die amtliche Statistik erfasst begonnene, am 31.12 laufende und be-
endete Hilfen, die jeweils eine unterschiedliche Perspektive zur Ent-
wicklung der Leistungen abbilden.

9% bei neu begonnenen erzieherischen Hilfen auszuma-
chen, mit Unterschieden bei den Leistungssegmenten
und Hilfearten, wie nachfolgende Auswertungen belegen.

In der letzten KomPa-Ausgabe 3/2021 wurde bereits auf
den erheblichen Ruckgang neu begonnener Erziehungs-
beratungen (-14%) und Fremdunterbringungen (-7%) mit
Ruckgéngen bei der Vollzeitpflege (-6%) und der Heimer-
ziehung (-8%) hingewiesen. Und auch ambulante Hilfen
wurden seltener als im Vorjahr gewéhrt; zuletzt war ein
derartiges Minus zwischen 2013 und 2014 zu beobach-
ten. Die aktuelle Entwicklung kann aber nicht fur alle am-
bulanten Hilfearten gleichermaBen beobachtet werden:
Wahrend 2020 etwas mehr ambulante familienorientierte
Leistungen der Sozialpadagogischen Familienhilfe und
der familienorientierten ,27,2er-Hilfen" (+2%) als im Vorjahr
gewahrt wurden, sieht dies bei den am jungen Menschen
orientierten ambulanten Leistungen anders aus: Diese
sind um 10% gesunken (vgl. Abb. 2).

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Abb. 1: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung
nach Hilfeperspektive (Deutschland; 2010 bis 2020;
begonnene Hilfen, Bestand am 31.12. des Jahres und
beendete Hilfen; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjdhrige, versch. Jahrgéange,
eigene Berechnungen

Weniger gruppenbezogene Angebote fur
Schulkinder und ambulante Neuhilfen fur
junge Volljahrige

Angesichts der oben aufgezeigten unterschiedlichen Ent-
wicklungen in den spezifischen Angeboten insbesondere
ambulanter Leistungen, die am jungen Menschen orien-
tiert sind, stellt sich die Frage nach Besonderheiten bei
Adressatinnengruppen. Altersspezifische Unterschiede
stellen sich hierbei als besonders interessant heraus. Eini-
ge Entwicklungen Uberraschen nicht: So sind bei Kindern
unter 14 Jahren, vor allem im schulpflichtigen Alter, zum
Teil drastische Einschnitte bei der Sozialen Gruppenarbeit
(bis zu -25%) und der Tagesgruppenerziehung (bis zu
-12%) zu beobachten (vgl. Tab. 1). Es handelt sich dabei
um die Hilfearten, die zum einen besonders von corona-
bedingten Einschrankungen wie Kontaktbeschrankungen
bei Gruppenangeboten betroffen waren. Zum anderen
spielen auch SchulschlieBungen eine Rolle, da diese An-
gebote haufiger in Kooperation mit Bildungsinstitutionen
stattfinden. Demgegenuber wurden mehr Leistungen der
Erziehungsbeistandschaften und Betreuungshilfen in die-
sen Altersgruppen neu gewdahrt, moglicherweise als Al-
ternative zu den eingeschrankten Moglichkeiten bei grup-
penbezogenen Angeboten. Allerdings weisen auch die
am jungen Menschen orientierten flexiblen ,27,2er-Hilfen"
deutliche Ruckgange bei Kindern im Grundschulalter auf.

Abb. 2: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung nach Leistungssegmenten (Deutschland; 2010 bis 2020; begon-
nene Hilfen; Angaben absolut und Verdnderung zwischen 2019 und 2020 in %)
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-2,3

-7,3 =58 -7,8

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljahrige, versch. Jahrgénge, eige-
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Ruckgdnge bei den ambulanten erzieherischen Hilfen im Jahr 2020

Auch in der Gruppe der jungen Volljghrigen werden er-
hebliche Ruckgange bei allen am jungen Menschen ori-
entierten ambulanten Hilfearten deutlich?, die von -14%
bei den Erziehungsbeistandschaften bis zu -19% bei den
Intensiven sozialpadagogischen Einzelbetreuungen (ISE)
reichen. Durchgéangig ricklaufige Werte finden sich auch
bei den Jugendlichen zwischen 14 und 18 Jahren, aller-
dings auf einem geringeren Niveau mit einer Spannweite
von -5% (ISE) bis zu -14% (Soziale Gruppenarbeit).

Die Ruckgange bei der Sozialen Gruppenarbeit und
bei der Tagesgruppenerziehung sind, wie oben bereits er-
wahnt, wahrscheinlich durch Kontaktbeschrankungen und
reduzierte Kooperationen mit Schulen oder sozialen Insti-
tutionen bedingt. Demgegenuber liegt bei der Einzelbe-
treuung (Betreuungshilfe und Erziehungsbeistandschaft)
und der ISE, die sich insbesondere in der Gruppe der jun-
gen Volljahrigen finden lassen, die Vermutung nahe, dass
die rtcklaufigen Zahlen vor allem auf auslaufende Hilfen
fur ehemalige UMA zurlckzufuhren sind.

Ruckgdnge auch in den einzelfallorientierten
ambulanten Hilfen

Der Anteil der UMA, die im Anschluss an eine vorlaufige
Inobhutnahme nach § 42a SGB VIl eine Hilfe zur Erzie-
hung erhalten, ist seit Jahren rdcklaufig. Eine wesentliche
Rolle bei dieser Entwicklung spielen mittlerweile auch die
jungen Menschen, die im Anschluss an eine erste MaB-
nahme nach einer Inobhutnahme (in der Regel Heimer-
ziehung) im System der erzieherischen Hilfen verbleiben
und die Volljahrigkeit zu diesem Zeitpunkt bereits erreicht
haben (ehemalige UMA) (vgl. Gnuschke u.a. 2021). Auf-
grund der oben skizzierten Entwicklung der Fallzahlen in

2 Die Tagesgruppenerziehung richtet sich an Minderjahrige.

der Gruppe der jungen Volljahrigen wird vermutet, dass
es sich bei Folgehilfen fur junge Volljghrige im Anschluss
an eine Heimerziehung vor allem um die am jungen
Menschen orientierten ambulanten Hilfen zur Erziehung
handelt. Eindeutige Merkmale zur Identifizierung dieser
Gruppe gibt es in der HzE-Statistik 2020 allerdings nicht.
Folglich ist nur eine Anndherung an die tats&chlichen Fall-
zahlen Uber Hilfsmerkmale méglich. Mit den uns derzeit
vorliegenden Daten l&sst sich eine Ann&herung am bes-
ten Uber die Kombination der Merkmale Alter und Migrati-
onshintergrund erreichen. Dabei werden neu begonnene
ambulante Hilfen fur junge Volljahrige mit auslandischer
Herkunft mindestens eines Elternteils und nichtdeutscher
Familiensprache zu einem bedeutenden Teil als ,mutmaB-
liche Falle” der Hilfen zur Erziehung fur ehemalige UMA
betrachtet.®

Bei Betrachtung der in Abbildung 3 dargestellten ein-
zelfallorientierten ambulanten Hilfen fallt zun&chst auf,
dass diese Hilfearten bereits zwischen 2018 und 2019
leicht rucklaufig waren. Der Rtckgang zwischen 2018 und
2019 (-825) ist zu groBen Teilen durch die Gruppe der jun-
gen Menschen mit auslandischer Herkunft mindestens ei-
nes Elternteils und nichtdeutscher Familiensprache in der
Herkunftsfamilie, also die mutmaBlichen UMA, bedingt
(-1.163). Fur den deutlich starkeren Ruckgang zwischen
2019 und 2020 (-5.397) zeigt sich ein anderes Bild. Zum
einen sind hier in allen Gruppen die Zahlen deutlich ge-
sunken, zum anderen macht die Gruppe der jungen Voll-
jahrigen mit ausléndischer Herkunft und nichtdeutscher

3 Da es sich bei diesen Folgehilfen nicht um Hilfen im Anschluss an
eine vorlaufige Inobhutnahme nach § 42a SGB VIII handelt, sondern
um Folgehilfen im Anschluss an eine erste (in der Regel stationare)
Hilfe, kann dieses Merkmal, das in der amtlichen Statistik erhoben
wird, nicht verwendet werden, um die Gruppe der jungen Menschen
zu identifizieren, die eine solche Folgehilfe erhalten.

Tab. 1: Am jungen Menschen orientierte ambulante Hilfen zur Erziehung nach Hilfeart und Altersgruppe (Deutschland;
2020; begonnene Hilfen; Angaben 2020 absolut und Verédnderung zwischen 2019 und 2020 in %)

Davon
Am jungen Men- am jg.
Alters- schen orientierte Menschen Soziale Betreungs-  Erziehungs- Tages-
gruppen ambulante Hilfen orientierte Gruppen- helfer:in beistand- gruppe ISE (§ 35)
(§§ 27,2; 29-32; 35) ,27,2€er- arbeit (§ 29) (§ 30) schaft (§ 30) (§32)
Hilfen®
Angaben absolut
Unter 6 J. 2.904 1.838 0 0 797 269 0
6 bis u. 10 J. 11.014 2105 2.257 322 2.024 4.306 0
10 bis u. 14 J. 13.830 1.746 2155 728 6.444 2.430 327
14 bis u. 18 J. 16.646 1.470 1.165 1.743 10.435 398 1.435
18 J. und alter 11.752 597 55 2.818 6.331 0 1.471
Insgesamt 56.146 7.756 6.112 5.611 26.031 7.403 3.233
Veranderung zwischen 2019 und 2020 in %
Unter 6 J. +0,9 +2,0 / / +3,2 -11,8 /
6 bis u. 10 J. -9,8 -10,0 -20,3 +4,2 +4,7 -10,2 /
10 bis u. 14 J. -9,4 -5,6 -25,2 +2,1 -5,8 -8,5 +1,6
14 bis u. 18 J. -9,3 -12,8 -13,6 -5,5 -9,4 -10,0 -5,3
18 J. und alter -15,8 -16,3 -16,7 -18,4 -13,5 / -19,4
Insgesamt -10,4 -7,5 -20,7 -11,2 -8,3 -9,7 -11,7

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjdhrige,; versch. Jahrgdnge, eige-
ne Berechnungen
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Ruckgdnge bei den ambulanten erzieherischen Hilfen im Jahr 2020

Familiensprache hier nur etwas mehr als ein Drittel des
Gesamtrickgangs aus (-1.816). Ein etwas groBerer Anteil
ist auf die Gruppe der unter 18-Jahrigen ohne auslandi-
sche Herkunft und mit deutscher Familiensprache in der
Herkunftsfamilie zurickzufihren (-1.986), die zwischen
den Jahren 2018 und 2019 noch einen leichten Anstieg zu
verzeichnen hatte.

Abb. 3: Anzahl der am jungen Menschen orientierten am-
bulanten Hilfen zur Erziehung (§§ 29, 30, 32, 35)' nach
Migrationshintergrund? und Altersgruppen (Deutschland;
2018 bis 2020; begonnene Hilfen; Angaben absolut und
Verdnderung in %)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjdhrige, versch. Jahrgéange,
eigene Berechnungen

Erwartungsgemal zeigen sich, wie auch bereits bei den
Auswertungen nach Altersgruppen, ebenfalls bei den An-
teilen mutmaBlicher ehemaliger UMA groBe Unterschiede
zwischen den Hilfearten. Abbildung 4 zeigt exemplarisch
die Hilfearten Einzelbetreuung und Soziale Gruppenarbeit
in der Entwicklung ab 2010. Bei der Einzelbetreuung ist
ein starker Anstieg der Fallzahlen ab 2015 in der Gruppe
der ab 18-Jahrigen erkennbar. Diese Entwicklung unter-
scheidet sich deutlich von den eher flachen Verldufen in
den anderen Altersgruppen und ist sehr wahrscheinlich
auf Hilfen fur ehemalige UMA zurlckzufihren. Seit 2018
sind diese Zahlen wieder ricklaufig: zwischen 2018 und
2019 sind die Zahlen um rund 8% (-915 Hilfen) zurtickge-
gangen, zwischen 2019 und 2020 hat der Ruckgang mit
15% (-1.624 Hilfen) noch einmal zugenommen. Fast der
gesamte Ruckgang lasst sich in beiden Jahren auf die sin-
kenden Fallzahlen bei den mutmaBlich ehemaligen UMA
zurtckfthren (95% in 2019 und 97% in 2020). Zum Ver-

gleich: Bei den unter 18-J&hrigen sind nur 20% des Ruck-
gangs von insgesamt 1.396 Fallen auf junge Menschen
mit auslandischer Herkunft mindestens eines Elternteils
und nichtdeutscher Sprache in der Herkunftsfamilie zu-
rickzufihren (ohne Abb./Tab.).

Bei Betrachtung des Verlaufs der Fallzahlen bei der
Sozialen Gruppenarbeit zeigt sich Uber den gesamten
Zeitraum insgesamt mehr Bewegung als bei der Einzel-
betreuung (vgl. Abb. 4). Die Grinde fur die teilweise star-
ken Ruckgéange, bspw. in der Gruppe der 14- bis unter
18-J&hrigen zwischen 2011 und 2015, lassen sich im Rah-
men dieses Beitrags nicht klaren. Auffallig sind dessen un-
geachtet die Ruckgange in allen Altersgruppen zwischen
den Jahren 2019 und 2020. Vor allem bei den 6- bis un-
ter 10-J&hrigen und den 10- bis unter 14-Jahrigen, also
bei Kindern im schulpflichtigen Alter, sind hier sehr starke
Fallzahlrickgange um 20% bzw. 25% zu verzeichnen (vgl.
auch Tab. 1). Keine Ruckgange sind hier bei der insge-
samt sehr geringen Anzahl an mutmaBlichen ehemaligen
UMA zu sehen (155 Félle, sowohl in 2019 als auch in 2020;
ohne Abb./Tab.). Ohnehin spielen, wie an den durchgan-
gig vergleichsweise niedrigen Fallzahlen zu erkennen ist,
die Hilfen fUr junge Volljahrige bei dieser Hilfeart, die eher
Kinder und Jugendliche fokussiert, eine eher untergeord-
nete Rolle. Infolgedessen liegt die Vermutung nahe, dass
die Ruckgange hier, ebenso wie bei der Tagesgruppen-
erziehung, auf coronabedingte Kontaktbeschrankungen
sowie fehlende Kooperationen mit Schulen und sozialen
Einrichtungen zurtckzufihren sind.

Insgesamt bestatigen die Ergebnisse die Annahme,
dass die Ruckgénge der Fallzahlen in der Gruppe der
jungen Volljahrigen bei ambulanten Hilfen im Coronajahr
2020 unter anderem, allerdings nicht nur, durch auslau-
fende Hilfen bei mutmaBlichen ehemaligen UMA bedingt
sind. Die exemplarische Betrachtung einzelner Hilfearten
des ambulanten Leistungssegments zeigt hier deutliche
Unterschiede zwischen den unterschiedlichen Hilfearten
und Altersklassen auf: Wahrend die Rickgénge bei den
Einzelbetreuungen in der Gruppe der jungen Volljghrigen
fast vollstandig Uber Fallzahlrickgange bei mutmaBlichen
ehemaligen UMA bedingt sind, spielt diese Gruppe beim
Ruckgang der Fallzahlen bei den Minderjahrigen in den
Einzelbetreuungen sowie vor allem bei den Ruckgéngen
der Félle in der Sozialen Gruppenarbeit nur eine unterge-
ordnete oder gar keine Rolle.

Die hier dargestellte exemplarische Betrachtung liefert
kein vollstandiges Bild zum Anteil der ehemaligen UMA
an der Entwicklung der Hilfen zur Erziehung im Jahr 2020
insgesamt. Zudem kann die Schatzung des Anteils ehe-
maliger UMA in den ambulanten Hilfen Uber die gewahlten
Merkmale nur als grobe Ann&herung an den tatsachlichen
Wert betrachtet werden. Dennoch illustriert die Darstellung
gut, dass es Anteile in der Entwicklung der Fallzahlen in
2020 gibt, die sich wahrscheinlich auf Einflisse der Coro-
napandemie zurlckflhren lassen, wahrend andere eher
durch den bereits seit Jahren sichtbaren Ruckgang bei
ehemaligen UMA bedingt sind.

Die Schétzung der tatsachlichen Anteile ehemaliger
UMA in den erzieherischen Hilfen soll in geplanten zukunf-
tigen Analysen durch die Kombination mehrerer Merkmale
(u.a. Alter, Migrationshintergrund und Grinde fur die Hil-
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Ruckgdnge bei den ambulanten erzieherischen Hilfen im Jahr 2020

Abb. 4: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung nach §§ 29 und 30 SGB VIl (Soziale Gruppenarbeit sowie Erzie-
hungsbeistand und Betreuungshilfen) nach Altersgruppen (Deutschland; 2010 bis 2020; begonnene Hilfen; Angaben

absolut und Verdnderung zwischen 2019 und 2020 in %)
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Anmerkung: Bei der Altersgruppe der ab 18-Jéhrigen weist der Wert -7,8% bei der Einzelbetreuung die Verdnderung zwischen 2018 und 2019 aus.
Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljéhrige; versch. Jahrgénge; eige-

ne Berechnungen

fegewahrung) mithilfe von Einzeldatenauswertungen noch
verbessert und fur alle Leistungssegmente bzw. Hilfearten
berechnet werden.

Fazit und Ausblick

Erstmals seit Erfassung der Zahl der erzieherischen Hilfen
ist im Jahr 2020 ein Ruckgang der Hilfen und der durch
diese Leistungen erreichten jungen Menschen zu be-
obachten. W&hrend die Bestandszahlen zum 31.12. weit-
gehend unverandert blieben, werden sinkende Fallzahlen
bei beendeten und begonnenen Hilfen deutlich.

Diese Entwicklung betrifft, anders als in friiheren Jahren,
auch ambulante Leistungen. Auswirkungen zeigen sich in
diesem Rahmen insbesondere in den Hilfearten Tages-
gruppe und Soziale Gruppenarbeit, die in der Coronapan-
demie eher mit Kontaktverboten konfrontiert waren und
bei denen mdgliche Kooperationsbezlge eingeschrankt
wurden. Betroffen waren vor allem Kinder im Grundschul-
alter. Familienorientierte Unterstutzungsleistungen wurden
hingegen in gleichem Umfang aufrechterhalten oder so-
gar noch etwas ausgebaut.

Altersspezifisch betrachtet sind zudem immer noch
sinkende Zahlen aufgrund von (ehemaligen) UMA zu be-
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obachten, die mit dem Alterwerden das System verlassen
(mUssen) und der damit verbundene Ruckgang nach den
Entwicklungen im stationaren Bereich der letzten Jahre
nun auch die einzelfallorientierten ambulanten Hilfen be-
trifft. Allerdings sind die rtcklaufigen Zahlen offenbar nur
zum Teil durch auslaufende Hilfen bei ehemaligen UMA
bedingt.

Mit den aktuellen Daten sind noch viele weitere offe-
ne Fragen verbunden, insbesondere vor dem Hintergrund
der Auswirkungen von Corona. Dies betrifft z.B. mdgliche
Beschrankungen rund um die Hilfen vor dem Hintergrund
eingeschrankter Mdglichkeiten bei der Einrichtung von Hil-
feplangesprachen (vgl. hierzu Mairhofer u.a. 2020) und die
Folgen fur die Ausgestaltung von Hilfen zur Erziehung. Ein
anderer Punkt betrifft den Bedarf von Hilfen zur Erziehung,
wenn auf der einen Seite Studien die besonderen Belas-
tungen von Kindern und Jugendlichen und deren Familien
in Coronazeiten aufzeigen (vgl. z.B. Andresen u.a. 2020;
Ravens-Sieberer u.a. 2021) und der Wunsch nach Hilfe
durch Expertiinnen deutlich wird (vgl. z.B. Ravens-Siebe-
rer 2021, S. 1519), auf der anderen Seite aber in den Daten
rucklaufige Hilfezahlen in 2020 bei vielen Angeboten auch
fUr jungere Adressat:innen ersichtlich sind.

Julia Erdmann/Sandra Fendrich
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Der Kita-Ausbau wahrend der Coronapandemie — verzégerte Aufnahmen oder geringere Nachfrage?
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Der Kita-Ausbau wahrend der Coronapandemie — verzogerte
Aufnahmen oder geringere Nachfrage?

Die ersten Analysen der neuen Kita-Daten fiir das Erhebungsjahr 2021 zeigen, dass die Anzahl der Kinder in Kindertages-
betreuung im Vergleich zu friiheren Jahren nur geringfiigig gestiegen ist (vgl. KomPat 2/2021). Dieses Ergebnis wirft einige
Fragen auf, z.B. wie dies mit der demografischen Entwicklung zusammenpasst, ob sich Eltern coronabedingt seltener fiir
die Nutzung von Angeboten der Kindertagesbetreuung entschieden haben, ob die Eingewdhnungen beim Kita-Einstieg
oder der Ubergang in die Schule nach hinten verschoben wurden oder ob sich gar erste lokale Sattigungseffekte im Lich-
te der Bedarfsdeckung andeuten. Einige der méglichen Erklarungsansatze lassen sich mithilfe der KJH-Statistik, wei-
terer amtlicher Daten sowie Surveydaten naher beleuchten. Vor diesem Hintergrund wird nachfolgend die Entwicklung
der Kinderzahlen in der Kindertagesbetreuung detailliert analysiert und nach Veranderungen auf der Nachfrage- und der
Angebotsseite gesucht, um damit Hinweise auf mégliche Griinde fiir den iberraschend geringen Zuwachs an Kindern
zu erhalten.

Zwischen Méarz 2020 und Méarz 2021, also ziemlich genau
zwischen dem Vorabend des Beginns und dem Ende des
ersten Jahres der Pandemie, ist die Anzahl der Kinder vor
dem Schuleintritt in der gesamten Kindertagesbetreuung
bundesweit lediglich um rund 29.000 Kinder gestiegen.

Im Vergleich zu den letzten 5 Jahren, in denen jahrlich zwi-
schen 65.000 und 90.000 Kinder hinzugekommen sind,
ist das eine erstaunlich geringe Anzahl. Zudem ist es der
geringste Anstieg seit 10 Jahren.
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Erstmals weniger unter 3-Jahrige als im Vorjahr

Schaut man sich die Altersgruppen getrennt nach unter
3-Jahrigen und Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
an, so lasst sich bereits seit 2017 beobachten, dass der
Ausbau bei den unter 3-J&hrigen zugunsten des Ausbaus
fur die Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt verlang-
samt wurde. Das heiBt, die Zuwachse bei den éalteren Kin-
dern waren in den vergangenen 4 Jahren deutlich hdher
als bei den unter 3-Jahrigen (vgl. Abb. 1). Allerdings hat
in den Vorjahren trotzdem ein weiterer U3-Ausbau stattge-
funden. 2021 ist erstmals zu beobachten, dass bundes-
weit weniger unter 3-Jahrige eine Kita oder Kindertages-
pflege besuchen als im Jahr zuvor. Konkret sind es 2021
mehr als 19.000 Kinder bzw. 2,3% weniger als noch im
Jahr zuvor.

Abb. 1: Entwicklung der jéhrlichen Verdnderungen der

Kinder in Kindertagesbetreuung nach Altersgruppen

(Deutschland; 2006/07 bis 2020/21; Angaben absolut)
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® Kinder unter 3 Jahren
® Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt
® Insgesamt

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Sta-
tistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen und dffentlich gefdrderter Kindertagespflege, DOI:
10.21242/22541.2006.00.00.1.1.0 bis 10.21242/22543.2021.00.00.1.1.0,
10.21242/22543.2006.00.00.1.1.0 bis 10.21242/22541.2021.00.00.1.1.0;
eigene Berechnungen

Deutlicher RUckgang bei den Zuwdchsen der
Kinder ab 3 Jahren

Zeitgleich wurde auch der Ausbau bei den Kindern zwi-
schen 3 Jahren und dem Schuleintritt entschleunigt. Stieg
die Anzahl der zusétzlichen Kinder spéatestens seit 2015
kontinuierlich und erreichte zuletzt einen Hochststand mit
einem Jahres-Plus von 76.000 Kindern, so ist die Anzahl
der Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt im
letzten Jahr hingegen lediglich um rund 48.000 gestiegen
(+1,9%). Das erstaunt zusatzlich aufgrund der zurtckge-
henden Anzahl an unter 3-Jéhrigen in der Kindertages-
betreuung.
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Rackgdnge insbesondere in ostdeutschen
FlGchenldndern

Blickt man auf die Ebene der Lander, so zeigt sich fur Kin-
der im Alter zwischen Geburt und Schuleintritt insgesamt,
dass in allen ostdeutschen Flachenlandern und — als einzi-
ges westdeutsches Land - in Rheinland-Pfalz 2021 weni-
ger Kinder ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzen
als im Jahr zuvor.

Dartber hinaus wird bei einem Blick auf die Altersgrup-
pen erkennbar, dass in fast allen Landern weniger unter
3-Jahrige Angebote der Kindertagesbetreuung in An-
spruch nehmen als im Vorjahr. Lediglich in Bremen und
Nordrhein-Westfalen besuchen 2021 mehr Kinder die-
ser Altersgruppe ein Kindertagesbetreuungsangebot als
noch ein Jahr zuvor. In der Altersgruppe der 3-Jahrigen
bis zum Schuleintritt hingegen gibt es mit Ausnahme von
Thuringen in allen Landern einen Anstieg: Mehr Kinder
dieser Altersgruppe nehmen ein Angebot einer Kita oder
Kindertagespflege in Anspruch als im Vorjahr.

Rackgdnge bei jungeren, Anstiege bei dlteren
Kindern

Ein Blick auf die einzelnen Altersjahre zeigt einen weiteren
Uberraschenden Befund: Ruckgénge zeigen sich nicht nur
bei den Einzeljahrg&ngen der unter 3-Jahrigen; vielmehr
ist auch die Anzahl der Kinder im Alter von 3 Jahren im
Vergleich zum Vorjahr nahezu flachendeckend zurlickge-
gangen (vgl. Tab 1). Lediglich in einzelnen Landern gibt es
leichte Zuwéachse fur einzelne Altersjahre. Ein anderes Bild
zeigt sich bei den 4-Jahrigen: Hier gibt es in allen Landern
Zuwéchse bzw. keine Veranderung in Thdringen. Bei den
5-Jahrigen lassen sich leichte Rickgange in Brandenburg
und Sachsen-Anhalt beobachten; und bei den 6-Jahrigen
gab es mit Ausnahme von Thuringen eine flachendecken-
de Zunahme, die mit einem Plus von 24.650 Kindern den
starksten Zuwachs aller Altersjahre ergibt.

Das ist vor allem insofern erstaunlich, da ein Teil der
Kinder dieses Alters bereits die Schule besucht und so-
mit die Ausgangszahl der Kinder in Kindertagesbetreuung
deutlich geringer ist als die der 3-, 4- und 5-Jahrigen. Die
Halfte dieser Zunahme ist dabei allerdings auf Baden-
Wurttemberg und Bayern zurlckzufUhren (ausfuhrlichere
Erlauterungen dazu im Abschnitt zu den Einschulungen).

Fragt man nach den Griinden des entschleunigten Aus-
baus bzw. des Ruckgangs, liegt es nahe zu fragen, ob
diese auf der Nachfrageseite verortet sind oder mit institu-
tionellen Bedingungen auf der Angebotsseite zusammen-
hangen. Auf der Nachfrageseite kann das bspw. mit zah-
lenmaBig zurickgehenden Altersjahrgdngen oder einem
geringeren Bedarf seitens der Eltern zusammenhangen.
Auf der Angebotsseite kbnnen Einstiege verzdgert, Ange-
bote reduziert oder Einschulungen nicht umgesetzt worden
sein, sodass Platze fur jungere Kinder nicht frei wurden.

Demografische Ruckgdnge bei den unter
3-Jahrigen

Unabhangig vom Elternbedarf &ndert sich auf der Nach-
frageseite der Bedarf an Platzen durch demografische

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Tab. 1: Kinder in Kindertagesbetreuung sowie Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr nach Altersjahren (Lander;

2021; Angaben absolut)

Kinder Davon
vor dem

; Schuleintritt 7-Jahrige

Lemeler in Kinder- 1-3J£kt1$irge 1-Jahrige  2-Jahrige  3-Jahrige  4-Jahrige  5-Jahrige  6-Jahrige  und élte%e
tagesbe- Kinder
treung
BW 447.805 1.786 32.131 60.090 96.652 103.722 101.659 51.610 155
BY 532.087 1.873 40.051 71.374 111.554 120.852 119.287 66.166 930
BE 173.859 541 21103 30.243 34.192 35.673 34.765 16.864 478
BB 114.209 553 15.018 19.253 21.331 22.603 22.262 12.723 466
HB 27.039 74 1.977 4.016 5.360 6.072 5.854 3.623 63
HH 85.753 403 11.598 16.183 18.114 18.827 15.149 5.445 34
HE 260.234 1.214 20.725 34.620 52.419 58.369 57145 35.462 280
MV 72.268 365 9.966 11.888 12.936 13.531 13.722 9.689 171
NI 321.440 671 26.012 45121 65.353 72.630 71.528 39.473 652
NRW 700.054 1.753 45.551 105.644 149.384 164.612 163.927 68.611 572
RP 161.902 352 7.156 25.998 34.982 37.529 36.991 18.653 241
SL 34.882 226 2.791 4.276 6.891 7.870 7.763 4.976 89
SN 190.211 823 22.804 30.993 34.850 36.753 36.509 26.622 857
ST 93.804 1.051 12.601 15.214 16.955 17.749 17.598 12.362 274
SH 114.610 335 9.703 16.735 22196 24.621 24.768 16.056 196
TH 92.809 367 11.125 15.561 17.367 18.194 18.368 11.516 311
D 3.422.966 12.387 290.312 507.209 700.536 759.607 747.295 399.851 5.769
Veranderung zum Vorjahr

BW +2.395 -346 -1.793 -2.400 -3.012 +2.003 +2.147 +6.213 -417
BY +11.790 -147 -155 -586 +448 +2.528 +3.367 +6.285 +50
BE +1.023 -63 +175 -632 -519 +878 +346 +850 -12
BB -364 -96 -657 -726 -538 +846 -62 +853 +16
HB +922 +10 -116 +166 +176 +349 +8 +298 +31
HH +346 -29 -46 -170 -326 +668 +258 +51 -60
HE +1.313 -60 -554 -1.250 -1.100 +1.453 +1.409 +1.420 -5
MV -362 -73 -134 -248 -266 +11 +129 +257 -38
NI +3.750 -260 -1.119 -670 -431 +2.786 +467 +3.095 -118
NRW +13.872 -156 +92 +1.276 -384 +5.647 +3.712 +3.604 +81
RP -275 -56 -448 -1.821 -697 +1.210 +606 +915 +16
SL +182 +28 +80 -136 -291 +243 +62 +208 -12
SN -2.358 -72 -1173 -1.150 -942 +586 +48 +109 +236
ST -1.524 -127 -599 -1.011 -419 +346 -81 +347 +20
SH +616 -79 -392 +206 -215 +587 +477 +156 -124
TH -2.238 -15 -855 -868 -564 +0 +18 -11 +57
D +29.088 -1.541 -7.694 -10.020 -9.080 +20.141 +12.911 +24.650 -279

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tagesein-
richtungen und dffentlich gefdrderter Kindertagespflege, DO/ 10.21242/22541.2020.00.00.1.1.0, 10.21242/22543.2027.00.00.1.1.0, 10.21242/2254
3.2020.00.00.1.1.0, 10.21242/22541.2021.00.00.1.1.0, eigene Berechnungen

Entwicklungen. Geht die Anzahl der Kinder in der alters-
entsprechenden Bevolkerung zurlck, fihrt das zu einem
geringeren Platzbedarf in der Kindertagesbetreuung, so-
fern sich die Beteiligungsquoten nicht andern.

Nach dem deutlichen Anstieg der unter 3-Jahrigen von
2012 bis 2017 (in Ostdeutschland) bzw. bis 2018 (in West-
deutschland) sind die Kinderzahlen zuletzt wieder leicht
zurickgegangen. In Westdeutschland ist der Ruckgang
bislang mit -0,4% minimal. In Ostdeutschland fallt dieser
mit -5,8% starker aus.

Das bedeutet, dass die Beteiligungsquote bei einer
unverdnderten Anzahl an Kindern in der Kindertagesbe-
treuung, automatisch steigen wurde. Wie beschrieben

verlangsamte sich der U3-Ausbau bereits ab dem Jahr
2017. Durch den Bevoélkerungsrickgang konnte die Be-
teiligungsquote der unter 3-Jahrigen aber dennoch bis
zum Jahr 2020 jahrlich gesteigert werden. Zwischen 2020
und 2021 ist die Quote bei den unter 3-Jahrigen jedoch
bundesweit von 35,0% auf 34,4% gesunken. Auch bei sin-
kenden Bevolkerungszahlen wurde die Quote demnach
nicht gehalten, sondern der Ruckgang von Kindern in Kin-
dertagesbetreuung ist hther als der in der altersgleichen
Bevolkerung. Mit anderen Worten: Einerseits bestand
demografisch bedingt eine geringere Nachfrage an Plat-
zen, andererseits wurde die bisherige Quote nicht einmal
vollumfanglich gehalten. Da die Anzahl der Kinder in Kin-
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dertagesbetreuung also Uberproportional zur Demografie
gesunken ist, muss es neben der Bevolkerungsentwick-
lung weitere Grande fur den Ruckgang der Kinder in den
Angeboten der Kindertagesbetreuung geben.

Weiterer Anstieg der Altersgruppe der 3- bis
6,5-Jahrigen

In der Altersgruppe der 3- bis 6,5-Jahrigen sind seit 2009
in Ost- und seit 2015 in Westdeutschland deutliche Zu-
wachse in der Bevolkerung zu beobachten. Diese Entwick-
lung hélt in beinahe allen Landern bis heute an. Lediglich
in Thuringen gab es zuletzt einen leichten Ruckgang. Das
heift, fur diese Altersgruppe ist die Nachfrage an Platzen
allein aufgrund demografischer Verdnderungen bis zuletzt
weiterhin gestiegen — bei gleichbleibendem Elternbedarf.
Blickt man auf die Entwicklung der Beteiligungsquote, so
zeigt sich im Vergleich zum Vorjahr ein leichter Ruckgang
von 92,8% auf 92,2%. Es waren also weniger zusétzliche
Kinder angemeldet, als fir das Konstanthalten der Quote
notwendig gewesen waren. Das heif}t, die rein demogra-
fisch bedingte Nachfrage an Platzen fur diese Altersgrup-
pe ist (weiter) gestiegen und konnte durch den Ausbau
nicht erfullt werden.

Neben den Veranderungen aufseiten der Anzahl an
potenziellen Nutzer:innen von Kindertagesbetreuungsan-
geboten, kénnte sich die Nachfrage auch aufgrund eines
geringeren Bedarfs seitens der Eltern ergeben. Aufgrund
der Unsicherheiten bzgl. der Offnung der Kindertages-
betreuung, der Ausweitung von Homeoffice-Regelungen
oder auch der zeitweisen SchlieBung ganzer Bereiche des
offentlichen Lebens (wie der Gastronomie oder der Ver-
anstaltungsbranche) liegt es nahe zu fragen, ob sich der
Elternbedarf verandert hat und nun etwas weniger Eltern
kurzfristig einen Platz in der Kindertagesbetreuung anstre-
ben. Dementsprechend wére auch ein geringerer Ausbau
oder sogar ein Abbau von Platzen die Folge.

Leichter Ruckgang des Elternbedarfs

Die Ergebnisse der KiBS-Studie fur das Jahr 2021 liegen
zwar aktuell noch nicht vor. Allerdings war der Befragungs-
zeitraum der KiBS-Erhebung im Jahr 2020 zwischen Janu-
ar und August — wéhrend des ersten bundesweiten Lock-
downs und den anschlieBenden vorsichtigen Lockerungen
—, sodass sich in den Antworten bereits mogliche corona-
bedingte Einflisse niedergeschlagen haben kénnten.

Fur 2020 lasst sich kein Rickgang des Elternbedarfs im
Vergleich zum Vorjahr beobachten. Bei den unter 3-J&hri-
gen lag dieser weiterhin mit 49% deutlich héher als die re-
alisierte Beteiligungsquote (35,0%) (vgl. Kayed u.a. 2022,
S. 13). Das deutet darauf hin, dass die Coronapandemie
— zumindest anfanglich — keinen groBen Einfluss auf den
erfragten Elternbedarf hatte. Sofern dieser 2021 nicht
massiv eingebrochen ist, bestliinde hier nach wie vor eine
Lucke zwischen Angebot und Nachfrage, sodass ein wei-
terer Ausbau notwendig wére. Der Ruckgang der Anzahl
der unter 3-Jahrigen in der Kindertagesbetreuung lasst
sich demnach nicht — zumindest nicht vollstdndig — durch
einen veranderten Bedarf auf Seiten der Eltern erklaren.

Auch bei den Kindern zwischen 3 und 5 Jahren hat sich
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der Elternbedarf zwischen 2019 und 2020 nicht erkennbar
verandert. Dieser lag mit 97% fur diese Altersgruppe nach
wie vor Uber der Beteiligungsquote (93%) (vgl. Kayed u.a.
2022, S. 26), sodass der entschleunigte Ausbau nicht
maBgeblich mit zurlckgehenden Elternbedarfen zusam-
menhangen durfte.

Insgesamt handelt es sich dabei allerdings um Landes-
durchschnittszahlen. Die Situation in einzelnen Gemein-
den oder sogar einzelnen Kitas kann mehr oder weniger
deutlich davon abweichen. Daher ist es nicht prinzipiell
auszuschlieBen, dass sich in einzelnen Gemeinden oder
Kitas bereits Bedarfsdeckungseffekte andeuten. Wenn es
dort gleichzeitig einen demografiebedingten Rickgang an
Kindern gegeben hat, ware auch die Anzahl der Kinder in
Kindertagesbetreuung zurickgegangen. Demgegentber
ist es moglich, dass in den Regionen, in denen der Eltern-
bedarf bislang nicht vollumfanglich erfullt wurde, zu wenig
zusétzliche Kinder mit der Kindertagesbetreuung starten
konnten, um den Elternbedarf vollstandig zu erflllen.

Im Ergebnis durfte der entschleunigte Zuwachs zwi-
schen Marz 2020 und Marz 2021 nur in Teilen durch eine
verdnderte Nachfrage aufgrund demografischer Effekte
oder vonseiten der Eltern bedingt sein. Infolgedessen liegt
es nahe, auch die Bedeutung von Veranderungen auf der
Angebotsseite zu beobachten. Dabei lassen sich anhand
der KJH-Statistik Hinweise zu potenziellen Veranderungen
bei den Ein- und Ausstiegen sowie hinsichtlich einer még-
lichen Reduzierung von Angeboten Uberprifen.

Hinweise auf Verzégerungen beim Einstieg in
die Kindertagesbetreuung

Aus der Praxis gab es immer wieder Hinweise, dass Ein-
gewdhnungen von Kindern, die erstmals eine Kita oder
Kindertagespflege besuchen, aufgrund der pandemiebe-
dingten Betretungsverbote und SchlieBungen von Grup-
pen oder Einrichtungen verschoben worden seien. Diesem
Hinweis lasst sich Uber die Abfrage in der KJH-Statistik
zum Monat und Jahr, in dem ein Kind erstmals das aktuelle
Kindertagesbetreuungsangebot besucht hat, nachgehen.

Dabei zeigt sich auf L&nderebene, dass nach wie vor
in allen Monaten Kinder neu in die Angebote der Kinder-
tagesbetreuung aufgenommen wurden. Oder anders for-
muliert: dass sowohl im April 2020 als auch in den darauf-
folgenden Monaten Betreuungsvertrage in Kraft getreten
sind. Dementsprechend wird nicht ersichtlich, dass bspw.
in Zeiten des Lockdowns keinerlei Neuaufnahmen erfolgt
sind. Ob allerdings in diesen Monaten tatsachlich eine
Eingewdhnung stattgefunden hat, 18sst sich anhand der
Daten nicht klaren, da es sich hierbei allein um den ver-
traglichen Beginn der Inanspruchnahme des jeweiligen
Angebots handelt. Verschiebungen des Beginns von Ein-
gewodhnungen, die auBerhalb der vertraglichen Regelun-
gen erfolgt sind, kdnnen Uber die amtlichen Daten folglich
nicht beobachtet werden.

Blickt man hier tiefer in die Daten, zeigt sich zun&chst
einmal, dass zwischen Marz 2020 und Mé&rz 2021 insge-
samt dennoch weniger Kinder in ein Angebot eingestie-
gen sind als zwischen Marz 2019 und Marz 2020. Durch
einen Vergleich der Anzahl der Einstiege zum Vorjahr
deuten sich erste Hinweise darauf an, dass es von Mérz
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bis Mai 2020 sowie im Januar und Februar 2021 deutlich
weniger Einstiege in ein Angebot gab als in den jeweiligen
Vorjahresmonaten. Im Juni/Juli sowie im September und
Oktober 2020 gab es hingegen deutlich mehr Einstiege
als in den jeweiligen Monaten im Jahr 2019. Auch die re-
lative Verteilung der ,Einstiegsmonate” innerhalb des Zeit-
raums Méarz 2020 bis Marz 2021 verdeutlicht, dass der
Anteil der fur den jeweiligen Monat gemeldeten Einstiege
im Marz 2020, aber insbesondere im April und Mai des-
selben Jahres sowie im Januar und Februar 2021 geringer
waren als im Vorjahr. Zugleich Iasst sich beobachten, dass
in den Monaten August bis November 2020 anteilig mehr
Kinder erstmals das aktuell besuchte Angebot genutzt ha-
ben als ein Jahr zuvor.

Ein Zusammenhang mit den im Frahjahr 2020 sowie Win-
ter 2020/21 geltenden Lockdown-Regelungen bzw. relativ
hohen Inzidenzen liegt nahe, sodass die Ergebnisse darauf
hindeuten, dass zumindest teilweise Einstiege in die Kin-
dertagesbetreuung verschoben worden sein kénnten. Ob
die geringere Anzahl gemeldeter Einstiege in den Mona-
ten Januar und Februar 2021 mdglicherweise durch mehr
Einstiege in den darauffolgenden Monaten ausgeglichen
wurde und es folglich zu Verzdégerungen bei den Einstie-
gen gekommen sein kann, 18sst sich erst mit den Daten der
nachsten Erhebung zum Stichtag 01.03.2022 analysieren.

Kaum Verschiebungen von Einschulungen

Weiterhin gab es aus der Praxis Hinweise, dass aufgrund
der Unsicherheiten der Coronapandemie Einschulungen
verschoben wurden. Wére das verstéarkt der Fall, hatte
dies dazu gefuhrt, dass vorerst mehr 6-jahrige Kinder in
den Kitas verblieben und damit weniger Platze fur die Auf-
nahme neuer Kinder frei geworden wéren.

Die Analysen zeigen, dass sich diese Hinweise nicht
bestatigen lassen. Auffallige Erhéhungen der Beteili-
gungsquote der 6-Jahrigen in Kitas lassen sich lediglich in
Baden-Wurttemberg (+4,5 PP) und Bayern (+3,6 PP) be-
obachten. In diesen beiden Landern wurde jedoch jungst
der Einschulungsstichtag vorgezogen bzw. ein Einschu-
lungskorridor eingefthrt, sodass sich die Zunahme an
6-Jahrigen eher mit diesen veranderten Schuleingangsre-
gelungen erklaren lasst.

SchlieBlich stellt sich die Frage, ob es zur Reduzierung
der Angebote in der Kindertagesbetreuung gekommen
sein konnte. Mit Blick auf die Einrichtungen ist dies zu-
n&chst einmal nicht festzustellen. Im Gegenteil: Hier gab
es sogar einen weiteren Ausbau um zusétzlich 900 Einrich-
tungen im Vergleich zum Vorjahr. Dies ist allerdings wenig
erstaunlich, da Kita-Neubauten eine mehrjahrige Planung
voraussetzen. Mégliche Reduzierungen des Angebotsvo-
lumens innerhalb der einzelnen Kitas deuten sich jedoch
dadurch an, dass die durchschnittliche Anzahl der Kinder

1 Diese Entwicklung lasst sich zusatzlich mit Daten zu 6-jahrigen
Schuleriinnen im Primarbereich bestatigen. Auch hier zeigte sich
zwischen den Schuljahren 2019/20 und 2020/21 lediglich fur Baden-
Wiurttemberg und Bayern, dass der Anteil an Schuler:innen an der
altersgleichen Bevolkerung verstarkt zurtickging. Ob sich diese Ent-
wicklung doch nicht auf die Einschulungsstichtagsanderung, son-
dern auf tatséchlich verspatete Einschulungen (Ruckstellungen) zu-
rickzufthren ist, kann allerdings erst mit Vorliegen der Ergebnisse fur
das né&chste Datenjahr analysiert werden.

pro Einrichtung zwischen 2020 und 2021 leicht zurlckge-
gangen ist, wahrend sie in den Vorjahren jeweils stieg.

Rickgang der Kindertagespflegestellen

Bei den Kindertagespflegestellen zeigen sich eindeutige-
re Befunde. Zwischen 2020 und 2021 gab es erstmals ei-
nen deutlichen Rickgang an Kindertagespflegepersonen
um immerhin nahezu 1.800 Personen (-4%). Dies ist wenig
erstaunlich, da — neben den Kitas — auch die Kinderta-
gespflege in hohem MaBe von den sich standig veran-
dernden Bedingungen und Anforderungen aufgrund der
Coronapandemie betroffen war. Kindertagespflegeperso-
nen berichteten von besonderen Herausforderungen und
beschrieben im Rahmen der Corona-KiTa-Studie in Ein-
zelfallen, dass dies zur Beendigung ihrer Tatigkeit gefuhrt
hat (vgl. Autorengruppe Corona-KiTa-Studie 2021, S. 20).

Welche Kindertagespflegepersonen haben das Feld
verlassen?

Unternimmt man den Versuch, anhand der KJH-Statistik Hin-
weise zu finden, welche Kindertagespflegepersonen ihre Ta-
tigkeit nicht mehr austben, so zeigt sich, dass Formen der
Kindertagespflege, die starker familienorientiert sind, zuriick-
gegangen sind, wahrend Formen, die auf eine starkere Verbe-
ruflichung ausgerichtet sind, leicht gestiegen sind.

Diese Entwicklung lasst sich schon seit Jahren beobachten,
allerdings zeigt sich nun, dass der Ruckgang bei den famili-
enorientierten Formen verstarkt wurde, wahrend der Anstieg
der verberuflichten Formen gebremst wurde. So hat bspw. die
Anzahl der GroBtagespflegestellen bundesweit um mehr als
200 (+4,5%) zugenommen und die Anzahl der dort tatigen
Tagespflegepersonen ist um etwa 420 (+4,2%) gestiegen.
Im Vergleich zum Vorjahr, in dem die Steigerungen noch 9%
bzw. 10% betrugen, ist der Anstieg jedoch deutlich abge-
schwéacht. Auch die Anzahl der Tagespflegepersonen, die
ihre Tatigkeit in anderen Raumen (v.a. in daflr angemieteten
Raumlichkeiten) durchfuhren, ist bundesweit um fast 340 Per-
sonen gestiegen, wahrend die Tagespflege in den eigenen
R&aumen (-2.024) oder in der Wohnung des Kindes (-134) zu-
rickgegangen ist. Des Weiteren sind Tagespflegepersonen,
die vergleichsweise wenig Kinder betreuen (1 bis 3 Kinder)
Uberdurchschnittlich stark zurlckgegangen. SchlieBlich ist
auch die Anzahl der Tagespflegepersonen ohne eine tatig-
keitsbezogene Qualifikation (weder Qualifizierungskurs noch
fachpadagogische Ausbildung) sowie die Anzahl der Tages-
pflegepersonen mit einem Qualifizierungskurs von weniger
als 160 Stunden besonders stark zurlickgegangen (-794).
Gleichzeitig gab es eine deutliche Zunahme an Tagespflege-
personen, die einen Qualifizierungskurs von mindestens 300
Stunden absolviert haben. Allerdings kann diese Zunahme
die absoluten Ruckgange an Tagespflegepersonen mit einem
Qualifizierungskurs von weniger als 300 Stunden nicht aus-
gleichen. Dies deutet daraufhin, dass moéglicherweise einige
Tagespflegepersonen das Niveau ihres Qualifizierungskurses
aufgestockt haben, wahrend andere die Tatigkeit aufgegeben
haben und zugleich weniger neue Personen unter den Bedin-
gungen in der Pandemie eine solche Tatigkeit aufgenommen
haben.

Dieser Ruckgang bei den Tagespflegepersonen zog auch
die Verringerung des Platzangebots in der Tagespflege
und damit vor allem fUr unter 3-Jahrige nach sich. Die-
se Ruckgange waren (insbesondere bei den 1-Jahrigen)
deutlich stérker als die Ruckgéange in den Kitas. Bei den
3-Jahrigen hingegen gab es in Westdeutschland eine
deutliche Steigerung bei der Anzahl der Kinder in Tages-
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pflege, wahrend ihre Anzahl in Kitas leicht zurlckging.
Dies konnte darauf hindeuten, dass moglicherweise ge-
plante Wechsel von der Tagespflege in die Kita zwischen
dem 3. und 4. Lebensjahr nicht stattgefunden haben oder
aufgeschoben und daher auch keine Platze fur nachrU-
ckende jungere Kinder in der Tagespflege frei wurden.

Das heif3t: In der Kindertagespflege hat sich einerseits
das Platzangebot reduziert, weil ein Teil der Tagespflege-
personen ihre Tatigkeit aufgegeben haben; andererseits
konnten scheinbar weniger junge Kinder aufgenommen
werden, weil 3-Jahrige vorerst in der Kindertagespflege
verblieben und nicht ,fristgerecht” in eine Kita gewechselt
sind.

Fazit

Im Ergebnis zeigt sich, dass es keine einfachen Erklarun-
gen fur den entschleunigten Ausbau gibt. Hier kbnnen ver-
schiedene Aspekte eine Rolle spielen, die sowohl auf der
Nachfrage- als auch auf der Angebotsseite zu verorten
sind. Auf der Nachfrageseite zeigen sich sowohl demo-
grafisch bedingt als auch mit Blick auf die Elternbedarfe
fur den Beginn der Pandemie kaum Veranderungen. Al-

lerdings kénnen regionale Bedarfsdeckungseffekte nicht
ausgeschlossen werden.

Auf der Angebotsseite lassen sich vereinzelt Hinweise
auf mogliche Grunde fur den entschleunigten Ausbau fin-
den. So deuten sich Verzégerungen bei den Einstiegen in
die Kindertagesbetreuung im Laufe des ersten Pandemie-
jahres an. Zudem durfte sich auch der Ruckgang bei den
Tagespflegepersonen auf das verfligbare Angebot vor al-
lem fUr die jungeren Kinder ausgewirkt haben.

Diese Befunde verdeutlichen, dass der entschleunig-
te Ausbau auch auf andere mogliche Ursachen zurlick-
zuflihren sein durfte. Zu denken ist hierbei an den Fach-
kraftemangel, Regelungen, die auf das Gute-Kita-Gesetz
zurtckgehen, Neuregelungen von Landesgesetzen oder
veranderte Strategien von Kommunen oder Tragern. Diese
konnten aus unterschiedlichen Grinden in diesem Beitrag
nicht beleuchtet werden. Womdglich sind die Uberraschen-
den Veranderungen das Ergebnis eines Zusammenspiels
aus einer Vielzahl der genannten Faktoren. Daher missen
die kunftigen Entwicklungen der KJH-Statistik weiter im
Blick behalten werden und durch zuséatzliche Informati-
onsquellen gepruft werden.

Christiane Meiner-Teubner/Ninja Olszenka

Kitas ohne Mittagsverpflegung im Trager- und Landervergleich

Dass Kinder in Kindertageseinrichtungen ein Mittagessen von der Einrichtung erhalten, wenn sie diese besuchen, trifft
bundesweit auf 3 von 4 Kinder vor dem Schuleintritt zu. Allerdings gibt es diesbeziiglich erkennbare Unterschiede zwi-
schen den Tragergruppen. Diese lassen sich zu groBen Teilen auf die deutlichen Landerunterschiede zuriickfiihren, die
beim Thema Mittagsverpflegung in Kitas bestehen. Sie hangen zudem mit den Betreuungsumfangen der Kinder zusam-
men, da auch diese sowohl lander- als auch tragerspezifisch variieren. Doch auch bei gleichen Betreuungsumfangen
sind Tragerunterschiede innerhalb der Lander feststellbar. Im Beitrag wird das Zusammenspiel zwischen dem Erhalt
von Mittagsverpflegung und den Betreuungsumfangen auf Landerebene fiir 6 verschiedene Tragergruppen beleuchtet.

Seit Langerem schon und an vielen Stellen wird der fort-
schreitende Ausbau der Kindertagesbetreuung beschrie-
ben." Neben den nach wie vor — wenn auch zuletzt in ver-
langsamter Dynamik — steigenden Zahlen an Kindern und
Kitas, geht dieser Ausbau mit weiteren Facetten einher,
etwa damit, dass auch die GréBe der einzelnen Einrich-
tungen zunimmt, sich die Offnungszeiten verlangern oder
die Betreuungsumfange der Kinder ausgeweitet werden.
Ein Aspekt, der nur selten in diesem Zusammenhang be-
trachtet wird, der aber in unmittelbarem Zusammenhang
mit diesen Entwicklungen steht, ist die Frage, ob ein Kind
in der Kita eine Mittagsverpflegung erhalt. Diese spielt
etwa mit Blick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
eine wichtige Rolle, da es aus Sicht der Eltern nicht nur
relevant ist, von wann bis wann die Kinder ein Angebot
der Kindertagesbetreuung in Anspruch nehmen (kénnen),
sondern auch, ob in diesem Rahmen gewé&hrleistet ist,
dass die Kinder ein (in der Regel warmes) Mittagessen

1 Zum vielschichtigen Ausbau der Kindertagesbetreuung vgl. u.a. Au-
torengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik (2021), Autorengruppe
Bildungsberichterstattung (2020), Rauschenbach/Meiner-Teubner
(2019) sowie verschiedene Ausgaben von KomPa (z.B. Komba
2+3/2020 oder 2/2019).
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erhalten.?2 Anderenfalls erfordert die Bereitstellung dieser
Mahlzeit — selbst dann, wenn sie lediglich in Form eines
Lunch-Paketes von Zuhause mitgegeben wird — zusatzli-
che zeitliche Ressourcen.

Es sind verschiedene Grinde und Konstellationen
mdglich, weshalb ein Kind in der von ihm besuchten
Kindertageseinrichtung keine Mittagsverpflegung erhéalt.
Moglicherweise bietet die Einrichtung zwar optional Mit-
tagessen an, das Kind nimmt dieses Angebot aber nicht in
Anspruch. Das trifft insbesondere auf Kinder zu, fur die ein
Halbtagsplatz gebucht wurde und die grundsétzlich vor
dem Mittag abgeholt oder erst nach dem Mittag gebracht
werden.® Moglicherweise bringt das Kind aber auch sein
Mittagessen mit. Oder es verbringt die Mittagspause au-
Berhalb der Einrichtung, wird also vor dem Mittag abgeholt
und danach wiedergebracht. Letzteres kann entweder an
der vertraglich vereinbarten Betreuungszeit liegen, da in

2 Qualitatsaspekte werden hier nicht in den Blick genommen, da die
amtlichen Daten keine Aussagen hierzu erlauben. Allein die Tatsache,
dass ein Kind in einer Kindertageseinrichtung eine Mittagsverpfle-
gung erhélt, sagt noch nichts Uber die Qualitat des Essens aus.

3 Da in diesem Beitrag ausschlieBlich Kinder betrachtet werden, die
noch nicht zur Schule gehen, durfte der Fall, dass sich die Kinder nur
vormittags in der Kita befinden, deutlich haufiger vorliegen als dass
ein Kind nur am Nachmittag die Einrichtung besucht.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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einigen Kitas sowohl Platze einschlieBlich einer Betreu-
ung Uber Mittag angeboten werden als auch Platze, die
durch eine Mittagspause unterbrochen sind. Es kann aber
auch mit den Offnungszeiten der Kindertageseinrichtung
zusammenhangen, etwa, weil diese ausschlieBlich vor-
mittags geoffnet hat oder aber Uber Mittag schlieft und
anschlieBend wieder 6ffnet. Wahrend sich einige Eltern
beispielsweise aus Kostengrinden* bewusst dagegen
entscheiden, dass ihr Kind ein von der Kita angebotenes
Mittagessen in Anspruch nimmt, kann es in anderen Fal-
len auch an einem fehlenden Angebot liegen.

Diesem Thema — der Mittagsverpflegung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen — widmet sich der vorliegende
Beitrag und nimmt dabei die Tragerzugehdrigkeit in den
Blick. Es werden folgende Tragergruppen unterschieden:
(1) Trager der offentlichen Jugendhilfe (hier: offentliche

Trager)

(2) Diakonisches Werk oder sonstige der EKD angeschlos-
sene Trager (hier: evangelische Trager)
(3) Deutscher Caritasverband oder sonstige katholische

Trager (hier: katholische Trager)

(4) Arbeiterwohlfahrt oder deren Mitgliedsorganisationen

(hier: AWO)

4 Die Deutsche Gesellschaft fur Ernghrung (2016) zeigt auf, dass inner-
halb Deutschland die Kosten fur eine Mittagsverpflegung zwischen
0,45 EUR und 5,00 EUR schwanken, im Durchschnitt wird fur ein Kita-
Kind in Deutschland 2,42 EUR gezahilt.

(5) Deutsches Rotes Kreuz oder dessen Mitgliedsorgani-
sationen (hier: DRK)

(6) Kitas in sonstiger® Tragerschaft (hier: sonstige Trager).
Eine Unterscheidung der Trager wird unter anderem des-
halb fokussiert, weil sich die Mittagsverpflegung als eines
der Merkmale erwiesen hat, bei dem sich ein eigenstan-
diger Tragereinfluss abzeichnet (vgl. WalluBek u.a. 2022).
Alle Befunde werden zudem auf Landerebene ausgewie-
sen und diskutiert, zum einen, um die Tragerunterschiede
weitgehend unabhangig von der regionalen Anséssigkeit
zu betrachten. Zum anderen, weil es sich bei der Mittags-
verpflegung um ein Angebot handelt, dem sich die Lander
mit unterschiedlicher Intensitat und in unterschiedlicher
Weise widmen und bei dem sich die Landesgesetze un-
terscheiden.

Mittagsverpflegung durch die Kita nicht
Uberall Standard

Deutschlandweit erhalten drei Viertel der Kinder vor dem
Schuleintritt, die eine Kindertageseinrichtung besuchen,
in dieser auch eine von der Einrichtung organisierte Mit-

5 Bei den sonstigen Tragern handelt es sich um verschiedene, vor al-
lem kleineren, sowohl gemeinnltzige als auch nichtgemeinnutzige
freie Trager — einschlieBlich dem Deutschen Paritatischen Wohlfahrts-
verband angeschlossene Trager.

Tab. 1: Kinder vor dem Schuleintritt, die keine Mittagsverpflegung in der Kindertageseinrichtung erhalten, nach Trédger-
gruppen (Deutschland [Angaben absolut] und Lénder; 2015 und 2020; prozentualer Anteil an allen Kindern in den Kitas)

Keine Mittagsverpflegung

Davon
Lander Insgesamt  Insgesamt . ; . .
2015 2020 Offelrl1tl|che 'EKD/. Kath. Klrche/ AWO DRK Sorlstlge
Trager Diakonie Caritas Tréager

Deutschland 2015 (Anzahl) 855.962 = 322.521 162.477 262172 19.566 18.543 70.683

Deutschland 2020 (Anzahl) 5 771.781 307.716 140.292 228.213 15.058 16.499 64.003
Deutschland 2015 (in %) [ | 30% - B B -l B 14% 21% il 11%
Deutschland 2020 (in %) = B 24% Il 28% Il 26% Il 38% 1 9%l 15% 9%
Baden-Wirttemberg I s D 52 I 550 I soo I 64 B 14% I 33% 0 28%
Rheinland-Pfalz Bl ol 37l -l ol ool 3%l 13% Il 21%
Bayern B ol 2Bl s+l 22% I 22% B 13% [l 21% Il 13%
Schleswig-Holstein B oo 2 20% I 2l 33% B 19% M 16% I 30%
Niedersachsen Bl s Bl % 20% I 20% 18% Il  30% W 22%
Saarland B -l 27% Il 27% Il 7% Il 3%l 15% /1 8%
Hessen l >l %l 31% Il 25% [l 27% Wl 13% [l 15% i 10%
Nordrhein-Westfalen [ | 28% [l 18% [l 21% [l 18% Il 22% i 12% M 15% 10%
Bremen | 8% | 4% | 19% |l 5% I 9% |l 6% | 1% | 7%
Sachsen | 1% | 1% | 1% | 3% | 1% | 4% | 2% | 1%
Sachsen-Anhalt [ 2% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1%
Brandenburg | 2% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1%
Hamburg | 3% | 1% | 1% 0% 0% 0% | 1% | 1%
Thuringen | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1%
Berlin | 0% | 1% | 0% | 1% | 1% | 1% | 2% | 1%
Mecklenburg-Vorpommern | 0% 0% | 0% 0% 0% | 0% 0% | 0%

H 2015 @ 2020

Anmerkung: Im Saarland ist das DRK nicht mit Kitas vertreten.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe: Kinder und tétige Personen in Tagesein-
richtungen und offentlich gefdrderter Kindertagespflege, DOI: 10.27242/22543.2015.00.00.1.1.0, DO/ 10.21242/22543.2020.00.00.1.1.0; eigene
Berechnungen
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tagsverpflegung.® Das bedeutet im Umkehrschluss, dass
etwa jedes vierte Kind (24%) kein Mittagessen von der
Kita erhalt (vgl. Tab. 1); 2015 traf dies noch auf 30% zu.

Es sind deutliche Unterschiede zwischen den Trager-
gruppen beobachtbar: Von den Kindern in Kitas der AWO
und auch in Kitas der hier nicht anderweitig zugeordne-
ten, sonstigen Trager erhalten nur 9% keine Mittagsver-
pflegung von der Einrichtung. In den katholischen Kitas
sind es 38%. Bei den &ffentlichen (28%) und den evan-
gelischen (26%) Tragern liegt der Anteil von Kindern, die
keine Mittagsverpflegung von der Kita erhalten, eben-
falls Uber dem Bundesdurchschnitt, wahrend das DRK
mit 15% einen vergleichsweise niedrigen Anteil aufweist.
Auch wenn bei allen Tragern Uber den hier betrachteten
Zeitraum ein beachtlicher Ruckgang des Anteils an Kin-
dern ohne Mittagsverpflegung zu beobachten ist, zeichnet
sich dennoch keine nennenswerte Annaherung zwischen
den Tragergruppen ab.

6 Aus den Erlauterungen zum Erhebungsbogen (Statistische Amter des
Bundes und der Lander (2020): Statistik der Kinder und Jungendhilfe
Teil I11.1: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen): ,'Kind er-
halt Mittagsverpflegung® ist anzugeben, wenn das Mittagessen tber
die Einrichtung organisiert wird. Dazu z&hlt unter anderem Mittages-
sen, das in der Einrichtung selbst gekocht oder Uber einen Anbieter
geliefert wird. Nicht dazu z&hlt von zu Hause selbst mitgebrachtes
Essen (Lunch-Paket). Die Angabe muss erfolgen, wenn das Kind an
mindestens der Halfte der betreuten Tage pro Woche ein Uber die
Einrichtung organisiertes Essen erhalt." Keine Mittagsverpflegung zu
erhalten bedeutet somit nicht zwangslaufig, dass sich das Kind tber
Mittag nicht in der Kita befindet und auch nicht, dass es kein Mittag-
essen zu sich nimmt. Vielmehr ist es méglich, dass das Essen vom
Kind selbst mitgebracht wird.

Auch die Landerunterschiede sind bemerkenswert. Au-
genscheinlich erhalten 2020 in den ostdeutschen Landern
und den Stadtstaaten praktisch alle Kinder in der Kinder-
tageseinrichtung Mittagsverpflegung. Lediglich in Bremen
gibt es mit einem Anteil von 4% noch einige Ausnahmen.
In den westdeutschen Flachenlandern ist eine groBe
Spannbreite vorzufinden, diese liegen — bis auf Nordrhein-
Westfalen — alle Uber dem Bundesdurchschnitt. Wahrend
in Nordrhein-Westfalen insgesamt weniger als jedes flnfte
Kita-Kind (18%) kein Mittagessen erhélt, trifft das in Baden-
Wirttemberg auf mehr als jedes zweite Kind zu (54%). Ba-
den-Wdrttemberg ist fur die meisten Tragergruppen das
Land mit den mit Abstand hdchsten Anteilen an Kindern
ohne Mittagsverpflegung und sticht damit deutlich hervor.
Den zweithdchsten Anteil hat Rheinland-Pfalz mit 37%.
Funf Jahre zuvor, 2015, wies noch Niedersachsen (45%)
den zweithdchsten Wert auf; dort hat zwischenzeitlich
aber ein auffallend starker Ausbau an Mittagsverpflegung
stattgefunden, wahrend sich der Anteil in Rheinland-Pfalz
auffallend wenig verandert hat. Auch Nordrhein-Westfalen
und das Saarland konnten den Anteil an Kindern ohne Mit-
tagsverpflegung sehr deutlich reduzieren (vgl. Tab. 1).
Beide Aspekte also, die Tragerzugehdrigkeit und das
Land, sind zentrale Einflussfaktoren dafur, ob ein Kind in
der Kita Mittagsverpflegung erhalt. Den Tragergruppen
kommt dabei eine von ihrer Verteilung auf die Lander
unabhangige statistisch signifikante Bedeutung zu, was
durch eine hier nicht aufgeflihrte Regressionsanalyse be-
statigt werden konnte (vgl. WalluBek u.a. 2022, Tab. 25).

Abb. 1: Anteil der Kinder ohne Mittagsverpflegung an allen Kindern in katholischen Kindertageseinrichtungen nach
Diézesen sowie an allen Kindern in evangelischen Kindertageseinrichtungen nach Landeskirchen (nur Kinder vor dem
Schuleintritt) (Deutschland; 2020; Anteil in %)

Kinder in katholischen Kitas nach Di6zesen

Bremische'
Kirche

Kinder in evangelischen Kitas nach Landeskirchen

Ve

Anteil Kinder ohne
Mittagsverpflegung

>0bis <20

> 20 bis < 40

> 40 bis < 60
[ > 60 bis < 80
[l >80 bis < 100

Bayern
22%

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der L énder, Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Kinder und tétige Personen in Tagesein-
richtungen und dffentlich gefdrderter Kindertagespflege, DOI: 10.21242/22543.2020.00.00.1.1.0, eigene Berechnungen
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Die Verwaltungsebene der konfessionellen
Kitas

Im Folgenden wird genauer auf die konfessionellen Tra-
ger geschaut, da diese — insbesondere die katholischen
— in vielen Landern Uberdurchschnittlich hohe Anteile an
Kindern ohne Mittagsverpflegung aufweisen, meistens so-
gar den hochsten Anteil im Tragervergleich. Dieser Blick
fokussiert allerdings nicht die Landerebene, sondern die
jeweils eigenen — mit den Landergrenzen nicht deckungs-
gleichen — Verwaltungsebenen (vgl. Abb. 1). Fir die evan-
gelischen Kitas sind das die 20 Landeskirchen und fur die
katholischen Kitas die 27 Diézesen bzw. (Erz-)Bisttimer.”

Auf den ersten Blick sticht Baden-Wurttemberg auch
auf Ebene der Didzesen und Landeskirchen heraus, da
sowohl beide sich darin befindenden Ditzesen (Erzbistum
Freiburg und Bistum Rottenburg-Stuttgart) als auch bei-
de sich darin befindenden Landeskirchen (Ev. Kirche in
Wurttemberg und Ev. Landeskirche in Baden), Uberdurch-
schnittliche Anteile an Kindern ohne Mittagsverpflegung
aufweisen. In anderen Regionen fallen hingegen nur ein-
zelne Teilregionen auf. Das trifft zum einen flr die katho-
lischen Kitas auf das Bistum Passau zu, welches mit 67%
insgesamt den hochsten Anteil ausmacht und damit weit-
aus hoéher liegt als die Ubrigen 6 in Bayern gelegenen Di-
6zesen. Zudem sticht der Offizialatsbezirk Oldenburg (Teil
des Bistums Mdnster) als Diézese mit einem hohen Anteil
(65%) an Kindern ohne von der Kita erhaltene Mittagsver-
pflegung hervor und liegt damit erheblich Uber den Werten
der umliegenden Ditzesen in Niedersachsen/Bremen. Die
Region Oldenburg, genauer die ev.-lutherische Kirche in
Oldenburg, fallt auch bei den evangelischen Kitas durch
hohe Werte auf. In Ost- und Norddeutschland — wo die
katholischen Trager insgesamt deutlich seltener vertreten
sind als in den Ubrigen Landesteilen® — gibt es keine Auf-
falligkeiten auf Ebene der Ditzesen, vielmehr erhalten die
Kita-Kinder dort offenbar flachendeckend Mittagsverpfle-
gung in der jeweiligen Einrichtung. Bei den evangelischen
Kitas gilt das allerdings nicht fir die gesamte Region, denn
die ev.-lutherische Kirche in Norddeutschland und die ev.-
lutherische Landeskirche Hannovers weisen etwa durch-
schnittliche Werte auf. In Nordrhein-Westfalen dagegen
fallen das Erzbistum Koéln (8%) und das Bistum Aachen
(17%) bzw. die Ev. Kirche im Rheinland (16%) durch ver-
gleichsweise niedrige Werte auf.

Zumindest fur die konfessionellen Tréger deutet sich
somit an, dass auch innerhalb einiger Lander deutliche

7 Das Bistum Munster setzt sich aus 2 Regionen zusammen, die hier
separat betrachtet werden, und zwar der nordrhein-westfalische Teil
und der Offizialatsbezirk Oldenburg. Die evangelisch-reformierte Kir-
che wird nicht als separate Landeskirche ausgewiesen, da sich die
ihr angehérenden Gemeinden Uber das gesamte Bundesgebiet ver-
teilen. Entsprechend sind in den Karten 28 Diézesen und 19 Landes-
kirchen aufgefuhrt. Weitere Auswertungen auf Ebene der Didzesen
und Landeskirchen sind jeweils in einem Tabellenband zusammen-
gefasst, die Uber folgende Homepage zum kostenlosen Download
zur Verfugung stehen: Atios./www.forschungsverbund.tu-dortmund.
de/index.php?id=1874.

8 In diesen 6 Ditzesen (die Erzbistimer Hamburg und Berlin sowie
die Bistimer Magdeburg, Dresden-MeiBen, Erfurt und Gorlitz) gibt
es insgesamt nur 300 katholische Kindertageseinrichtungen, was
gemessen an den insgesamt gut 9.400 katholischen Kitas etwa 3%
ausmacht.

Unterschiede hinsichtlich der Bedeutung von Mittagsver-
pflegung in den Kitas bestehen.

Klarer Zusammenhang mit Offnungszeiten und
Betreuungsumfdangen

Einrichtungen, die Uber Mittag schlieBen, gibt es nur &u-
Berst selten. Deutschlandweit werden in der Statistik in
2020 nur 767 Kindertageseinrichtungen (ohne Horte) er-
fasst, die Uber Mittag schlieBen; das entspricht 1,4% aller
Tageseinrichtungen fur Kinder vor dem Schuleintritt (ohne
Abb./Tab.). Die Zahlen sind hier zudem rucklaufig, nur ein
Jahr zuvor schlossen noch 967 Kitas Uber Mittag, was da-
mals 1,8% entsprach. Dabei zeigt sich fur die Einrichtun-
gen ein ahnliches Bild wie bereits fur die Kinder: Fast 2
von 3 und damit weit Uberproportional viele der Uber Mit-
tag schlieBenden Kitas befinden sich in Baden-Wdurttem-
berg. AuBerdem sind am ehesten die katholischen Trager
und am seltensten jene der AWO betroffen, was sicherlich
auch, aber nicht nur durch ihre unterschiedliche Verteilung
auf die Lander zustande kommt.®

Es liegt nur bedingt an den
Betreuungsumfdangen

Der vertraglich vereinbarte Betreuungsumfang kann als
Indikator dafur herangezogen werden, ob ein Kind die Mit-
tagszeit in der Kita verbringt. Es kénnte vermutet werden,
dass vor allem Kinder mit einem Halbtagsplatz (bis zu 25
Stunden pro Woche) auBerhalb der Kita Mittag essen.

Deutschlandweit wurde fur 10% aller Kita-Kinder vor
dem Schuleintritt ein Halbtagsplatz vertraglich vereinbart
(vgl. Tab. 2). Ausgerechnet Hamburg, wo nahezu alle Ki-
ta-Kinder in der Einrichtung Mittagsverpflegung erhalten,
weist mit 29% den héchsten Anteil an Halbtagsplatzen
auf. Dagegen liegt in Baden-Wurttemberg der Anteil an
Halbtagsplatzen bei nur 4%. Somit bieten kurze Betreu-
ungsumfange fur die hohen Anteile an Kindern ohne Mit-
tagsverpflegung in diesem Land keine schlUssige Erkla-
rung. Auch die Tragerunterschiede passen beim Vergleich
der beiden Aspekte nicht ganzlich zusammen. So nehmen
beispielsweise beim DRK Halbtagsplatze in den Kitas eine
groBere Bedeutung ein als bei den anderen Tragern (auch
in Baden-Wurttemberg); gleichzeitig liegt der Anteil an
Kindern ohne Mittagsverpflegung beim DRK in allen west-
deutschen Landern unter dem Durchschnitt.

Andernorts wiederum ist der Zusammenhang unverkenn-
bar. So etwa auch mit Blick auf die katholischen Trager auf
Ebene der Didzesen, wo die Anteile an Halbtagsbetreuung
dort besonders hoch sind, wo auch auffallend viele Kinder
keine Mittagsverpflegung in der Kindertageseinrichtung

9 Die Ergebnisse wurden den Tabellenbanden zum Bericht von Wallu-
Bek u.a. (2022) entnommen sowie den Standardverdffentlichungen
des Statistischen Bundesamtes (Destatis 2019, 2020). 2021 liegt die
Anzahl der Uber Mittag schlieBenden Kitas — selbst einschlieBlich der
betroffenen Horte, die aufgrund gesperrter Werte hier nicht herausge-
rechnet werden k&nnen — mit 707 nochmal niedriger; das entspricht
1,2% aller Kindertageseinrichtungen (vgl. Destatis 2021). Da die dif-
ferenzierten Analysen fur das Datenjahr 2020 durchgefuhrt wurden,
dient dieses auch an dieser Stelle als Referenzwert. Das Merkmal
wird erst seit 2019 erhoben, daher sind keine l&ngeren Zeitvergleiche
moglich.
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Kitas ohne Mittagsverpflegung im Trager- und Ldndervergleich

Tab. 2: Anteil an Kindern vor dem Schuleintritt mit Halbtagsplétzen (bis 25 Stunden pro Woche) in Kindertageseinrich-

tungen nach Trdgergruppen (Lédnder; 2020; Anteil in %)

Lander Insgesamt  (ffentliche EKD/
Trager Diakonie
Deutschland | 100l 10l
Westdeutschland [ | 121 12
Schleswig-Holstein | ] 22 IR 23l
Hamburg [ | 29 [l 17 IR
Niedersachsen [ | 26 [l 29 I
Bremen | 5] 3l
Nordrhein-Westfalen I 5 | 6 I
Hessen | 71 LY |
Rheinland-Pfalz l 4] 4|
Baden-Wiirttemberg | 4] 3|
Bayern . 20 - 24 .
Saarland | 1| 0|
Ostdeutschland | 2| 2|
Berlin | 1] 1|
Brandenburg | 1] 1|
Mecklenburg-Vorpommern | il 1|
Sachsen | 2| 3|
Sachsen-Anhalt | 5] 6l
Thiiringen | 1] 2|

Anmerkung: Im Saarland ist das DRK nicht mit Kitas vertreten.

Davon
100 12 ] | 13 ] 8
1110 1311 ol 17 12
25 ol 16 [l 21 1 18
26 [ 2 Il 2 I 40 Il 29
24 N 320 15 [ 26 [l 19
] | 11 7| il | 9
51 6l 51 71 5
] | ey | 5] 5] 5
1] 7y | 7| 2| 4
3] 21 5 13 ] 8
15 1l 231 121l 17 1 11
1| o] 2 /1 6
2| 2| 2| 1] 1
1] 1] 1| 1| 1
0 0 0| 1| 1
1| 0] 1] 1| 1
2| 2] 3| 2| 2
5] 5] 6l 5] 4
1] 2| 1] 1] 1

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tagesein-
richtungen und dffentlich gefdrderter Kindertagespflege, DOI: 10.21242/22543.2020.00.00.1.1.0; eigene Berechnungen

erhalten: Im Bistum Passau (39%) und im Offizialatsbezirk
Oldenburg (Bistum Munster) (43%) besuchen ungefahr 2
von 5 Kindern lediglich halbtags die Kita (ochne Abb./Tab.).
Antworten auf einen moglichen Zusammenhang zwischen
Betreuungsumfangen und dem Erhalt von Mittagsverpfle-
gung in der Kita kann aber erst eine kombinierte Betrach-
tung beider Aspekte liefern, also die Analyse des Anteils
an Kindern ohne/mit Mittagsverpflegung in Abhangigkeit
vom gebuchten Betreuungsumfang. Fur Deutschland
zeigt sich dabei auf den ersten Blick, dass es einen ein-
deutigen Zusammenhang zwischen beiden gibt (vgl. Abb.
2): Deutschlandweit erhélt mit 71% der GroBteil der Kinder
mit Halbtagsplatz keine Mittagsverpflegung in der Kita.
Von den Kindern mit erweitertem Halbtagsplatz (26 bis
35 Stunden pro Woche) trifft das auf deutlich weniger zu
(40%) und von den Kindern mit Ganztagsplatz nur noch
auf die wenigsten (5%).

Auf den zweiten Blick wird jedoch deutlich, dass die
unterschiedlichen Betreuungsumfange nicht alle Lander-
und Tré&gerunterschiede zu erklaren vermégen. In einigen
Landern, so auch in Baden-Wurttemberg, liegt unabhan-
gig vom vertraglich vereinbarten Betreuungsumfang der
Anteil an Kindern ohne Mittagsverpflegung erkennbar
Uber dem Bundesdurchschnitt.

Bei néherer Betrachtung dieser Auswertungen auf Lan-
derebene sticht allerdings neben Baden-Wdurttemberg ein
weiteres Land hervor, und zwar Rheinland-Pfalz. Dort liegt
der Anteil an Kindern ohne Mittagsverpflegung in jeder Be-
treuungsumfangskategorie nochmals hoher als in Baden-
Wurttemberg (vgl. Abb. 2). Lediglich der Wert fur die Ge-
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samtgruppe aller Kinder ist also niedriger. Das erklart sich
vor allem durch die Dominanz der erweiterten Halbtags-
platze in Baden-Wurttemberg. Denn wéhrend dort jedes
zweite Kind vor dem Schuleintritt einen solchen Platz inne-
hat und nur weniger als jedes dritte einen Ganztagsplatz,
ist in Rheinland-Pfalz dieses Verhaltnis umgekehrt und
knapp zwei Drittel der Kinder haben einen Ganztagsplatz.
Mittagsverpflegung erhalten wiederum — wie gesehen —
weitaus haufiger ganztagig betreute Kinder im Vergleich zu
Kindern mit erweitertem Halbtagsplatz. Unter dem Strich
fUhrt dies dazu, dass in Rheinland-Pfalz insgesamt ein ho-
herer Anteil der Kinder in der Kita Mittagsverpflegung er-
hélt als in Baden-Wurttemberg, obwohl in jeder Kategorie
der vertraglich vereinbarten Betreuungsumfange der An-
teil an Kindern mit Mittagsverpflegung in Rheinland-Pfalz
niedriger ist. Als weitere L&nder fallen in der Kategorie der
Halbtagsplatze Nordrhein-Westfalen (92%) und in der Ka-
tegorie der erweiterten Halbtagsplatze das Saarland (75%)
durch den jeweils hochsten Gesamtwert an Kindern ohne
Mittagsverpflegung auf (chne Abb./Tab.).

Auch zwischen den Tr&gern sind in Baden-Wurttem-
berg und Rheinland-Pfalz hinsichtlich des Anteils an Kin-
dern ohne Mittagsverpflegung deutliche Unterschiede in-
nerhalb der Betreuungsumfangskategorien festzustellen.
Auf diese kann hier nur knapp eingegangen werden (vgl.
Abb. 2)'% Tendenziell liegen das DRK und die Gruppe
der sonstigen Tr&ger in allen 3 Kategorien erkennbar un-

10 An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass in einigen Untergrup-
pen nur geringe Fallzahlen zugrunde liegen, und zwar vor allem in
Rheinland-Pfalz bei den Kitas der AWO und des DRK.
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Kitas ohne Mittagsverpflegung im Trdger- und Landervergleich

Abb. 2: Anteil an Kindern vor dem Schuleintritt ohne Mittagsverpflegung an allen Kindern in den Einrichtungen nach
Betreuungsumfang und Trdgern (Deutschland, Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz; 2020; Angaben in %)

Halbtagsplatz
(bis zu 25 Stunden/Woche)
/1
Insgesamt 8
. 79
Offentl. Trager 8
90
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EKD/Diakonie 89
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AWO 96
00
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DRK 8
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Sonstige Trager
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In %

Erweiterter Halbtagsplatz
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Ganztagsplatz
(mind. 36 Stunden/Woche)

M Deutschland
M Baden-Wirttemberg
1 Rheinland-Pfalz
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Lesehilfe: In Baden-Wurttemberg erhalten in den Kindertageseinrichtungen der ¢ffentlichen Trager 83% der Kinder vor dem Schuleintritt, die einen
Halbtagsplatz mit bis zu 25 Stunden in der Woche vertraglich vereinbart haben, keine Mittagsverpflegung in der Einrichtung.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tagesein-
richtungen und dffentlich gefdrderter Kindertagespflege, DOI: 10.21242/22543.2020.00.00.1.1.0, eigene Berechnungen

ter dem Durchschnittswert. Beispielsweise erhalten beim
DRK in Rheinland-Pfalz 46% der Kinder mit erweitertem
Halbtagsplatz keine Mittagsverpflegung; insgesamt be-
trifft das in dieser Kategorie in diesem Land 74%. Auch die
AWO weist in vielen Bereichen und Regionen auffallend
geringe Anteile an Kindern ohne Mittagsverpflegung auf;
so etwa in der Kategorie der erweiterten Halbtagsplatze,
wo die AWO deutschlandweit bei 14% liegt, wahrend der
Wert Uber alle Trager hinweg 40% betragt. Hohe Anteile
an Kindern, die in der Kita kein Mittagessen erhalten, sind
am ehesten bei katholischen Kitas vorzufinden. Weitere
Lander, in denen deutliche Tragerdifferenzen in allen 3 Be-
treuungsumfangskategorien vorliegen, sind insbesondere
Schleswig-Holstein und Bayern (ohne Abb./Tab.). In die-
sen beiden L&ndern weisen jeweils die katholischen Trager
Uberwiegend den mit Abstand héchsten Anteil an Kindern
ohne Mittagsverpflegung auf und das DRK (Schleswig-
Holstein) bzw. die AWO (Bayern) den geringsten.

Zusammenfassung

In der Summe und im Zeitverlauf ist ein deutlicher Trend
hin zu flachendeckender Mittagsverpflegung durch die
Kindertageseinrichtungen zu beobachten. In einigen L&n-
dern, vor allem den ostdeutschen sowie den Stadtstaaten,
entspricht dies bereits der Regel. In den Ubrigen Landern
zeigen sich in den letzten Jahren deutliche Entwicklun-
gen in diese Richtung. Alle Tragergruppen bieten offenbar
vermehrt Mittagsverpflegung in ihren Kitas an und dieses
Angebot wird zunehmend genutzt. Trotzdem bleiben Tra-
gerunterschiede bestehen, auch innerhalb der Lander.
Doch erst unter Berlcksichtigung der Betreuungsum-
fange klaren sich die Zusammenhange, klart sich der Tr&-

gereinfluss besser auf. Und so wird es nicht zuletzt an den
konfessionellen, allen voran an den katholischen Tragern
liegen, wie sich der Anteil an Kindern, die in der Kita Mit-
tagsverpflegung erhalten, zukunftig entwickelt. Denn die-
se sind es, die — zumal in den am starksten betroffenen
Landern — das groBte Ausbaupotenzial in diesem Bereich
vorweisen, da bei ihnen auch unter Berlcksichtigung der
Betreuungsumfange sowohl absolut als auch relativ in der
Regel die meisten Kinder keine Mittagsverpflegung in der
Kita erhalten.

Insbesondere 2 Lander fallen beim Thema Mittagsver-
pflegung auf: So erhalten erstens in Baden-Wurttemberg
die Kita-Kinder auffallend selten ihr Mittagessen von der
Kita. Das wiederum scheint vor allem mit den Betreuungs-
umfangen — speziell dem geringen Anteil an Ganztags-
platzen — zusammenzuhangen. Zweitens — das fallt erst
bei genauerer Betrachtung der Zusammenhange auf —
fallt unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Betreu-
ungsumfange in Rheinland-Pfalz die Wahrscheinlichkeit
am hochsten aus, keine Mittagsverpflegung in der Kita zu
erhalten. In Rheinland-Pfalz war auch die Entwicklung der
letzten Jahre in dieser Hinsicht vergleichsweise schwach.
Da sich Rheinland-Pfalz aber als einziges Land den Aus-
bau der Mittagsverpflegung im Rahmen der Vereinbarun-
gen zum Gute-Kita-Gesetz ausdricklich vorgenommen
hat (vgl. BMFSFJ 2021; Klinkhammer u.a. 2021), sind auch
hier in den nachsten Jahren starkere Ver&nderungen zu
erwarten.

Melanie Bowing-Schmalenbrock/Norina WalluBek
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Notizen

Neues aus der AKJ¥" und dem Forschungsverbund

Datensammlung zum
gesunden und sicheren
Aufwachsen von Kindern
aktualisiert

Die Internetseite /.70~

schungsverbund.tu-dort-

mund.de mit wichtigen Da-
ten zu Lebenslagen und

Gesundheit junger Kinder,

zu staatlichen Unterstit-

zungsangeboten fUr deren

Familien, aber auch zum

Umfang von Gewalt und er-

folgten SchutzmaBnahmen

wurde mit dem neuesten
vorliegenden Datenstand
aktualisiert.  Interessierte
finden dort Daten insbe-

sondere zu Kindern unter 3

Jahren aus verschiedenen

Quellen, die regelmaBig,

flachendeckend und Uber

die jeweilige ganze Grund-
gesamtheit Daten erheben.

Die Daten zeigen beispiels-

weise:

e Die Zahl der Sauglinge
und Kleinkinder steigt
weiter: 2,4 Mio. Kinder
unter 3 Jahren leben
2020 in Deutschland.

e Friherkennungsuntersu-
chungen sind ein akzep-
tiertes Angebot: Die Teil-
nahmequote liegt bis zur
U7 bei 99%.

e Kontaktbeschréankungen
haben Auswirkungen auf
Hilfen far Familien: Die
Erziehungshilfen sind
erstmals unter die Millio-
nenmarke gesunken.

Die Erstellung der Seite er-

folgte urspringlich im Rah-

men eines Projektes zur

Entwicklung eines Indika-

torenmodells Fruhe Hilfen.

Das Projekt wurde vom

Nationalen Zentrum Frihe

Hilfen (NZFH) aus Mitteln

der Bundesinitiative Fru-

he Hilfen des Bundesmi-
nisteriums flr Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend

(BMFSFJ) gefordert.

Transferstelle zur
Ausgestaltung der
European Youth Work
Agenda in Deutschland

Starkung, Weiterentwick-
lung und Sichtbarma-
chung von Youth Work
— das ist das Ziel der Euro-
pean Youth Work Agenda.
Das geht nicht von heu-
te auf morgen, das ist ein
Prozess — der sogenannte
Bonn-Prozess. Dieser wur-
de im Jahr 2020 vom EU-
Jugendminister:innenrat
beschlossen und bei der 3.
European Youth Work Con-
vention im selben Jahr ge-
startet.

Seit einigen Jahren werden
im Feld der Kinder- und Ju-
gendarbeit bundesweit der
Austausch und die Vernet-
zung seiner Teilbereiche
systematisch verstéarkt, et-
wa durch das Bundes-
netzwerk  Kinder- und
Jugendarbeit, das Wissen-
schaftsnetzwerk  Kinder-
und Jugendarbeit sowie
den Bundeskongress Kin-
der- und Jugendarbeit.

Mit der vom BMFSFJ ge-
forderten Transferstelle
soll der weitere Prozess
in Deutschland und seine
Verbindung mit den Ent-
wicklungen sowie Part-
nern in Europa unterstutzt
werden. Die Transferstelle
ist im Forschungsverbund
DJI/TU Dortmund ange-
siedelt. Sie soll das Wissen
und die Sichtbarkeit Uber
die Vielfalt der Kinder- und
Jugendarbeit erweitern so-
wie Austausch und Ver-
netzung der Kinder- und
Jugendarbeit von der kom-
munalen Uber die regiona-
le, Landes- und Bundes-
bis hin zur européischen
Ebene ermdéglichen. Au-
Berdem gilt es, zusammen
mit den Akteurinnen der

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe

Jugendsozialarbeit Mog-
lichkeiten gelingenden Zu-
sammenwirkens zu identifi-
Zieren und zu gestalten.
Weitere Informationen:
htios.//transtferstelle-eywa.
ae

Kitas der
Wohlfahrtsverb&nde im
Tragervergleich

Im Laufe des Frihsommers
2022 erscheint ein um-
fangreicher Bericht zu den
Gemeinsamkeiten und den
Unterschieden, die sich im
Vergleich der Kitas in Tra-
gerschaft der katholischen
Kirche/Caritas, EKD/Dia-
konie, AWO und des DRK
zeigen. Auf der Grundla-
ge der amtlichen KJH-Sta-
tistik wurden dazu Analy-
sen zu den Themenfeldern
Ausbau, Personal, Teilha-
be und Strukturqualitét er-
stellt. Die Publikation und
weitere Materialien werden
unter folgendem Link zum
kostenlosen Download zur
Verflgung gestellt:

https.://www.forschungs-
verbund.tu-dortmund.de/
index.php?id=1874

Uberblick zu den KomPa-
Beitrdgen ab 1998

Uber die Homepage
der AKJS®  kénnen die
KomPa-Beitrage seit den
Anfangen des Informati-
onsdienstes im Jahre 1998
abgerufen werden. Uber
eine Sortierfunktion ist es
hierbei maglich nach Jahr,
Heftnummer, Autor:in und/
oder Thema zu filtern. Fol-
gender Link fuhrt zu der In-
ternetseite:
httos./www.akjstat.tu-dort-
mund.de/komdat/gesam-
tueberblick/
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