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Editorial

Die Ergebnisse der KJH-Statistiken senden fur die Jahre
2017 und 2018 fur die Kinder- und Jugendhilfe widersprdchli-
che Signale aus. So zeigen die Finanzdaten fur das Jahr 2017
und die Kita-Personaldaten fir 2018 ein nach wie vor schnell
wachsendes Arbeitsfeld der frihkindlichen Bildung, Betreu-
ung und Erziehung. Der Bedarf an Kita-Platzen ist nicht nur
ungebrochen, sondern nimmt weiter zu. Ein Ausgabenan-
stieg ist also fur diesen Bereich nicht weiter verwunderlich.

Wéahrend also fur die Kindertagesbetreuung ein anhaltendes
Wachstum bewadltigt werden muss, signalisieren die ab 2017
sinkenden Zahlen bei Neufallen im Bereich Vollzeitpflegehilfe
und Heimerziehung einen zurtickgehenden Bedarf und damit
auch géanzlich andere Herausforderungen fur die Organisa-
tions- und Personalentwicklung der betroffenen Trager. Der
Grund liegt auf der Hand: Die Zahl derjenigen, die wegen
Krieg und Vertreibung in Deutschland Zuflucht suchen, ist ab
Mitte 2016 wieder massiv gesunken, darunter auch die Grup-
pe der unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen.

Das wird in den kommenden Jahren in allen Statistiken sicht-
bar werden. Fur die Kinder- und Jugendhilfe gibt es jedoch
eine Besonderheit: Sie unterstltzt noch zahlreiche junge Ge-
fluchtete, die 2015 und 2016 unbegleitet nach Deutschland
kamen und mittlerweile zu einem groBen Teil volljahrig gewor-
den sind. Die Zahl der Hilfen fur junge Volljahrige fallt far 2017
so hoch aus wie nie zuvor. Das aber heifit: Zum einen sind die
Trager gefordert, mehr denn je zusammen mit den jungen
Menschen Prozesse der Verselbststdndigung zu organisie-
ren. Zum anderen mussen sie sich aber gleichzeitig auf rtck-
laufige Zahlen der Inanspruchnahme einstellen, eine nach
vielen Wachstumsjahren ungewohnliche Herausforderung.

Ausgabenanstieg — 48,5 Mrd. EUR fur die Kinder- und

Jugendhilfe in 2017

Die Ausgaben fir die Kinder- und Jugendhilfe sind im Jahr 2017 auf 48,5 Mrd. EUR gestiegen. Den Ausgaben standen
3,4 Mrd. EUR an Einnahmen gegenulber. Somit mussten aus den 6ffentlichen Haushalten 45,1 Mrd. EUR finanziert wer-
den. Gegenliber dem Jahr 2016 mussten die 6ffentlichen Haushalte 3,2 Mrd. EUR mehr aufwenden. Der Anstieg ist in
erster Linie auf den weiteren Ausbau und die Verbesserung der Kindertagesbetreuung zurtickzufiihren. Deutliche Ruck-
gange sind bei den Inobhutnahmen zu beobachten, gleichzeitig sind aber die Ausgaben der Hilfen fur junge Volljahrige

angestiegen.
Gesamtentwicklung zwischen 2016 und 2017

Zwischen den Haushaltsjahren 2016 und 2017 sind die
offentlich nachgewiesenen Ausgaben fur die Kinder- und
Jugendhilfe auf ein weiteres Allzeithoch von zuletzt 48,5
Mrd. EUR angestiegen. Der Jahreszuwachs belduft sich
auf 3,4 Mrd. EUR bzw. 7,5% (vgl. Tab. 1). Somit fiel die
Ausgabensteigerung etwas geringer aus als zwischen
2015 und 2016. Seinerzeit betrug die Zunahme 4,4 Mrd.
EUR bzw. 10,8%. Neben den erhdhten Kosten fur den
weiteren Ausbau der Kindertagesbetreuung, stiegen auch
die Ausgaben fUr die Hilfen zur Erziehung um weitere
1,8 Mrd. EUR. Hauptgrund hierfir waren die notwendigen
Ausgaben fur die addquate Unterbringung der unbegleite-
ten auslandischen Minderjahrigen (UMA) aus den Jahren
2015 und 2016.

Die gesamten Mehraufwendungen zwischen 2016 und
2017 liegen deutlich Uber der Preissteigerungsrate. Der

sogenannte ,BIP-Deflator”, der in der Bildungsfinanzbe-
richterstattung verwendet wird, weist zwischen 2016 und
2017 eine Gesamtsteigerung von 1,5% (West 1,5%; Ost
1,7%) aus. Die Tariferhdhungen fielen im gleichen Zeit-
raum deutlich héher aus. In den Bereichen Sozialwesen
(ohne Heime) stiegen die Tarifverdienste um 3,2% und im
Bereich Erziehung und Unterricht um 2,6%. Somit muss
von einer realen (preis- und tarifbereinigten) Steigerung
von 4,5 bis 5,0% ausgegangen werden. Mit 2,71 Mrd.
EUR wurde der groBte Teil der zusatzlichen Finanzmit-
tel in Westdeutschland verausgabt (+7,6%), wahrend die
Ausgaben in Ostdeutschland einschlieBlich Berlin um 624
Mio. EUR gestiegen sind (+6,7%).

Zur Deckung der Gesamtausgaben im Jahr 2017 (48,5
Mrd. EUR) wurden von den offentlichen Tragern teilweise
Gebuhren und Teilnehmerbeitrdge erhoben. Diese belie-
fen sich zuletzt auf ca. 1,9 Mrd. EUR. Zusatzlich ergaben
sich Einnahmen Uber Kostenbeitrdge und Ubergeleitete

1
www.akjstat.tu-dortmund.de



Ausgabenanstieg — 48,5 Mrd. EUR fur die Kinder- und Jugendhilfe in 2017

Anspruche sowie Erstattungen von Sozialleistungstragern
und Leistungen Dritter von ca. 800 Mio. EUR. Durch Ruck-
flisse und sonstige Einnahmen wurden die 6ffentlichen
Kassen zuséatzlich um ca. 670 Mio. EUR entlastet. Unter
dem Strich beliefen sich die Einnahmen auf ca. 3,4 Mrd.
EUR. Allerdings ist dabei zu beachten, dass hier nur die
Gebuhren fur den Besuch einer Kindertageseinrichtung
in kommunaler Tragerschaft berlcksichtigt werden. Die
Gebuhren fur den Besuch von Einrichtungen freier Trager
werden nicht erhoben. Eine aktuelle Schatzung liegt noch
nicht vor. Im Jahr 2016 belief sich die Schatzung auf 2,47
Mrd. EUR (vgl. KomP# 1/2018, S. 7).

Die Ausgabenzunahmen zwischen 2016 und 2017 fal-
len in den zentralen Arbeitsfeldern der Kindertagesbe-
treuung, Hilfen zur Erziehung und Jugendarbeit sehr un-
terschiedlich aus. Bei der anschlieBenden Differenzierung
der Zuwéachse ist zu bertcksichtigen, dass nur die Ausga-
ben im Sinne der Auszahlungen und nicht die reinen Aus-
gaben der offentlichen Hand (Ausgaben abzuiglich der
Einnahmen) aufgefuhrt werden kénnen. Dies h&ngt damit
zusammen, dass die Einnahmen fur die Haushaltsposition
,Einzel- und Gruppenhilfen nur als Gesamtsumme aus-
gewiesen werden und nicht auf die einzelnen Aufgaben-
bereiche aufgeteilt werden.

Tab. 1: Ausgaben und Einnahmen fir die Kinder- und Ju-
gendhilfe (Deutschland, West- und Ostdeutschland; 2016
und 2017; Angaben in Mio. EUR und Veradnd. in %)

Veranderung zu

2016 2017 o016
L L in Mio. S
in Mio. EUR in Mio. EUR EUR abs. in %
Flggeben 45121 48.501 3.380 75
insgesamt
davon:
West-
doschiand 35.554 38.263 2.709 7.6
Ostdeutsch-
land (ein- 9.269 0.893 624 67
schl. Berlin)
Sl ENTER 3.245 3.389 145 45
insgesamt
Sl LEEE- 41.877 45112 3.235 7.7

ben insgesamt

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und
Einnahmen, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Ausgaben fur die Kindertagesbetreuung

Die Ausgaben fUr die Kindertagesbetreuung in Deutsch-
land sind im Jahr 2017 auf 31,4 Mrd. EUR gestiegen (vgl.
Tab. 2), das sind 2,9 Mrd. EUR (+10,2%) mehr als im Vor-
jahr. Die prozentualen Zunahmen sind in Westdeutschland
mit +10,9% deutlich hoéher als in Ostdeutschland (einschl.
Berlin) (+7,5%). Bei der Analyse der Ausgaben sind grund-
sétzlich 3 Ausgabenpositionen zu unterscheiden: die lau-
fenden Kosten, die Investitionsausgaben und die Ausga-
ben fur die Kindertagespflege.

Die Ausgaben fur laufende Kosten haben sich in den
westlichen Landern um 10,1% (+2,059 Mrd. EUR) und in
den &stlichen Landern um 7,3% (+0,426 Mrd. EUR) und
damit insgesamt um 2,484 Mrd. EUR erhoht (vgl. Tab. 2).
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Die Steigerungen bei den laufenden Ausgaben erklaren
sich erstens dadurch, dass der Ausbau der Angebote fur
Kinder im Alter von unter 3 Jahren weiter vorangeschritten
ist und fur Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schul-
eintritt aufgrund ansteigender Jahrgangsstarken zuséatz-
liche Kapazitdten geschaffen werden mussten. Zweitens
wurden auch die Ganztagsplatze, insbesondere in West-
deutschland, ausgeweitet. Und drittens schlagen die
schon erwahnten Tarifsteigerungen zu Buche.

Die Ausgaben fur Investitionen sind im Jahr 2017 er-
neut angestiegen, von 1,1 Mrd. EUR auf 1,4 Mrd. EUR, ein
Zuwachs von 26,0% (vgl. Abb. 1, Tab. 2). In Westdeutsch-
land erhohten sich die Ausgaben um 28,2% (+260 Mio.
EUR) und in Ostdeutschland um 14,3% (+196 Mio. EUR).
Der seit Jahren anhaltende Geburtenanstieg und die noch
nicht realisierten Betreuungswinsche der Eltern werden
dazu beitragen, dass auch in Zukunft mit Investitionsaus-
gaben auf diesem Niveau zu rechnen sein wird.

Abb. 1: Investive Ausgaben der 6ffentlichen Hand pro
Jahr fir Kindertageseinrichtungen von &ffentlichen und
freien Trdgern (Deutschland, West- und Ostdeutschland;
1993 bis 2017; Angaben in Mio. EUR)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Ausgaben und
Einnahmen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Die Ausgaben fur die Kindertagespflege sind zwischen
2016 und 2017 erneut um 125 Mio. EUR auf zuletzt 1,2
Mrd. EUR gestiegen (+11,4%). Diese Zunahme ist aller-
dings hauptsachlich in Westdeutschland zu verzeichnen.
Dort haben sich die Ausgaben um 112 Mio. EUR (+12,3%)
erhoéht; in Ostdeutschland gab es nur einen Zuwachs von
13 Mio. EUR (+6,9%).

Hilfen zur Erziehung und Inobhuthahmen

Die starken Ausgabenzuwachse im Bereich der Hilfen
zur Erziehung in den Jahren 2015 und 2016 haben sich
im Jahr 2017 nicht weiter fortgesetzt. Die Ausgaben sind
um 0,278 Mrd. EUR auf 8,7 Mrd. EUR fUr alle Hilfen zur
Erziehung nur noch leicht angestiegen (+3,3%). Dies ent-
spricht in etwa der Tarifsteigerung im Sozialwesen. Inner-
halb der Hilfen zur Erziehung haben in den letzten Jah-
ren die Ausgaben fur die Heimerziehung besonders stark
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Tab. 2: Entwicklung der Ausgaben zwischen 2016 und 2017 in der Kinder- und Jugendhilfe nach Arbeitsfeldern und
Leistungsarten (Deutschland, West- und Ostdeutschland; 2016 und 2017; Angaben in Mio. EUR und Verdnderungen

in %)
Deutschland Westdeutschland' Ostdeutschland einschl. Berlin
: Veranderun Veranderun Veranderun
Arbeitsfelder 2016 2017 U 9 2016 2017 2016 9 2016 2017 9016 g
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %

Insgesamt 45121 48,501 3.380 7,5 35.554 38.263 2.709 76 9.269 9.893 624 6,7
Kindertagesbetreuung 28.461 31.354 2.893 10,2 22.244 24675 2431 10,9 6.208 6.670 463 7,5
davon:

Ausgab. f. d. laufend. Betrieb 26.276 28.760 2.484 9,5 20.415 22.474 2.059 10,1 5.852 6.277 426 7,3

Investitionsausgaben 1.094 1.379 285 26,0 922 1.183 260 28,2 171 196 25 14,3

Kindertagespflege 1.091 1.215 125 11,4 906 1.018 112 12,3 185 197 13 6,9
Jugendsozialarbeit? 566 614 49 8,6 458 495 38 8.3 108 119 11 9,8
Kinder- und Jugendarbeit® 1.840 1.904 64 35 1554 1.863 308 19,8 286 280 -6 =21
Hilfe zur Erziehung 8.384 8.662 278 3,3 6.740 6.836 97 1,4 1638 1.819 181 11,0

darunter: Heimerziehung 4871 5.014 143 2,9 3.853 3.844 -8 -0,2 1.018 1169 151 14,8
Eingliederungsh. fur seelisch
behinderte junge Menschen 1.399 1537 1838 99 1164 1.280 116 10,0 235 257 22 94
Hilfen f. junge Volljahrige 884 1.248 364 411 814 1143 329 40,5 71 105 34 48,7
Vorlaufige SchutzmaBnahmen 1.100 655 -445 -40,4 873 521 -353 -40,4 226 134 -92 -40,6

1 EinschlieBlich der direkten Ausgaben der obersten Bundesjugendbehdrde
2 Der Bund beteiligte sich im Rahmen von Projekten der Jugendsozialarbeit mit 78,2 Mio. EUR im Jahr 2017. Gegenuber 2016 ist dies eine Zunah-

me um 17,1 Mio. EUR (+27,9%).

3 Der Bund beteiligte sich im Rahmen des Kinder- und Jugendplans und anderer Projekte im Jahr 2017 mit 238,1 Mio. EUR. Gegenuber 2016 ist

dies eine Zunahme um 26,9 Mio. EUR (+12,7%).

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Ausgaben und Einnahmen, versch. Jahrgange, eigene Berechnungen

zugenommen. Hauptgrund hierflr war die Unterbringung
der unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen (UMA).
Inzwischen ist die Aufnahme dieser gefllichteten jungen
Menschen deutlich zurickgegangen und die hauptséachli-
che Altersgruppe der UMA, die 16- bis unter 18-Jahrigen,
ist zunehmend volljghrig geworden und wechselt damit in
die Selbststandigkeit oder aber in andere Unterstutzungs-
formen (z.B. Hilfen fur junge Volljahrige).

Ebenfalls aufgrund der abgenommenen Zuwanderung
von UMA sind auch die Ausgaben fur die Inobhutnahme
im Jahr 2017 um 40,4% und damit erheblich gesunken
— und dies in West- und Ostdeutschland gleichermalen.
Zugleich ist jedoch eine deutliche Zunahme bei den Aus-
gaben fUr die Hilfen fdr junge Volljahrige mit einem Anstieg
um 41,1% zu beobachten. Dieser Anstieg ist darauf zu-
rickzufUhren, dass ein Teil der UMA nach der Unterbrin-
gung gemaR § 34 SGB VIII in stationaren Einrichtungen
weiterhin Hilfen fur junge Volljahrige (§ 41 SGB VIII) erhalt.
Hier ist in den nachsten Jahren aufgrund des Ubergangs
in die Selbststandigkeit und der gesunkenen Zahl neu an-
kommender UMA ebenfalls mit Rlickgangen zu rechnen.

Jenseits der UMA fallt auf, dass die Zunahme der Aus-
gaben im Bereich der Hilfen zur Erziehung und der sons-
tigen Einzelfallhilfen hierzulande auch bei den ambulanten
und teilstationdren Hilfen zu beobachten ist, mit einem An-
stieg zwischen 2,1% und 5,0%.

Uberproportional zugenommen haben zudem die Auf-
wendungen bei den Eingliederungshilfen fur seelisch be-
hinderte junge Menschen gem. § 35a SGB VIII. So beliefen
sich im Jahr 2017 die Ausgaben der 6¢ffentlichen Kassen
auf 1,837 Mrd. EUR, was einer Zunahme um fast 9,9% ge-
genuber 2016 entspricht (vgl. Tab. 2). Dieser Anstieg kor-
respondiert in etwa mit der Fallzahlenentwicklung (+9,5%).

Jugendsozialarbeit

Im Jahr 2017 hat die offentliche Hand 614 Mio. EUR fur
Angebote der Jugendsozialarbeit in der Zustandigkeit des
SGB VIl ausgegeben. Gemessen an den Aufwendungen
fur die gesamte Kinder- und Jugendhilfe von 48,5 Mrd.
EUR sind dies nur 1,3%. Gleichwohl sind die Ausgaben
in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen: zwischen
2009 und 2017 von einst 389 auf zuletzt 614 Mio. EUR,
also einem Anstieg um 58,0%. Da bisher keine differen-
zierte Statistik Uber die konkreten MaBnahmen und Leis-
tungen der Jugendsozialarbeit existiert, kann nur vermutet
werden, dass die wachsende Bedeutung der Schulsozial-
arbeit zu dieser Ausweitung der Ausgaben geflhrt haben
kénnte. Evtl. verbergen sich darin auch konkrete Hilfen der
Schulsozialarbeit fur geflichtete Kinder und Jugendliche
in den allgemeinbildenden Schulen. Zusatzlich werden
unter dieser Haushaltsposition auch die Ausgaben flr
das betreute Jugendwohnen fur UMA gem. § 13 SGB VIII
gebucht.

Kinder- und Jugendarbeit

Die Ausgaben fur die Kinder- und Jugendarbeit sind wei-
terhin leicht gestiegen. Der Zuwachs betragt fir ganz
Deutschland, einschlieBlich der Bundesmittel, 64 Mio.
EUR (+3,5%). Im Jahr 2017 wurden somit 1,904 Mrd. EUR
fur die Kinder- und Jugendarbeit ausgegeben. Die Diffe-
renzierung nach westlichen und &stlichen Landern zeigt,
dass nur Zuwachse in Westdeutschland und bei den Bun-
desmitteln zu beobachten sind: Die Ausgaben sind um
70,3 Mio. EUR (+4,8%) gestiegen. Hingegen sind die Aus-
gaben in den 6stlichen Landern um 6,0 Mio. EUR (-2,3%)
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zurlckgegangen. Allerdings gibt es auch zwischen den
einzelnen &stlichen Landern und Berlin Unterschiede:
Wahrend in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und
Sachsen-Anhalt die Ausgaben ricklaufig sind, wurden in
Berlin und Brandenburg mehr offentliche Gelder fur die
Kinder- und Jugendarbeit ausgegeben (Berlin: +2,0% und
Brandenburg: +7,0%).

Entwicklung seit 1993

Nach der Darstellung und Analyse der Veranderungen
zwischen 2016 und 2017 lohnt ein etwas l&angerer Blick
zurlick. In KomPat 1/2018 wurde bereits auf die langfristige
Entwicklung von 1993 bis 2016 eingegangen. Ergénzt um
die Ausgaben 2017 wird deutlich, dass sich der Aufwarts-
trend bei der Kindertagesbetreuung ungebrochen weiter
fortgesetzt hat, die Hilfen zur Erziehung durch die Anfor-
derungen fUr die unbegleiteten auslandischen Minderjah-
rigen (UMA) im Jahr 2016 einen Sprung nach oben ge-
macht haben und die Kinder- und Jugendarbeit auf einem
geringen Niveau verblieben ist (vgl. Abb. 2).

Fazit

Die deutlichen Steigerungen der Ausgaben fur die Kinder-
und Jugendhilfe im Jahr 2017 auf insgesamt 48,5 Mrd.
EUR sind in erster Linie auf die Ausweitung der Angebote
fur die Kindertagesbetreuung zurlckzufihren. Und dies
nicht nur fur den weiteren Ausbau der Angebote fur un-
ter 3-Jahrige, sondern auch fur die 3-Jéhrigen bis zum
Schuleintritt aufgrund der demografischen Zuwachse in
den letzten Jahren. Von den 3,4 Mrd. EUR Mehrausga-
ben wurden alleine fur die Kindertagesbetreuung 2,9 Mrd.
EUR zusétzlich aufgewendet.

Fur die anderen Arbeitsfelder der Kinder- und Jugend-
hilfe gab es nur moderate Steigerungen, die sich im Rah-
men der Preis- und Tariflohnentwicklung bewegten. Aus-
nahmen hierbei sind die Ausgabensteigerungen bei den
Hilfen fur junge Volljahrige in Anbetracht der steigenden
Zahlen der volljahrig gewordenen UMA. Diesen Steigerun-
gen stehen aber fast gleich hohe Ausgabenriickgénge bei
der Inobhutnahme von unter 18-jahrigen UMA gegenuber
sowie die Ausgabensteigerungen bei den Eingliederungs-
hilfen fur junge Menschen mit einer (drohenden) seeli-
schen Behinderung.

Abb. 2: Ausgaben (Auszahlungen) der 6ffentlichen Hand
fiir die Kinder- und Jugendhilfe nach Arbeitsfeldern
(Deutschland; 1993 bis 2017; Angaben in Mrd. EUR)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und
Einnahmen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Perspektivisch sind 2 Entwicklungen zu erwarten: zum
einen, dass die Ausgaben fur die Kindertagesbetreuung
aufgrund des weiteren Ausbaubedarfs, der sinkenden
Einnahmen durch Kita-Gebuhren sowie der angestrebten
Quallitatsverbesserungen weiter steigen werden, zum an-
deren, dass die Kosten in den Hilfen zur Erziehung und
der Hilfen fur junge Volljahrige mit dem Alterwerden der
UMA sinken werden.

Matthias Schilling

Anhaltendes Personalwachstum in der Kindertagesbetreuung

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung schreitet seit Jahren ohne Unterbrechung voran. Jedes Jahr werden mehrere
10.000 Kinder zusétzlich in die Kitas und bei Kindertagespflegepersonen aufgenommen, neue Einrichtungen entstehen
und bestehende werden zum Teil ausgebaut (vgl. KomPa 2/2018). Unabdingbare Voraussetzung flr die Ermdéglichung
eines solchen Ausbaus ist das hierfir zusétzlich benétigte Personal. In diesem Zusammenhang wurde immer wieder die
Beflirchtung geduBert, dass das fur den Ausbau notwendige Personalwachstum fast zwangslaufig mit einer Verschlech-
terung der fachlichen Qualifikation im Feld einhergehen wird, Qualitatsstandards nicht mehr gehalten werden kénnen
und sich die Arbeitsbedingungen verschlechtern. Eine solche Entwicklung konnte bis 2017 nicht festgestellt werden. Ob
dies auch weiterhin der Fall ist, wird im vorliegenden Beitrag geprift. Auf Grundlage der neuesten Daten fiir den Stichtag
01.03.2018 wird die Entwicklung des Personals hinsichtlich unterschiedlicher Merkmale, wie dem Personalzuwachs, der
Alters- und Geschlechterverteilung, der Qualifikation des padagogischen Personals sowie den Arbeitsbedingungen,
erneut gepruft. Dabei steht der Vergleich zum Vorjahr im Mittelpunkt.
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Abb. 1: Tétige Personen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege (Deutschland; 2006 bis 2018, Angaben

absolut)
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versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Starkes Personalwachstum in der
Kindertagesbetreuung setzt sich fort

Wie in den Vorjahren ist auch 2018 eine Vielzahl an Be-
schaftigten neu in das Feld der Frihen Bildung dazuge-
kommen. Mittlerweile sind in Kitas und Tagespflege, wenn
man alle Personen zusammenrechnet, 768.290 Personen
beschéftigt. Innerhalb eines Jahres sind damit weite-
re 31.692 Personen hinzugekommen (vgl. Abb. 1). Aus-
gehend von der Arbeitsmarktforschung, die von einem
schnellen Wachstum einer Branche spricht, wenn jahrlich
mindestens 25.000 Personen zusatzlich in das entspre-
chende Feld einsteigen, zeigt sich, dass dies in der Fru-
hen Bildung — wie bereits in den vergangenen Jahren —
erneut erreicht wurde.

Im Frdhjahr 2018 setzte sich das Personal in der Fru-
hen Bildung aus 620.653 padagogisch Tatigen, 6.692
Beschéftigten in der Verwaltung sowie 96.764 Personen
im hauswirtschaftlichen und technischen Bereich in Kin-
dertageseinrichtungen zusammen; hinzu kommen 44.181
Kindertagespflegepersonen.

Stattgefunden hat der Personalzuwachs vor allem in
den Kitas. Hier kamen binnen eines Jahres allein 26.970
padagogisch Tatige zusatzlich hinzu, was einem Zuwachs
von etwa 4,5% entspricht und damit sogar die Wachs-
tumsrate der letzten beiden Jahre Ubertrifft. Das hauswirt-
schaftliche und technische Personal stieg um 3.893 Per-
sonen bzw. um 4,2%.

Prozentual deutlich héhere Steigerungen sind mit 9,9%
beim Verwaltungspersonal zu verzeichnen. Aufgrund der
geringen Zahl an Tatigen in diesem Bereich sind dies aber
lediglich 603 zusétzliche Personen. Diese hohe prozentu-
ale Steigerung konnte aber ein Hinweis darauf sein, dass
langsam versucht wird, Leitungspersonal von klassischen
Verwaltungsaufgaben zu befreien, um ihnen mehr zeitliche
Ressourcen fur Kernaufgaben zur Verfligung zu stellen.

In der Kindertagespflege (inklusive GroBtagespflegestel-
len) gab es zwischen Marz 2017 und Méarz 2018 hingegen
nur einen sehr geringen Zuwachs von 226 Personen bzw.
0,5%. Dahinter verbergen sich jedoch ganz unterschied-
liche Entwicklungen in den einzelnen La&ndern. So fuhr-
ten in Hessen (-149), Baden-Wdurttemberg (-109), Meck-
lenburg-Vorpommern (-95), Brandenburg (-45), Hamburg
(-84), Thuringen (-29) und Bremen (-7) insgesamt 468
Kindertagespflegepersonen weniger diese Tatigkeit aus
als noch im Vorjahr. Demgegenuber ist die Anzahl der
Kindertagespflegepersonen in den weiteren Landern er-
neut um insgesamt nahezu 700 Personen gestiegen. Der
héchste Zuwachs mit 426 Kindertagespflegepersonen ist
aufgrund der GroBe des Landes in Nordrhein-Westfalen
Zu beobachten.

In der GroBtagespflege zeigt sich, dass bundesweit
eine deutlich starkere Entwicklung stattgefunden hat als
bei der Tagespflege insgesamt. Zwischen 2017 und 2018
ist die Anzahl der Tagespflegepersonen in GroBtagespfle-
gestellen von 7.843 auf 8.494 und damit um 651 Personen
gestiegen. Das deutet darauf hin, dass sich immer mehr
Kindertagespflegepersonen zu GroBtagespflegestellen
zusammenschlieBen, was insbesondere auf Hamburg,
Hessen und Baden-Wurttemberg zutrifft, wo die Anzahl
der Tagespflegepersonen insgesamt zuriickgegangen ist,
gleichzeitig aber ein Anstieg der Anzahl der Tagespflege-
personen in GroBtagespflege stattgefunden hat.

Deutlichster Zuwachs bei den 20- bis unter
45-Jahrigen und den 60- bis 64-Jahrigen in
Kitas

Bei dem hohen Zuwachs an Beschéftigten stellt sich die
Frage, welche Personengruppen dazugewonnen werden
konnten. Ist es junges Personal nach der Ausbildung, Per-
sonen, die langer als noch vor ein paar Jahren in ihrem
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Job bleiben und spéater in Rente gehen, sind es Quer- und
Seiteneinsteigende oder Frauen, die aus einer Familien-
phase wieder in ihren Beruf zurlickkehren? Hinweise auf
diese Fragen lassen sich Uber die unterschiedlichen Ent-
wicklungen des Personals nach Altersgruppen finden!’

Die Anzahl der p&dagogisch Tatigen in Kitas ist zwi-
schen 2017 und 2018 —mit Ausnahme der 45- bis 49-J&h-
rigen —in allen Altersgruppen gestiegen (vgl. Abb. 2). Die
starksten Zuwdachse innerhalb eines Jahres sind mit einem
Plus von mehr als 6.500 padagogisch Tatigen bei den 30-
bis 34-Jahrigen zu verzeichnen, was vor allem auch mit
dem starken Zuwachs an p&dagogisch Tatigen in dieser
Altersgruppe in Ostdeutschland zusammenhangt.

Aber auch die weiteren Altersgruppen zwischen 20 und
44 Jahren sind mit einem Plus von jeweils zwischen 2.800
bis 3.600 Personen deutlich gestiegen. Das deutet dar-
auf hin, dass sich der bereits in den vergangenen Jahren
berichtete Trend weiter fortsetzt, dass neu ausgebildetes
Personal von Fachschulen, aber auch von Hochschulen
verstarkt eingestellt worden ist. Inwiefern auch Frauen
weiterhin fruher aus einer Familienphase zurlckkehrten
und moglicherweise auch Quereinsteigende eingestellt
wurden, l8sst sich nicht ablesen und kann erst mit Hilfe
der Analysen zu den Veranderungen nach Altersjahren
gepruft werden.

Abb. 2: Pddagogisches Personal in Kitas nach Alters-
gruppen (Deutschland; 2017 und 2018; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tati-
ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich geforderter Tages-
pflege; versch. Jahrgénge,; eigene Berechnungen
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Den prozentual stérksten und auch absolut sehr starken
Zuwachs von knapp 5.000 Personen hatte die Gruppe der
60- bis 64-Jahrigen. Das deutet zun&chst darauf hin, dass
altere Beschéftigte spater ausscheiden, also langer im Be-
ruf bleiben. Vor allem in Ostdeutschland kann das aber
auch mit den jeweiligen Jahrgangsstarken zusammenhéan-

1 Detailliertere Analysen zur Veranderung der Altersstruktur nach Al-
tersjahren k&nnen nur anhand der Einzeldaten berechnet werden,
die jedoch zum Redaktionsschluss noch nicht vorlagen. Daher kann
lediglich die Veranderung der Anzahl des padagogischen Personals
verschiedener Altersgruppen verglichen werden, was dazu fuhrt,
dass anhand der berichteten Zahlen nicht endgultig festgestellt wer-
den kann, ob die Veranderungen der GréBe der Altersgruppen ledig-
lich auf die unterschiedliche Starke verschiedener Kohorten zurtck-
zufUhren ist oder andere Ursachen haben.

gen. Indem mengenmaBig starke Altersgruppen alter wer-
den, wird auch die Anzahl des é&lteren Personals héher,
wenn nicht Uberdurchschnittlich viele Personen vorzeitig
in Rente gehen.

Im Gegensatz zur Entwicklung des vergangenen Jahr-
zehnts scheint sich jedoch die Veranderung der Alters-
struktur hin zu einem hdheren Anteil an &lterem Personal
etwas abzuschwachen — der Anteil der ab 55-Jahrigen ist
nur geringfligig von 16,9% auf 17,2% gestiegen. Nichts-
destotrotz bedeutet das, dass innerhalb der ndchsten 10
Jahre — zusatzlich zum erhéhten, ausbaubedingten Bedarf
— mehr als 100.000 Fachkrafte das Arbeitsfeld rentenbe-
dingt verlassen und ersetzt werden mussen.

Tagespflegepersonal wird immer dlter

Die Altersstruktur in der Kindertagespflege unterscheidet
sich deutlich von der der padagogisch Tatigen in Kitas.
2018 waren lediglich 5,7% bzw. 2.533 der Kindertages-
pflegepersonen unter 30 Jahre alt. Uber 4.400 Kinderta-
gespflegepersonen waren zwischen 30 und 34 Jahre alt
und alle weiteren Altersgruppen sind jeweils mit zwischen
5.500 und 6.500 Personen besetzt. Das zeigt erneut, dass
die Kindertagespflege kein Feld ist, in dem Personen nach
einer Ausbildung einsteigen, sondern die Kindertagespfle-
ge vielmehr als Zweitberuf gewahlit wird, in dem die Per-
sonen dann aber moglicherweise auch l&nger bleiben. Es
deutet nichts darauf hin, dass die Kindertagespflege nur
als Zuverdienstmdglichkeit in der Zeit genutzt wird, wenn
eigene Kinder jung sind und betreut werden.

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Anzahl der unter 35-j&h-
rigen Kindertagespflegepersonen sogar um 170 Personen
zurickgegangen. Aber auch bei den 45- bis 54-Jahrigen
gab es einen Rickgang um mehr als 400 Personen. Dem-
gegenuber sind die 35- bis 44-J&hrigen um nahezu 300
und die Kindertagespflegepersonen ab 55 Jahren am
starksten um mehr als 500 Personen gestiegen. Damit
zeigt sich, dass das Personal in der Kindertagespflege
zunehmend alter wird, was auch dazu fuhrt, dass die An-
zahl der Beschaftigten wachst, die in den nachsten Jahren
altersbedingt aus dem Beruf ausscheiden werden, sofern
sie ihre Tatigkeit nicht deutlich Uber das Renteneinstiegs-
alter hinaus ausutben. Allein in den n&chsten 10 Jahren
mussten dann Uber 11.000 Tagespflegepersonen ersetzt
werden.

Unklar bleibt anhand der amtlichen Daten, wie hoch der
Anteil der Tagespflegepersonen ist, die bereits 55 Jahre
und alter sind und dann erst in die Kindertagespflege ein-
steigen, sodass sie nur fUr die letzten Jahre in ihrer Berufs-
biografie dieser Tatigkeit nachgehen.

Mdanneranteil in Kitas steigt weiter

Als eine Mdglichkeit, zusatzliches Personal fur die Kinder-
tagesbetreuung zu gewinnen, wurde in den vergangenen
Jahren immer auch diskutiert, mehr Manner fur das Feld
der Frihen Bildung zu gewinnen. Die Kindertagesbetreu-
ung war seit jeher ein stark weiblich dominiertes Berufs-
feld und ist dies nach wie vor. Der Anteil weiblicher Be-
schaftigter am padagogischen Personal in Kitas liegt 2018
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bei 93,8%, wahrend lediglich 6,2% Manner sind. 10 Jahre
zuvor lag der Méanneranteil jedoch bei nur 3,3%, sodass
ein langsamer, aber stetiger Zuwachs erfolgt ist. Auch
zwischen 2017 und 2018 ist die Anzahl mannlicher Be-
schéftigter leicht von 34.318 auf 38.224 — also um 3.906
bzw. 0,4 Prozentpunkte (PP) gestiegen. Der Zuwachs hat
vor allem beim jingeren Personal stattgefunden: Wahrend
fast zwei Drittel der weiblichen padagogisch Tatigen min-
destens 35 Jahre alt sind, sind 61,2% der mannlichen pé-
dagogisch Tatigen unter 35 Jahre alt, die Mehrheit folglich
unter den jungeren Fachkréften zu finden.

AuBerdem zeigen sich beim Manneranteil teilweise
deutliche Unterschiede zwischen den L&ndern, wobei
insbesondere in den Stadtstaaten, aber auch in den ost-
deutschen Flachenl&dndern héhere Manneranteile zu be-
obachten sind als in den westdeutschen Flachenlandern.
Dabei weist Hamburg den héchsten Manneranteil (11,7%)
und Bayern den geringsten (4,5%) auf. Diese Differenzen
haben sich durch die ahnliche Entwicklung in den L&n-
dern kaum veréndert.

In der Kindertagespflege ist der Manneranteil mit 3,8%
noch geringer als in Kitas. Im Vergleich zum Vorjahr stieg
dieser auch nur minimal um 0,3PP — allerdings um immer-
hin 130 Personen, wahrend zugleich nur 96 Tagesmuitter
neu hinzugekommen sind.

Fur die Tagespflege lasst sich darlber hinaus keine
vergleichbare geschlechterbezogene Differenz der Alters-
struktur beobachten wie in den Kitas. Hier ist vielmehr der
Anteil der ab 55-Jahrigen bei den méannlichen Tagespfle-
gepersonen etwas groBer als bei den weiblichen (29,9%
vs. 26,0%).

Keine Verdnderung im Beschaftigungsumfang
des Kita-Personals

Auch die Ausweitung von Beschéaftigungsumfangen kann
zur Deckung bestehender Personalbedarfe genutzt wer-
den. Nachdem bis etwa 2015 vor allem in Ostdeutsch-
land geringe Ausweitungen der Stundenumfange bei
den Halbtagsbeschéaftigten zu beobachten waren (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018, S. 79),
gab es zwischen 2017 und 2018 erneut keine nennens-
werten Veranderungen beim Beschaftigungsumfang des
padagogischen und Verwaltungspersonals? in Kitas. Das
bedeutet gleichzeitig, dass die Unterschiede zwischen
West- und Ostdeutschland weiter fortbestehen: Wahrend
in Westdeutschland der Anteil der Vollzeitbeschaftigten
bei 42,5% liegt, sind es in Ostdeutschland lediglich 29,0%
(vgl. Tab. 1). Andererseits liegt in Ostdeutschland der
Anteil der Personen mit erweiterten Halbtagsstellen zwi-
schen 32 und unter 38,5 Wochenstunden bei 37,6% und
in Westdeutschland bei nur 14,3%. Auch bei dem Perso-
nal, das unter 21 Wochenstunden beschéftigt ist, zeigen
sich deutliche Unterschiede zwischen den Landesteilen:
In Ostdeutschland arbeiten nur 7,4% des Personals we-

2 Aus Grunden der Datenverflugbarkeit konnten nur Ergebnisse fur das
padagogische inkl. des Verwaltungspersonals dargestellt werden.
Da das Verwaltungspersonal jedoch einen sehr kleinen Anteil dieser
Gruppe ausmacht, kann davon ausgegangen werden, dass die Be-
schaftigungsumfénge des padagogischen Personals etwa den dar-
gestellten Ergebnissen entsprechen.

niger als 21 Stunden, in Westdeutschland betrégt dieser
Anteil immerhin 18,4%. Damit zeigt sich weiterhin, dass
das Personal in Westdeutschland zwar einerseits haufig
Vollzeitstellen ausfullt, andererseits aber auch deutlich
haufiger als in Ostdeutschland geringere Stundenumfén-
ge hat. In Ostdeutschland sind nach wie vor aufgrund der
Nachwendebedingungen die erweiterten Halbtagsstellen
am stérksten vertreten.

Tab. 1: Beschéftigungsumfang des pddagogischen und
Verwaltungspersonals in Kitas (West- und Ostdeutsch-
land; 2017 und 2018; Angaben in %)

o Ostdeutschland
Sri?;::afngungs- Westdeutschland ainschl. Berlin
9 2017 2018 2017 2018

38,5 Std. und mehr 42,5 42,5 29,8 29,0
32 bis unter 38,5 Std. 13,9 14,3 37,3 37,6

21 bis unter 32 Std. 25,0 24.8 25,9 26,0
10 bis unter 21 Std. 14,3 141 5,6 5,8
Unter 10 Std. 4.3 4.3 1,5 1,6

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und taty-
ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Tages-
pflege, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Leichter Ruckgang der Befristungsquote

Auch die Befristungsquote ist ein Faktor, der die Attrakti-
vitat eines Arbeitsfeldes beeinflussen kann. Wahrend der
Anteil der angestellten padagogisch Tatigen, die befristet
beschaftigt sind, zwischen 2014 und 2016 bundesweit bei
etwa 16% konstant geblieben ist, ging die Befristungsquo-
te in den letzten 2 Jahren leicht auf zuletzt 14,9% zurlck.
Diese Entwicklung ist in fast allen Landern zu beobach-
ten. Lediglich in Rheinland-Pfalz, Berlin, Brandenburg und
dem Saarland sind die Befristungsquoten leicht gestie-
gen. Daruber hinaus lassen sich jedoch weiterhin deut-
liche Landerunterschiede beobachten: Wahrend Nord-
rhein-Westfalen mit 19,0% die hochste Befristungsquote
aufweist, betragt sie in Mecklenburg-Vorpommern ledig-
lich 6,7%, sodass es fUr angestellte paddagogisch Tatige
je nach Bundesland sehr unterschiedliche Bedingungen
hinsichtlich der (Un-)Sicherheit ihres Arbeitsplatzes gibt.
Da die Kindertagesbetreuung weiterhin ein weiblich do-
miniertes Feld ist, liegt es nahe anzunehmen, dass sich
viele Angestellte zeitweise in Mutterschutz und Elternzeit
befinden und ihre Vertretungen (vorerst) befristet ein-
gestellt werden. Da die Anzahl des jungeren Personals
in den vergangenen Jahren weiter gestiegen ist, ist es
gleichzeitig eher erstaunlich, dass die Befristungsquote
leicht zurlickgeht. Ob sich diese Entwicklung auch in Zu-
kunft fortsetzen wird und mit geringeren Befristungen vor
allem bei der Einstellung neuen Personals verzichtet wird,
um dadurch schneller oder gut qualifiziertes Personal ge-
winnen zu kénnen, wird zuklnftig zu beobachten sein.

Erzieherinnen pragen weiterhin die Kitas

Aufgrund des hohen Personalbedarfs und des starken
Wachstums der Frihen Bildung wurde immer wieder die
Beflrchtung geduBert, dass die gegenwartige fachliche
Quallifikation des padagogischen Personals in Kitas nicht
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zu halten sein wird. Bis 2017 konnte dies nicht bestétigt
werden, und auch im Jahr 2018 zeigt sich, dass es keinen
Zuwachs beim Anteil an padagogisch Tatigen ohne oder
mit fachfremdem Berufsabschluss gibt, lediglich der Anteil
an Praktikant(inn)en im Anerkennungsjahr und Personen,
die sich noch in Ausbildung befinden, ist in Ostdeutsch-
land leicht gestiegen (von 3,5 auf 4,1%) (vgl. Abb. 3).

Demgegenuber stieg die Akademikerquote in den ver-
gangenen Jahren zwar nur leicht, aber kontinuierlich. In
Ostdeutschland liegt sie weiterhin (6,5%) etwas Uber jener
in Westdeutschland (5,3%) und ist im Vergleich zum Vor-
jahr in beiden Landesteilen jeweils um 0,2 PP gestiegen.
Das entspricht einem Zuwachs von nahezu 1.900 ein-
schlagig akademisch Qualifizierten in Westdeutschland
und 650 in Ostdeutschland. Jeweils mehr als die Half-
te der zusétzlichen Akademiker/-innen sind inzwischen
Kindheitspadagog(inn)en, sodass diese Gruppe weiterhin
— wenn auch nur langsam — in der Kindertagesbetreuung
an Bedeutung gewinnt.

Abb. 3: Berufsausbildungsabschluss des pddagogischen
Personals in Tageseinrichtungen (West- und Ostdeutsch-
land; 2017 und 2018; Angaben in %)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tati-
ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich geforderter Tages-
pflege; versch. Jahrgénge,; eigene Berechnungen

Nach wie vor besteht das padagogische Personal in Kin-
dertageseinrichtungen aber mit Abstand zum groBten
Anteil aus Erzieher(inne)n. Ihr Anteil ist in Ostdeutschland
weiterhin mit 83,3% deutlich héher als in Westdeutschland
(66,4%), wo verstarkt Kinderpfleger/-innen und Personen
mit weiteren sozial(padagogisch)en Kurzausbildungen
beschaftigt sind. Besonders haufig sind diese Berufs-
ausbildungsabschlisse in Bayern und Schleswig-Hol-
stein zu finden. Sowohl in Ost- als auch in Westdeutsch-
land sind die Anteile der Erzieher/-innen und die der
Kinderpfleger/-innen sowie weiterer sozial(p&dagogisch)er

Kurzausbildungen zwischen 2017 und 2018 konstant.

Eine weitere Beflrchtung, die mit Blick auf den hohen
Personalbedarf immer wieder geduBert wird, ist, dass
verstarkt Personen im Freiwilligen Sozialen Jahr oder im
Bundesfreiwilligendienst in den Kindertageseinrichtungen
eingesetzt werden. Zuletzt waren dies 9.008 Personen,
was lediglich einem Anteil von 1,5% des padagogischen
Personals entspricht. lhre Anzahl ist im Vergleich zum Vor-
jahr sogar leicht um 155 Personen von 9.163 gesunken,
sodass deren Bedeutung eher zurtickgeht. Allerdings gibt
es auch hier unterschiedliche Entwicklungen zwischen
den Landern. Wahrend deren Anzahl bspw. in Baden-
Wurttemberg und Rheinland-Pfalz jeweils um mehr als
100 Personen zuriickgegangen ist, sind in Bayern 87 Per-
sonen im Freiwilligen Sozialen Jahr oder im Bundesfreiwil-
ligendienst dazugekommen.

Fast drei Viertel der Tagespflegepersonen mit
mindestens 160-Stunden-Qualifizierungskurs

Bei den Tagespflegepersonen zeigt sich, dass sich der
Anteil an fachspezifischen Berufsabschllissen seit dem
letzten Jahr kaum verdndert hat. In Ostdeutschland ist er
leicht gesunken, dennoch haben dort mit 32,3% etwas
mehr Tagespflegepersonen einen fachpadagogischen
Berufsausbildungsabschluss als in Westdeutschland, wo
der Anteil bei 30,3% liegt (vgl. Abb. 4).

Abb. 4: Qualifikation der Kindertagespflegepersonen
(West- u. Ostdeutschland; 2017 und 2018; Angaben in %)
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Mit fachpadagogischem Berufsausbildungsabschluss
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und taty-
ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Tages-
pflege, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Allerdings ist eine solche Ausbildung fur die Auslbung
der Tatigkeit nicht zwingend notwendig; vielmehr wird in
diesem Bereich in den meisten Jugendamtsbezirken die
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Teilnahme an einem Grundqualifizierungskurs zur Kin-
dertagespflege im Umfang von mindestens 160 Stunden
gefordert.

In Westdeutschland verfligen knapp 71,0% der Tages-
pflegepersonen Uber einen abgeschlossenen Qualifizie-
rungskurs von mindestens 160 Stunden, in Ostdeutsch-
land sind es 73,0%. Noch im Jahr 2006 konnten lediglich
7,8% der Tagespflegepersonen einen solchen Kurs vor-
weisen. In den Folgejahren stieg dieser Anteil stark und ist
seit 2016 nur noch leicht gewachsen.

Fehlende Einzeldaten zur Aktualisierung der
Berechnungen zum Personalschlissel

Ein zentrales Merkmal, um die Strukturqualitdt in Kin-
dertageseinrichtungen zu beobachten, ist der Personal-
schlussel. Da zum Redaktionsschluss die Einzeldaten
der KJH-Statistik fir 2018 noch nicht vorlagen, konnte
die Entwicklung der PersonalschlUssel nicht in den Bei-
trag aufgenommen werden. Sobald die Ergebnisse vor-
liegen, wird dazu eine Kurzanalyse auf der Homepage
der AKJS® (www.akjstat.tu-dortmund.de) veréffentlicht.

Fazit

Auch im Zeitraum zwischen 2017 und 2018 hat sich das
Personalwachstum in der Frihen Bildung fortgesetzt, wo-
bei dies insbesondere in den Kitas und nur wenig in der
Kindertagespflege stattgefunden hat. Beflrchtungen, die
in den vergangenen Jahren aufgrund des hohen Personal-
bedarfs im Feld geauBert wurden, kbnnen auch weiterhin
nicht bestatigt werden: So ist beispielsweise das Qualifi-
kationsniveau der padagogisch Tatigen in Kitas und der
Kindertagespflegepersonen konstant geblieben. Hinsicht-
lich der Arbeitsbedingungen wie der Befristungsquote
des Personals lasst sich aktuell sogar ein leichter Trend zu
deren Verringerung erkennen.

Perspektivisch wird es nun darum gehen mussen, trotz
des weiterhin steigenden Personalbedarfs die Qualitats-
standards zu halten bzw. in den néchsten Jahren — im
Zuge der Umsetzung des kirzlich in Kraft getretenen
KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes —
eine Weiterentwicklung der Qualitat zu erreichen.

Christiane Meiner-Teubner/Ninja Olszenka

Immer friher und immer langer — Einstiegsalter und Verweildauer
in Kindertagesbetreuung

Seitdem in der KJH-Statistik die Anzahl der Kinder, die Kindertagesbetreuungsangebote nutzen, erhoben wird, lasst
sich ein — zum Teil erheblicher — Anstieg der Inanspruchnahmequote vor allem fur 1-, 2- und 3-J&hrige beobachten. Von
den 4- und 5-Jéhrigen besuchen bereits seit Beginn des Beobachtungszeitraums im Jahr 2006 weit mehr als 9 von 10
Kindern eine Kita. Diese Entwicklung deutet darauf hin, dass sich der Einstiegszeitpunkt in die Kindertagesbetreuung
seit Jahren nach vorn verlagert. Das bedeutet gleichzeitig, dass Kinder immer mehr Zeit in ihrem Leben in diesen Bil-
dungseinrichtungen verbringen. Darlber hinaus zeigen Ergebnisse einer DJI-Elternbefragung, dass sich immer mehr
Eltern von unter 3-Jahrigen einen Platz in der Kindertagesbetreuung fur ihr Kind winschen — und zum Teil noch keinen
erhalten haben. So lag die Differenz zwischen Inanspruchnahmequote und Elternwunsch im Jahr 2017 bei den 1-Jahri-
gen bei 23 Prozentpunkten (PP), bei den 2-Jahrigen bei 13 PP und bei den 3-Jahrigen bei 6 PP (vgl. BMFSFJ 2018, S.
16, 26). Dementsprechend ist davon auszugehen, dass sich der Einstiegszeitpunkt in den nachsten Jahren noch weiter
nach vorn verlagern wird.

Um genauer analysieren zu koénnen, inwieweit sich das
durchschnittliche Einstiegsalter Uber die Jahre veran-
dert hat, wird im Beitrag erstmals das durchschnittliche
Einstiegsalter von Kindern in die Kindertagesbetreuung
sowie deren durchschnittliche Verweildauer in den An-
geboten ab 2011 dargestellt. Dabei wird die zeitliche Ent-
wicklung nicht nur im Bundestrend beobachtet, sondern
auch die zum Teil erheblichen L&nderunterschiede analy-
siert. Hinsichtlich der Verweildauer werden sowohl die Le-
bensmonate, in denen Kinder diese Angebote nutzen, als
auch die Veranderungen beim wochentlichen Betreuungs-
umfang betrachtet. Im Ergebnis werden damit Kennzahlen
gebildet, die angeben, wie viel Lebens- und Bildungszeit
Kinder mittlerweile im Durchschnitt in Kindertagesbetreu-
ungsangeboten verbringen.

Durchschnittliches Einstiegsalter bundesweit
bei 2 Jahren und 6 Monaten

Kinder, die im Méarz 2018 5 Jahre alt waren und frahkind-
liche Bildungsangebote besuchten, waren im Schnitt 30
Monate bzw. 2 Jahre und 6 Monate alt, als sie erstmals
eine Kita oder Kindertagespflege (KiTa) besuchten. Im
Landervergleich lassen sich zum Teil deutliche Unterschie-
de beobachten. So lag das durchschnittliche Einstiegsal-
ter in Nordrhein-Westfalen — dem Land mit dem spétesten
Einstiegsalter — bei 33 Monaten bzw. 2 Jahren und 9 Mo-
naten, wahrend es in Sachsen-Anhalt —dem Land mit dem
frihesten Einstiegsalter — bei 18 Monaten bzw. 1 Jahr und
6 Monaten lag (vgl. Abb. 1). Dementsprechend beginnt
die KiTa-Laufbahn fur Kinder in Sachsen-Anhalt im Schnitt
15 Monate friher als fur Kinder in Nordrhein-Westfalen.
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Durchschnittliches Einstiegsalter — eine neue Kennzahl

Zur Berechnung des durchschnittlichen Einstiegsalters
in die Kindertagesbetreuung werden in jedem Jahr die
5-jahrigen KiTa-Kinder beobachtet und anschlieBend ge-
fragt, mit welchem Alter wie viele erstmals eine Kita oder
Kindertagespflege besucht haben. Dafir wird in einem
ersten Schritt beobachtet, welcher Anteil der Kinder mit
welchem Alter (in Altersjahren) pro Jahr in die Kinderta-
gesbetreuung eingestiegen ist: Es wird also der Anteil
der 5-jahrigen KiTa-Kinder im Jahr 2018 angeschaut
und dieser mit den 4-Jahrigen in 2017, den 3-Jahrigen in
2016 usw. verglichen. Durch Subtraktion kann so ausge-
rechnet werden, welcher Anteil von Kindern im jeweiligen
Jahr dazugekommen ist.

Entsprechend der Angabe aus der KJH-Statistik Uber
das Alter der Kinder beim erstmaligen Besuch des aktu-
ellen Betreuungsangebotes wird in einem zweiten Schritt
das monatsgenaue Alter der Kinder bei ihrem Einstieg
fur die einzelnen Altersjahre berechnet, d.h. jeweils fur
die O-, 1-, 2-Jahrigen etc., die mit diesem Alter erstmals
ein Angebot besucht haben, wird berechnet, wie alt sie in
Monaten zu diesem Ereignis waren. So waren beispiels-
weise Kinder, die beim erstmaligen Besuch einer Kita
oder Kindertagespflege das erste Lebensjahr noch nicht
vollendet hatten, durchschnittlich knapp 11 Monate alt.

Vergleichbare Berechnungen zum durchschnittlichen
Einstiegszeitpunkt lassen sich nur fur die Jahre 2011 bis
2018 durchfuhren. Perspektivisch wird aber versucht —
unter Bertcksichtigung von Schatzfaktoren — auch 1an-
gere Zeitreinen zu berechnen, um die Entwicklungen
nicht nur kurzfristig abbilden zu kénnen.

In der Mehrzahl der westdeutschen Lander — mit Aus-
nahme von Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und
Hamburg - sind die Unterschiede nur gering. Kinder,
die im Jahr 2018 5 Jahre alt waren, besuchten hier im
Durchschnitt mit 30 bzw. 31 Monaten (also mit 2 Jahren
und 6 Monaten bzw. 2 Jahren und 7 Monaten) erstmals
ein Kindertagesbetreuungsangebot. In den Stadtstaaten
Hamburg und Berlin war das durchschnittliche Einstiegs-
alter mit 26 bzw. 23 Monaten deutlich friher. Am jingsten
sind die Kinder beim Einstieg in die Kindertagesbetreuung
allerdings in den (nord-)6stlichen Landern, wo dieser im
Schnitt bereits vor dem 2. Geburtstag erfolgt ist.

Diese aktuellen Ergebnisse sind vor dem Hintergrund
der bekannten Landerunterschiede bei der Inanspruch-
nahmequote wenig erstaunlich. Hierbei scheinen zum ei-
nen die traditionell bedingten, unterschiedlichen Vorstel-
lungen der Eltern in Ost- und Westdeutschland eine Rolle
zu spielen, wann der geeignete Einstiegszeitpunkt ist.

Bedenkt man zweitens die Elternwinsche und vor allem
die noch bestehenden Lucken zwischen der Inanspruch-
nahme und den Elternwlinschen (vgl. BMFSFJ 2018), so
kann man davon ausgehen, dass sich das Einstiegsalter
zwar in allen Landern weiter nach vorn verlagern wird, al-
lerdings tendenziell in den westdeutschen L&ndern und
Berlin starker als in den ostdeutschen Flachenlandern, da
die Lucke dort noch groBer ist.
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Abb. 1: Durchschnittliches Einstiegsalter in Kindertages-
betreuungsangebote von inzwischen 5-Jédhrigen (Ldnder;
2018; Alter in Monaten)
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Einstiegsalter etwa ein halbes Jahr friher als
vor 7 Jahren

Ausgehend von der Entwicklung der Inanspruchnahme-
quoten (vor allem bei den bis 3-Jahrigen) ist das Ein-
stiegsalter in den vergangenen Jahren erwartungsgeman
deutlich zurtckgegangen. Im Jahr 2011 — dem Jahr, fUr
das erstmals diese Kennzahl in gleicher Weise berechnet
werden kann — stiegen die damals 5-Jahrigen im Schnitt
mit knapp 36 Monaten, also rund 3 Jahren in die Kinder-
tagesbetreuung ein (vgl. Abb. 2). Damit hat sich das Ein-
stiegsalter innerhalb von 7 Jahren im Bundesschnitt um 6
Monate bzw. etwa ein halbes Jahr verringert, also, wenn
man so will, pro Jahr um knapp einen Monat.

Allerdings ist eine solche Linearitat in der Entwicklung
nicht zu beobachten. Wahrend in den ersten Jahren ein
vergleichsweise starker Rickgang des Einstiegsalters er-
folgt ist, hat es sich vor allem in den vergangen 4 Jah-
ren nur noch wenig ver&ndert.Das wird vor allem damit
zusammenhangen, dass in diesem Zeitraum aufgrund
der demografischen Veranderungen (vor allem ausge-
I6st durch den Geburtenanstieg seit 2012 und die hohe
Zuwanderung in 2015 und 2016) verstarkt Angebote fur
Altere ausgebaut werden mussten. Der Ausbau fur die jin-
geren Kinder erfolgte damit langsamer als gewUtnscht und
die Inanspruchnahmequote der unter 3-Jahrigen blieb in
diesen 4 Jahren verhaltnismaBig konstant.

Starkere Verdnderung des Einstiegsalters in
West- als in Ostdeutschland

In Westdeutschland hat zwischen 2011 und 2018 eine stér-
kere Veranderung beim Einstiegsalter stattgefunden als in
Ostdeutschland. So waren 5-Jahrige in Westdeutschland
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sche Befunde zur Kinder- und Jugendhilfe. Analysen zum
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Jugend: Kindertagesbetreuung Kompakt. Ausbaustand und
Bedarf 2017. Ausgaben 03, Berlin 2018.
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auslandischer Minderjahriger in Deutschland. Unterrichtung
durch die Bundesregierung. Drucksache 19/4517, Berlin
2018.

zuletzt 6 Monate junger als (noch) bei ihrem ersten Besuch
einer Kita oder Kindertagespflege im Jahr 2011, wahrend
sich das Einstiegsalter in Ostdeutschland im gleichen
Zeitraum nur um etwa 4 Monate verringert hat. Allerdings
stiegen 5-Jahrige dort bereits 2011 mit 25 Monaten bzw.
2 Jahren und 1 Monat - also deutlich friher als in West-
deutschland - in die Kindertagesbetreuung ein.

Abb. 2: Durchschnittliches Einstiegsalter in Kindertages-
betreuungsangebote von inzwischen 5-Jéhrigen (Deutsch-
land, West- und Ostdeutschl.; 2011 und 2018; Alter in Mo-
naten)
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der Heimerziehung, Dortmund 2018a (Online-Publikati-
on:  www.akjstat.tu-dortmund.de/fileadmin/Analysen/HzE/
Kurzanalyse_HzE_2017_AKJStat.pdf; Zugriff: 08.01.2019).

Fendrich, S./Pothmann, J./Tabel, A.: Monitor Hilfen zur Erzie-
hung 2018, Dortmund 2018b.

Gadow, T./Peucker, C./Pluto, L./van Santen, E./Seckinger, M:
Wie geht’s der Kinder- und Jugendhilfe? — Empirische Be-
funde und Analysen, Weinheim und Minchen 2013.

Krause, H. U.: Was macht gute Heimerziehung heute aus? —
Ein Zwischenruf, in: Forum Erziehungshilfen, 2016, Heft 2,
S. 79-82.

Landesregierung Sachsen-Anhalt: Sozialbericht Sachsen-An-
halt mit integriertem Armuts- und Reichtumsbericht 2010 bis
2013, Magdeburg 2015.

Peters, F.: Von der Disziplinaranstalt zum lohnenden Lebensort
und zurtick?, in: Forum Erziehungshilfen, 2016, Heft 2, S. 68-
73.

Pothmann, J./Fendrich, S.: Vermessen — Leistungsspektrum der
erzieherischen Hilfen und der Inobhutnahmen, in: Nationales
Zentrum Fruhe Hilfen (NZFH) und Forschungsverbund DJI/
TU Dortmund (Hrsg.): Datenreport Frihe Hilfen. Ausgabe
2013, Koln 2013, S. 46-55.

Schmid-Obkirchner, H.: SGB VIIl § 34 Heimerziehung und
sonstige betreute Wohnformen, in: R. Wiesner (Hrsg.), Kin-
der- und Jugendhilfe: Kommentar. 5. Uberarb. Aufl., Rn. 15,
Munchen 2015.

Dieser fruhere Einstieg in Ostdeutschland ist aufgrund
der ungleichen Ost-West-Traditionen wenig erstaunlich. In
Ostdeutschland war die Inanspruchnahmequote bereits
in den 1990er-dahren deutlich héher als in Westdeutsch-
land, da bereits in der damaligen DDR der Ausbau von
Platzen fur unter 3-J&hrige vorangetrieben wurde und die-
se auch genutzt wurden (vgl. Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung 2018, S. 229ff.). Demgegenuiber wurde in
Westdeutschland der Platzausbau fur unter 3-Jahrige erst
nach der Jahrtausendwende mit dem Tagesbetreuungs-
ausbaugesetz (TAG) fokussiert und selbst die Kinder ab 3
Jahren besuchten noch deutlich seltener Kindertagesbe-
treuungsangebote (vgl. KomPa1/2018, S. 14f)).

Daruber hinaus sind die Unterschiede des durchschnitt-
lichen Einstiegsalters in der Entwicklung zwischen 2011
und 2018 zwischen Ost- und Westdeutschland vor allem
auf die Verdnderungen in 6 Landern zurtckzufihren: So ist
das Einstiegsalter in den 4 westdeutschen L&andern Ham-
burg (-1 Jahr), Schleswig-Holstein und Niedersachsen (-9
Monate) sowie Bremen (-8 Monate) Uberdurchschnittlich
stark zurickgegangen. In den beiden ostdeutschen Lén-
dern Berlin und Sachsen-Anhalt sind die Werte hingegen
mit jeweils einem Ruckgang um etwa 3 Monate verhaltnis-
maBig wenig gesunken. In allen weiteren Landern ist die
Veranderung mit einer Verjingung des Einstiegsalters um
5 bis 6 Monate relativ ahnlich (vgl. Abb. 3).
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Abb. 3: Durchschnittliches Einstiegsalter in Kindertages-
betreuungsangebote von inzwischen 5-Jédhrigen (Lénder;
2011 und 2018; Alter in Monaten)
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i Differenz in Monaten

Damit hat sich innerhalb der letzten 7 Jahre gleichzeitig
die Spanne zwischen dem Land mit dem geringsten und
dem hdchsten durchschnittlichen Einstiegsalter reduziert.
Wahrend die Spanne 2011 zwischen dem Land, in dem
Kinder durchschnittlich am spatesten (Niedersachsen: 41
Monate), und dem Land, in dem Kinder durchschnittlich
am frlhesten in die Kindertagesbetreuung eingestiegen
sind (Sachsen-Anhalt: 21 Monate), noch bei nahezu 20
Monaten lag, reduzierte sich die Spanne zuletzt auf 15 Mo-
nate zwischen Nordrhein-Westfalen mit einem Einstiegsal-
ter von 33 Monaten und Sachsen-Anhalt mit 18 Monaten.

Neben der generellen Verjungung der Kinder beim
Einstieg in die Kindertagesbetreuung, was in allen Lan-
dern zu beobachten ist, ndhert sich das Einstiegsalter in
die Kindertagesbetreuung zwischen den Landern damit
tendenziell an. Mit Blick auf die Landerunterschiede bei
den noch nicht erflllten Elternwlnschen auf einen Platz in
der Kindertagesbetreuung deutet sich an, dass sich die-
se Entwicklung auch in den kommenden Jahren fortset-
zen wird, wenn die entsprechend nachgefragte Anzahl an
Platzen vorhanden ist.
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Verweildauer in friihkindlichen Bildungsangeboten —
eine weitere neue Kennzahl

Fur die Berechnung der Verweildauer in frihkindlichen
Bildungsangeboten wird das durchschnittliche (monats-
genaue) Einstiegsalter in die Schule zugrunde gelegt'.
Davon ausgehend wird Uber das — mittels der KJH-Sta-
tistik berechnete — monatsgenaue durchschnittliche Ein-
stiegsalter die Verweildauer fur die einzelnen Altersjahre
berechnet. Dafur wird — unter BeruUcksichtigung der 1&n-
derspezifischen Regelungen zum Einschulungszeitpunkt
— das monatsgenaue Alter beim Einstieg in die Kinderta-
gesbetreuung von dem monatsgenauen Alter zum Schul-
anfang abgezogen. Dementsprechend nutzen beispiels-
weise Kinder, die mit 5 Jahren erstmals ein Angebot der
Kindertagesbetreuung besuchten, durchschnittlich etwa
ein Jahr eine Kita.

1 Bei der Berechnung des durchschnittlichen Einschulungsalters wird
das unterschiedliche Ende der Sommerferien in den Landern be-
rcksichtigt sowie die unterschiedlichen Stichtage fur den Beginn
der Schulpflicht.

Durchschnittliche Verweildauer in
frihkindlichen Bildungsangeboten:
3 Jahre und 9 Monate

Geht man der Frage nach, wie viele Jahre bzw. Monate
Kinder in den frihkindlichen Bildungsangeboten verbrin-
gen, so muss man daflr die Zeitspanne zwischen dem
Einstiegsalter in die Kindertagesbetreuung und dem Al-
ter beim Schulanfang zugrunde legen. Fur Kinder, die im
Marz 2018 5 Jahre alt waren, waren das im Schnitt 46
Monate bzw. 3 Jahre und 9 Monate, in denen sie Kinder-
tagesbetreuungsangebote nutzten. Damit besuchen sie
durchschnittlich fast so lange ein frihkindliches Bildungs-
angebot wie die Grundschule. Beide Bildungseinrichtun-
gen nehmen damit mittlerweile nahezu den gleichen (zeit-
lichen) Stellenwert im Leben eines Kindes ein.

Auch bei der Verweildauer lassen sich zum Teil deut-
liche Landerunterschiede feststellen, die eng mit dem
durchschnittlichen Einstiegsalter zusammenhangen. Die
Verweildauer in fruhkindlichen Bildungsangeboten von
Kindern, die im Jahr 2018 5 Jahre alt waren, betragt in
Nordrhein-Westfalen — dem Land mit der kirzesten Ver-
weildauer — im Schnitt 40 Monate bzw. 3 Jahre und 4 Mo-
nate, wahrend sie in Mecklenburg-Vorpommern — dem
Land mit der langsten Verweildauer — im Schnitt bei 57
Monaten bzw. 4 Jahren und 9 Monaten liegt (vgl. Abb. 4).
Am langsten ist die Verweildauer in Mecklenburg-Vor-
pommern und nicht in Sachsen-Anhalt — dem Land mit
dem fruhesten durchschnittlichen Einstiegsalter —, da in
Mecklenburg-Vorpommern der Schuleinstieg etwas spa-
ter erfolgt.

Auch hier unterscheidet sich die Mehrzahl der west-
deutschen Lander nur wenig. Mit Ausnahme von Ham-
burg und Nordrhein-Westfalen besuchten 5-J&hrige in
den westdeutschen Landern zuletzt im Schnitt zwischen
42 und 45 Monaten (3 Jahren und 6 Monaten bzw. 3 Jah-
ren und 9 Monaten) ein frihkindliches Bildungsangebot.
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Eine langere Verweildauer Iasst sich in den Stadtstaaten
Berlin und Hamburg mit 50 bzw. 52 Monaten (4 Jahren und
2 Monaten bzw. 4 Jahren und 4 Monaten) beobachten.
Insbesondere aufgrund des noch friheren Einstiegsalters
in den ostdeutschen Fl&chenldndern besuchen die dort
lebenden Kinder die frihkindlichen Bildungsangebote am
langsten. Je nach Land betragt die Verweildauer hier zwi-
schen 54 und 57 Monaten bzw. zwischen 4 Jahren und
6 Monaten und 4 Jahren und 9 Monaten, sodass Kinder
in ostdeutschen Flachenlandern frihkindliche Bildungsan-
gebote im Schnitt sogar noch langer als die Grundschule
besuchen.

Abb. 4: Durchschnittliche Verweildauer in Kindertagesbe-
treuungsangeboten (Lédnder; 2018; Alter in Monaten)

5505454 5250

s 5§ § 2§ P2E NS T DG S g
5 £ 532825238853 2o 8 ¢
> S £E2856 €028 35 EE TS %
:
5T58535°2s255828 %3
= T : n £ 2
3 8 F § o 8 5 s =
2 = : :
[ = = ©
(D% m %(D ; q).E
X 8 o £ < z &
o 0 c o @ =
@ ] ° B
= n c‘g §

— Deutschland — Westdeutschland Ostdeutschland einschl. Berlin

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tati-
ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich geforderter Tages-
pflege; 2018; ejgene Berechnungen

Verweildauer innerhalb von 7 Jahren um etwa
6 Monate gestiegen

Innerhalb der letzten 7 Jahre hat sich die Verweildauer
erwartungsgemaB in dhnlicher Weise entwickelt wie das
Einstiegsalter, obwohl in einigen Landern auch die Ein-
schulungszeitpunkte ver&ndert wurden. Bundesweit be-
suchen Kinder die Angebote mittlerweile etwa ein halbes
Jahr langer (vgl. Abb. 5) — 2011 lag die durchschnittliche
Verweildauer noch bei 39 Monaten bzw. 3 Jahren und 3
Monaten.

In Westdeutschland verbringen Kinder aktuell durch-
schnittlich 43 Monate bzw. 3 Jahre und 7 Monate in Kinder-
tagesbetreuung, ebenfalls ein halbes Jahr l&anger als vor 7
Jahren. In Ostdeutschland ist die Verweildauer innerhalb
des gleichen Zeitraums geringer gestiegen (+5 Monate).
Allerdings war die Verweildauer dort bereits im Jahr 2011
deutlich langer als in Westdeutschland, sodass sich die
beiden Landesteile in den vergangenen Jahren leicht um
etwa 1 Monat angenahert haben. Vor dem Hintergrund der
oben beschriebenen erwarteten Entwicklungen hinsicht-

lich des Einstiegsalters ist davon auszugehen, dass sich
diese Anndherung auch zukunftig fortsetzen wird.

Abb. 5: Durchschnittliche Verweildauer in Kindertages-
betreuungsangeboten (Deutschland, West- und Ost-
deutschland; 2011 und 2018; Dauer in Monaten)

Deutschland

West-
deutschland

Ost-
deutschland
einschl. Berlin

T T T T T T T T T l
0 6 12 18 24 30 36 42 48 54

Monate
B 205 B 2011

Lesehinweis: Bei der Angabe ,Differenz in Monaten" sind rundungsbe-
dingte Abweichungen moglich.

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und taty-
ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Tages-
pflege, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Mit Blick auf die Lander haben unterschiedliche Entwick-
lungen stattgefunden, die von einer Ausweitung der Ver-
weildauer in Hamburg mit einem Plus von 11 Monaten bis
zu einem Plus von 3 Monaten in Sachsen-Anhalt reichen
(vgl. Abb. 6). Das heif3t, wahrend Kinder in Hamburg zu-
letzt fast ein Jahr langer fruhkindliche Bildungsangebote
besuchten als noch im Jahr 2011, ist es in Sachsen-Anhalt
nur etwa ein viertel Jahr langer — allerdings war die Ver-
weildauer dort bereits 2011 mit 54 Monaten sehr hoch.
Annlich hohe Veranderungen wie in Hamburg hat es auch
in Schleswig-Holstein und Niedersachsen mit einem Plus
von 8 Monaten gegeben. In allen anderen Landern be-
suchten 5-Jahrige zuletzt 4 bis 6 Monate langer ein Ange-
bot der Kindertagesbetreuung als 7 Jahre zuvor.

Betreuungsumfang durchschnittlich 7 Stunden
30 Minuten pro Tag

Zusétzlich zu den Monaten bzw. Jahren, die Kinder in Kin-
dertagesbetreuung verbringen, stellt sich die Frage, wie
viel Zeit sie taglich bzw. wdchentlich dort verbringen und
ob sich dies auch veréndert hat.

Aufgrund der Datenverfugbarkeit kénnen diese Er-
gebnisse jedoch nicht — wie beim Einstiegsalter und der
Verweildauer — fUr die jeweils 5-Jahrigen im Zeitraum von
2011 bis 2018 dargestellt werden. Hier kénnen lediglich
die Betreuungsumfange aller Kinder und nur fur die Jahre
2012 bis 2018 berechnet werden.
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Abb. 6: Durchschnittliche Verweildauer in Kindertages-
betreuungsangeboten (Ldnder; 2011 und 2018; Dauer in
Monaten)
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Lesehinweis: Bei der Angabe ,Differenz in Monaten” sind rundungsbe-
dingte Abweichungen maoglich.

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tati-
ge Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich geforderter Tages-
pflege; versch. Jahrgénge,; eigene Berechnungen

Im Jahr 2018 lag der vertraglich vereinbarte Betreuungs-
umfang bundesweit im Schnitt bei 37 Stunden 26 Minu-
ten pro Woche bzw. 7 Stunden 30 Minuten am Tag (vgl.
Tab. 1). Auch dabei lassen sich deutliche Ost-West- sowie
Landerunterschiede beobachten. In Ostdeutschland wur-
den zuletzt knapp 43 Wochenstunden bzw. 8 Stunden 48
Minuten pro Tag vertraglich vereinbart, wobei die Betreu-
ungsumfange unter 3-Jahriger (42 Stunden 38 Minuten
pro Woche) nahezu gleich sind wie bei den Kindern ab
3 Jahren (42 Stunden 53 Minuten pro Woche). In West-
deutschland wurden mit fast 36 Wochenstunden bzw. 7
Stunden 12 Minuten am Tag deutlich geringere Betreu-
ungsumfange vereinbart. Auch hier bestehen nur sehr ge-
ringe Unterschiede zwischen den beiden Altersgruppen
(unter 3-Jahrige: 34 Stunden 55 Minuten pro Woche; ab
3-Jahrige: 36 Stunden 8 Minuten pro Woche). Das heift,
fur Kinder in Ostdeutschland wurde im Schnitt ein tagli-
cher Betreuungsumfang von fast eineinhalb Stunden (84
Minuten) mehr vereinbart.

Noch groBer fallt die Spanne im L&ndervergleich aus:
So vereinbarten Eltern in Thiringen — dem Land mit den
hochsten Betreuungsumfangen — durchschnittlich mehr
als 45 Wochenstunden bzw. 9 Stunden 6 Minuten pro Tag,
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wahrend in Niedersachsen — dem Land mit den gerings-
ten vertraglich vereinbarten Betreuungsumfangen — nur
durchschnittlich etwa 32 Wochenstunden bzw. 6 Stunden
24 Minuten am Tag vereinbart wurden.

Mit Ausnahme von Brandenburg wurden in den ostdeut-
schen Landern Betreuungsumfange von durchschnittlich
43 bis 45 Wochenstunden vereinbart. In Westdeutschland
wurden in der Mehrzahl der Lander durchschnittliche Be-
treuungsumfange zwischen 32 und 35 Wochenstunden
vereinbart. Im Saarland sowie in Rheinland-Pfalz, Nord-
rhein-Westfalen und Hessen wurden Betreuungsumfange
zwischen 38 und 41 Wochenstunden vereinbart.

Im Ergebnis heit das: Kinder in Ostdeutschland stei-
gen sowohl friher in die Kindertagesbetreuung ein und
verbringen dementsprechend mehr Monate ihres Lebens
dort als Kinder in Westdeutschland. Gleichzeitig haben sie
taglich die langsten Betreuungsumfange. Aber auch im
Vergleich der westdeutschen Lander ist zu beobachten,
dass Kinder in den L&ndern mit einem vergleichsweise
frihen Einstiegsalter und somit einer 1&ngeren Verweildau-
er im Schnitt auch langere Betreuungsumfange haben —
mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen, wo die klUrzeste
Verweildauer, aber gleichzeitig lange Betreuungsumfange
zu beobachten sind, sowie Schleswig-Holstein, das eine —
fur Westdeutschland verhaltnismaBig — lange Verweildau-
er, aber kurze Betreuungsumféange hat.

Betreuungsumfang zwischen 2012 und 2018
um taglich 21 Minuten gestiegen

2012 — dem Zeitpunkt, fur den erstmals in vergleichba-
rer Weise diese Kennzahl berechnet werden kann — lag
der durchschnittliche Betreuungsumfang bundesweit
bei 35 Stunden 42 Minuten pro Woche bzw. bei 7 Stun-
den 6 Minuten am Tag. Damit hat sich der wdchentliche
Betreuungsumfang innerhalb von 6 Jahren leicht um 1
Stunde 44 Minuten pro Woche bzw. 21 Minuten pro Tag
erhoht. Zwischen Ost- und Westdeutschland lassen sich
dabei lediglich Unterschiede bei der Entwicklung der Be-
treuungsumfange far unter 3-Jahrige beobachten, die in
Westdeutschland mit einem Anstieg um 2 Stunden 5 Mi-
nuten pro Woche bzw. 25 Minuten pro Tag etwas stérker
gestiegen sind als in Ostdeutschland (1 Stunde 19 Minu-
ten pro Woche bzw. 16 Minuten pro Tag), sodass sich die
Betreuungsumfange fur diese Altersgruppe in beiden Lan-
desteilen leicht angenahert haben.

Mit Blick auf die Lander zeigt sich, dass sich die durch-
schnittlichen Betreuungsumfénge in den meisten Landern
kaum nennenswert verandert haben. Lediglich in Sach-
sen-Anhalt (+3 Stunden 38 Minuten pro Woche), Nieder-
sachsen (+3 Stunden 24 Minuten pro Woche), Schleswig-
Holstein (+3 Stunden 16 Minuten pro Woche) und Bremen
(+2 Stunden 41 Minuten pro Woche) sind diese so stark
gestiegen, dass Kinder nun im Schnitt mindestens 30
Minuten pro Tag langer in den Kitas oder der Kinderta-
gespflege bleiben (kénnen). Hierbei erstaunen vor allem
Sachsen-Anhalt und das Saarland, da in beiden Landern
bereits 2012 lange Betreuungsumfange vereinbart wur-
den. In Sachsen-Anhalt kann dies mit der Ausweitung des
Rechtsanspruchs zusammenh&ngen, da Kinder arbeitslo-

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Tab. 1: Durchschnittlicher wéchentlicher Betreuungsumfang in Kindertagesbetreuungsangeboten nach Altersgruppen
(Lédnder; 2012 und 2018; Betreuungsumfang in Stunden und Minuten)

Kinder in Kindertagesbetreuung

Kinder im Alter zwischen 3 Jahren

Kinder im Alter unter 3 Jahren

Lander und dem Schuleintritt

2012 2018 Veran- 2012 2018 veran- 2012 2018 veran-

derung derung derung
Baden-Wiurttemb.  32h 50min  34h 31min + 1h 41min  31h Omin 33h 25min + 2h 25min  33h 13min 34h 50min + 1h 37min
Bayern 31h 46min 33h 49min + 2h 3min 29h 53min 32h 46min + 2h 53min 32h 10min  34h 6min + 1h 56min
Berlin 41h 283min  42h 47min + 1h 24min  41h 32min  42h 51min + 1h 19min  41h 19min 42h 45min + 1h 26min
Brandenburg 38h 57min  39h 31min + 34min 39h 55min 39h 38min - 17min  38h 30min 39h 28min + 58min
Bremen 32h 60min  34h 41min + 2h 41min 32h 28min 34h 12min + 1h 44min 31h 54min 34h 51min + 2h 57min
Hamburg 34h 20min  35h 5min + 45min 36h 22min  35h 27min -55min 33h 383min 34h 54min + 1h 21min
Hessen 36h 8min 37h 50min + 1h 42min 35h 56min 37h 46min + 1h 50min 36h 10min 37h 51min + 1h 41min

42h 57min  44h 43min + 1h 46min
28h 26min

Mecklenburg-Vorp.
Niedersachsen

43h 31min  45h 10min + 1h 39min
31h 50min + 3h 24min 29h 28min 32h 18min + 2h 50min

42h 41min
28h 14min

44h 31min + 1h 50min
31h 42min + 3h 28min

Nordrhein-Westf. 37h 45min 38h 48min  + 1h 3min 34h 57min 36h 29min + 1h 32min 38h 13min 39h 26min + 1h 13min
Rheinland-Pfalz 39h 7min  39h 32min + 25min  38h 2min 38h 29min + 27min  39h 21min  39h 50min + 29min
Saarland 38h 4min  41h 11min  + 3h 7min  41h 41min  44h Omin + 2h 19min 37h 24min 40h 27min  + 3h 3min
Sachsen 41h 23min  42h 36min + 1h 183min 41h 15min 42h 16min  + 1h 1min  41h 26min 42h 45min + 1h 19min
Sachsen-Anhalt 39h 26min  43h 4min + 3h 38min 39h 23min 42h 20min + 2h 57min 39h 28min 43h 26min + 3h 58min

30h Omin 33h 16min + 3h 16min
43h 44min  45h 17min + 1h 33min
41h 13min  42h 48min + 1h 35min

Schleswig-Holstein
Tharingen
Ostdeutschland
Westdeutschland
Deutschland

30h 11min  33h 28min + 3h 17min
43h 7min
41h 19min  42h 38min + 1h 19min
34h 4min 35h 52min + 1h 48min 32h 50min 34h 55min
35h 42min 37h 26min + 1h 44min 35h 49min

30h Omin 33h 13min + 3h 13min
44h Omin 45h 27min + 1h 27min
41h 10min  42h 53min + 1h 43min
+ 2h 5min  34h 19min  36h 8min + 1h 49min
37h 9min + 1h 20min 35h 40min 37h 31min + 1h 51min

45h Omin + 1h 53min

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Tagespflege;

versch. Jahrgdnge, eigene Berechnungen

ser Eltern hier seit 2013 nicht mehr nur einen Anspruch auf
einen Halbtagsplatz, sondern — wie andere Kinder — auf
einen Ganztagsplatz haben (vgl. Landesregierung Sach-
sen-Anhalt 2015, S. 91).

Fazit

Kinder, die im Marz 2018 5 Jahre alt waren, haben im
Schnitt mit 2 Jahren 6 Monaten erstmals eine Kita oder Kin-
dertagespflege besucht. In den darauffolgenden 3 Jahren
und 9 Monaten waren sie dort taglich etwa 7 Stunden 30
Minuten, bevor sie dann ihren Schulanfang feierten.

Die Zeit, die Kinder in frihkindlichen Bildungsangebo-
ten verbringen, ist in Ostdeutschland deutlich l&nger als in
Westdeutschland. Hier besuchen Kinder im Schnitt mit 1
Jahr und 9 Monaten erstmals und fUr die darauffolgenden
4 Jahre und 5 Monate mit durchschnittlich 8 Stunden und
36 Minuten pro Tag ein solches Angebot. In Westdeutsch-
land steigen Kinder hingegen erst mit 2 Jahren und 8 Mo-
naten in die Kindertagesbetreuung ein und besuchen die
Angebote in den darauffolgenden 3 Jahren und 7 Mona-
ten mit durchschnittlich 7 Stunden und 12 Minuten am Tag.

Far die vergangenen Jahre deutet sich dabei eine Anna-
herung an, da sich das Einstiegsalter in Westdeutschland

starker verandert hat als in Ostdeutschland. Dadurch ist
auch die Verweildauer gestiegen. 2011 lag das Einstiegs-
alter in Westdeutschland noch bei 3 Jahren und 2 Mona-
ten und in Ostdeutschland bei 2 Jahren und 1 Monat.
Bundesweit ist das Einstiegsalter um ein halbes Jahr
gesunken. Es ist davon auszugehen, dass sich das
Einstiegsalter auch in den kommenden Jahren — vor allem
in Westdeutschland — weiter nach vorne verlagern wird,
da noch nicht fur alle jungen Kinder, deren Eltern sich
einen Platz in den frUhkindlichen Bildungsangeboten fur
sie wlnschen, ein solcher zur Verfugung gestellt werden
konnte und die Elternwinsche vor allem in Westdeutsch-
land — zwar nur leicht — jedoch weiterhin steigen. Inwieweit
sich die Lander beim Einstiegsalter und der Verweildauer
weiter annahern werden, bleibt abzuwarten.
Christiane Meiner-Teubner/Catherine Tiedemann
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Ruckgang bei neu begonnenen Fremdunterbringungen

Die Jahre 2015 und 2016 waren fir die Hilfen zur Erziehung mit besonderen Herausforderungen verbunden. So erhéhte
sich der Hilfebedarf fur die Gruppe der unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen (UMA) kurzfristig und deutlich, mit
der Konsequenz eines bis dato beispiellosen Ausbaus stationdrer Hilfen. Was anschlieBend die ricklaufigen Inobhut-
nahmezahlen von 2017 bereits vermuten lie3en, bestatigt sich nun auch anhand der aktuellen Daten zu den Hilfen zur
Erziehung: Der Trend massiv gestiegener Heimerziehungszahlen der beiden Vorjahre ist nicht nur gestoppt, sondern hat
sich im Jahr 2017 deutlich reduziert. Das macht umso mehr einen Blick auf die anderen Hilfearten erforderlich und fragt

nach neuen Herausforderungen.

Neue Hochststande bei HzE - viele beendete
Hilfen in 2017

Die Zahl der 2017 in Anspruch genommenen Leistungen
der Hilfen zur Erziehung insgesamt und der von diesen
erreichten jungen Menschen ist mit 1.118.347 Kindern,
Jugendlichen und jungen Volljahrigen auf einen neuen
Hochststand gestiegen. Das sind Uber 35.000 mehr als im
Vorjahr (+3%). Bezogen auf die unter 21-jahrige Bevolke-
rung haben — statistisch betrachtet — damit 692 pro 10.000
junge Menschen dieser Altersgruppe eine erzieherische
Hilfe erhalten, das sind 7% aller unter 21-J&hrigen (vgl.
Abb. 1).

Rund 88% aller jungen Menschen in den erzieheri-
schen Hilfen sind Minderjahrige, bei 12% handelt es sich
um junge Volljahrige ab 18 Jahren. Betrachtet man nur
die Uber den Allgemeinen Sozialen Dienst organisierten
Hilfen (ohne die Erziehungsberatung), liegt der prozen-
tuale Anteil der Uber 18-J&hrigen bei 16% und hat sich
seit 2014 um 5 Prozentpunkte erhoht. Die bevélkerungs-
relativierten Inanspruchnahmewerte beider Altersgruppen
haben sich in 2017 angenahert, da 409 erzieherische Hil-
fen pro 10.000 Minderjahrige und 403 pro 10.000 junge
Volljahrige gezéhlt wurden. 2010 lag die Differenz bei 137
Inanspruchnahmepunkten, 2016 waren es noch 92. Damit
ist die Adressatengruppe der Uber 18-dahrigen gerade in
2017 in ihrer Bedeutung deutlich gestiegen.

Mit Blick auf die Leistungssegmente haben Erziehungs-
beratungen gegeniber 2016 etwas zugenommen, und
zwar um 10.527 Félle (+2%). In den Uber den Allgemeinen
Sozialen Dienst organisierten Hilfen (ohne Erziehungsbe-
ratungen) wurden rund 659.100 junge Menschen gezahilt;
sie sind damit um 24.643 Falle (+4%) gestiegen — mit &hn-
lichen Entwicklungen in den Leistungssegmenten: Im Jahr
2017 wurden 4% mehr ambulante Hilfen in Anspruch ge-
nommen. Mit Ausnahme der erzieherischen Hilfen in einer
Tagesgruppe gem. § 32 SGB VIl sind bei allen Hilfearten
Zuwéchse festzustellen.

Im Rahmen von Fremdunterbringungen wurden 4%
mehr Hilfen gez&hlt, wenngleich die Wachstumsdynamik
gegenuber der Entwicklung zwischen 2015 und 2016
(+11%) deutlich nachgelassen hat. Das hangt vor allem mit
der geringeren Steigung der stationaren Unterbringungen
in Einrichtungen der Heimerziehung gem. § 34 SGB VIl
zusammen. Mit einem Plus von 5% fallt der Fallzahlenan-
stieg zwischen 2016 und 2017 moderater aus als noch im
Vorjahr (+16%). Bei dem starken Zuwachs im station&ren
Bereich zwischen 2015 und 2016 handelte es sich um
eine Auswirkung der gestiegenen Zahlen bei den unbe-
gleiteten Einreisen von auslandischen Minderjahrigen (vgl.
Fendrich/ Pothmann/Tabel 2018b, S. 59ff.).
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Abb. 1: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung
(einschl. der Hilfen fiir junge Volljdhrige) (Deutschland;
2010 bis 2017)’
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Hilfen zur Erziehung
(einschl. Erziehungsberatung)

Hilfen zur Erziehung
(ohne Erziehungsberatung)

Insgesamt
B Junge Volijahrige

B Vvinderjahrige

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alters- A . .
gruppen Junge Menschen in Hilfen zur Erziehung (einschl.
Erziehungsberatung); Inanspruchnahme pro 10.000

Minderjahrige 667 683 689 700 715 710 717 723

Jg. Volljghrige 353 371 382 395 403 406 443 533
Junge Menschen in Hilfen zur Erziehung (ohne Erzie-
hungsberatung); Inanspruchnahme pro 10.000

Minderjéhrige 355 369 376 385 396 400 409 409
Jg. Volljahrige 218 231 238 252 265 276 316 403

1 Aufsummierung der am 31.12. andauernden und der innerhalb des
Jahres beendeten Hilfen; Angaben absolut sowie (in Klammern)
Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-J&hrigen. In der Tabelle
Inanspruchnahme pro unter 18-Jahrige (Minderjahrige) und pro 18-
bis unter 21-Jéhrige (junge Volljahrige).

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische

Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéghrige, versch. Jahrgédnge,

eigene Berechnungen

Bei den 2017er-Daten ist die Uberproportionale Steige-
rung der innerhalb des Jahres beendeten Hilfen auffallig.
Mit einem Plus von knapp 15.000 jungen Menschen bei
den beendeten Hilfen gegendber dem Vorjahr fallt der Zu-
wachs im Vergleich zu der Entwicklung 2015/16 fast 3 Mal
so hoch aus (ohne Abb.). Dies betrifft alle 3 Leistungsseg-
mente, gilt aber fur die Erziehungsberatung insbesondere.
Mit einem Plus von mehr als 5.000 Hilfen gegenutber 2016
zeigt sich hier der hochste Anstieg der beendeten Hilfen
seit 2010. Die Entwicklung bei den beendeten Hilfen kénn-
te fur die Zukunft eine Stagnation oder sogar einen Ruck-
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Ergebnisse im Uberblick

* Die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung steigt
weiterhin. 2017 wurde ein neuer Hoéchststand bei den
Fallzahlen registriert.

e Die Zahl der neu begonnenen erzieherischen Hilfen
stagniert. Ausschlaggebend hierfur ist der Rickgang
neu gewahrter Hilfen in stationaren Einrichtungen gem.
§ 34 SGB VIII. Die ambulanten Hilfen sind weiter ange-
stiegen.

e Hilfen fUr junge Volljahrige haben an Bedeutung ge-
wonnen. Die meisten Hilfen wurden 2017 fur 18-Jahri-
ge neu begonnen.

e Die Fallzahlen fur junge Menschen mit Migrationshin-
tergrund gehen in der Fremdunterbringung zurtick. An
Bedeutung gewinnen sie hingegen im ambulanten Hil-
fesetting.

gang fur die Fallzahlenentwicklung bedeuten, zumal die
Zahl der 2017 begonnenen Hilfen gegentber dem Vorjahr
deutlich zurickgegangen ist.

Stagnation bei neu begonnenen Hilfen -
Ruckgang bei Fremdunterbringungen

Dass sich der zwischen 2014 und 2016 zu beobachtende
Trend stark steigender Fallzahlen im Feld der Hilfen zur
Erziehung — und hier vor allem in den stationaren Hilfen
— in der Form nicht weiter fortsetzen wird, haben bereits
die rucklaufigen Daten zu den Inobhutnahmen von UMA
zwischen 2016 und 2017 angedeutet (vgl. KomPat 2/2018).

Abb. 2: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung
(einschl. der Hilfen fiir junge Volljéhrige) nach Leistungs-
segmenten (Deutschland; 2013 bis 2017)’
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
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eigene Berechnungen

Der Blick auf die aktuelle Gewahrungspraxis in der Heim-
erziehung verstarkt diesen Trend: Im Gegensatz zu dem
enormen Fallzahlenanstieg zwischen 2014 und 2016
(jeweils +25%) sind die im Jahre 2017 neu eingeleiteten
stationaren Unterbringungen gem. § 34 SGB VIIl um 17%

Ruckgang bei neu begonnenen Fremdunterbringungen

zurlckgegangen (vgl. Abb. 2). Bislang waren seit der Neu-
konzeption der Kinder- und Jugendhilfestatistik im Jahre
2007 jeweils nur Zuwéachse bei den stationaren Hilfen zu
verzeichnen (vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2018a). Auch
in der Vollzeitpflege wird ein Rickgang neu gewéhrter Hil-
fen im Vergleich zum Vorjahr deutlich (-14%).

Mehr junge Volljahrige in den Hilfen zur
Erziehung

Vor dem Hintergrund der Entwicklung in der Gewahrungs-
praxis lohnt ein differenzierter Blick auf die Altersstruktur.
So war der Zeitraum zwischen 2014 und 2016 von einem
Uberproportionalen Anstieg der Hilfen fur Jugendliche und
hier insbesondere fur 16- und 17-Jahrige gekennzeichnet.
Dass sich dahinter hauptséchlich die stationdren Unter-
bringungen fur unbegleitete auslandische Minderjahrige
verbargen, wurde bereits in frUheren Analysen gezeigt
(vgl. KomPat 1/2018).

Mit Blick auf die aktuellen 2017er-Daten zeigt sich ge-
genuber dem Vorjahr — erwartungsgeman angesichts der
Zahlen des Bundesverwaltungsamtes zu den ricklaufigen
Anschlusshilfen fir UMA nach einer Inobhutnahme (vgl.
Fendrich/Pothmann/Tabel 2018b, S. 56f.) — ein wesentli-
cher Ruckgang der Gewahrungsquote bei der genannten
Altersgruppe (vgl. Abb. 3). In den Angebotsformen der
Vollzeitpflege (-44%) und der Heimerziehung (-33%) sind
die Fallzahlen besonders bei den 14- bis unter 18-Jahrigen
zurtickgegangen (ohne Abb.). Konkret zeigt sich zwischen
2016 und 2017, dass vor allem fur die 16- und 17-Jahri-
gen ein enormer Ruckgang in der Gewahrung (-69 bzw.
-66 Hilfen pro 10.000 der altersgleichen Bevolkerung) von
Fremdunterbringung insgesamt (einschl. der stationaren
,27,2er-Hilfen®) festzustellen ist.

Allerdings — und das ist die Kehrseite — ist ein deutlicher
Anstieg der neu gewahrten Hilfen fur junge Volljahrige ge-
maBl § 41 SGB VIl zu beobachten. Mehr noch: Der Anstieg
mit einem Plus von 49 Hilfen pro 10.000 der altersgleichen
Bevolkerung fallt bei den 18-Jdéhrigen, also dem Jahr mit
der beginnenden Volljghrigkeit, am starksten aus. Mit einer
Gewahrungsquote von 250 Hilfen insgesamt weisen die
18-J&hrigen erstmalig den héchsten Wert Uber alle Alters-
gruppen hinweg auf. Im Jahr 2014 lag diese Quote noch
bei 125 Hilfen.

Dieses Ergebnis geht nicht nur auf den Anstieg bei den
stationaren Hilfen zurlck. Es ist auch eine Uberproporti-
onale Fallzahlenzunahme bei den ambulanten Hilfen far
junge Volljahrige festzustellen — und am starksten flr junge
Menschen im Alter von 18 und 19 Jahren. Dieses Ergebnis
lasst den Schluss zu, dass ehemalige unbegleitete aus-
landische Minderjahrige mit dem Erreichen der Volljahrig-
keit nicht nur weiterhin in Teilen stationar untergebracht
werden, sondern sich vermehrt auch in anderen Unterstut-
zungssettings wiederfinden bzw. die Félle anders finan-
ziert werden als im Rahmen der klassischen Heimerzie-
hung (z.B. Betreuung in einer eigenen Wohnung).
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Abb. 3: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung
nach Jahrgdngen (ohne Erziehungsberatung) (einschl.
der Hilfen fiir junge Volljéhrige) (Deutschland; 2014 bis
2017)
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Weniger UMA in Fremdunterbringung — mehr
ambulante Hilfen far junge Menschen mit
Migrationshintergrund

Unter der Perspektive des Migrationshintergrunds zeigt
sich zwischen 2016 und 2017 in den Uber den ASD or-
ganisierten Hilfen zur Erziehung grundsatzlich ein Rick-
gang der jungen Menschen aus Familien, die vorrangig
nicht Deutsch sprechen (vgl. Tab. 1). Das liegt allerdings
ausschlieBlich an der rucklaufigen Entwicklung in der
Fremdunterbringung. Der Anteil junger Menschen mit Mi-
grationshintergrund ist nach einer starken Zunahme zwi-
schen 2015 und 2016 wieder auf dem Niveau von 2015
angelangt. Auch dieses Ergebnis spricht fur den Ruck-
gang der Unterbringungen fur UMA.

Der Anteil junger Menschen mit Migrationshintergrund
ist hingegen im ambulanten Bereich — wohlgemerkt bei

Ruckgang bei neu begonnenen Fremdunterbringungen

Neues Erfassungsmerkmal ,Hilfen im Anschluss an eine
vorldufige Inobhuthahme gem. § 42 Absatz 1 Saitz 1
Nummer 3 SGB VIII*

[at/sf] Bislang lagen Uber die amtliche Statistik keine kon-
kreten Informationen zur Zahl der jungen Menschen mit
Fluchterfahrungen vor. Nur mittels bestimmter Fallkon-
stellationen (Alter, Geschlecht, Migrationshintergrund,
Grund fur die Hilfegewéhrung) konnte diese Gruppe in
den Hilfen zur Erziehung néherungsweise identifiziert
werden (vgl. hierzu Fendrich/Pothmann/Tabel 2018b, S.
59ff). Mit der Erhebung des Jahres 2017 sollten zwar
nicht die jungen Menschen und ihre Familien mit Flucht-
erfahrung in der Erhebung zu den erzieherischen Hilfen
erfasst werden, aber zumindest wurde die Statistik um
das Merkmal ,Einleitung der Hilfe im Anschluss an eine
vorlaufige MaBnahme zum Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen im Fall des § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer
3 SGB VIII* erganzt. In diesem Fall handelt es sich laut
Gesetzgeber um auslandische Kinder bzw. Jugendliche,
die unbegleitet nach Deutschland gekommen sind und
deren Personensorge- bzw. Erziehungsberechtigte sich
nicht im Inland aufhalten. Dieses Merkmal kénnte dazu
beitragen, die Gruppe der unbegleiteten auslandischen
Minderjaghrigen (UMA) in der Statistik zu den Hilfen zur
Erziehung zu identifizieren.

Inwieweit die bisherigen Analysen auf der Grundlage
von Hilfsvariablen zur Identifikation von UMA im Monitor
Hilfen zur Erziehung 2018 (vgl. Fendrich/Pothmann/Ta-
bel 2018b) vor dem Hintergrund der neuen eindeutigeren
Datenquelle plausibel sind, 1&sst sich abschlieBend erst
mit einer Einzeldatenauswertung feststellen. Diese war
zum Zeitpunkt der Veroffentlichung dieser KomPa-Aus-
gabe noch nicht méglich. Zumindest deutet ein erster
Vergleich der neuen Daten des Jahres 2017 mit den vor-
herigen Hilfsvariablen-Daten einen deutlichen Ruckgang
bei der Gruppe der ,mutmaBlichen* UMA zwischen 2016
und 2017 und damit ein erwartbares Ergebnis an.

steigenden Fallzahlen — weiter angestiegen, sodass mitt-
lerweile jeder vierte junge Mensch hier aus einer Familie
kommt, die zuhause nicht vorrangig die deutsche Spra-
che spricht. Hilfeartspezifisch zeigen sich vor allem in

Tab. 1: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fiir junge Volljdhrige) nach Leistungssegmen-
ten und nicht deutscher Familiensprache (Deutschland; 2010 bis 2017)"

HzE (ohne Erziehungsb.) Ambulante Hilfen Fremdunterbringungen

Jahr dar. nicht  Am jungen Menschen orientiert Familienorientiert dar. nicht

Insgesamt ggumtﬁ;?]e Insgesamt dir. ni_o_ht deutsche Insgesamt dar. ni_c_:ht deutsche Insgesamt g:f;ﬁ’lcer:]e

sprache amiliensprache Familiensprache sprache
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
2010 204.633 13,8 55.140 13,9 97.603 14,5 51.890 12,3
2012 209.299 14,9 53.948 15,2 101.881 15,3 53.470 13,7
2014 219.551 16,8 53.962 16,7 107.689 15,7 57.900 18,8
2015 224.501 23,1 53.656 18,9 103.040 16,8 67.805 35,9
2016 250.600 30,4 58.327 25,9 109.375 20,6 82.898 46,4
2017 245.210 28,1 60.143 29,0 115.487 22,9 69.580 36,0

1 Begonnene Hilfen; Angaben absolut und Anteile in %
Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljahrige, versch. Jahrgénge, eige-
ne Berechnungen
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den Einzelbetreuungen junger Menschen und den beiden
familienorientierten Hilfen (SPFH und ,27,2er-Hilfen®) Fall-
zahlenzunahmen fur Adressat(inn)en mit Migrationshinter-
grund. Das kann einerseits besonders mit Blick auf die
Erziehungsbeistandschaften sowie die intensiven sozial-
padagogischen Einzelbetreuungen bedeuten, dass am-
bulante Hilfen womdglich auch vermehrt flr junge Men-
schen mit Fluchterfahrungen gewahrt werden, z.B. im
Anschluss an eine stationdre Unterbringung oder auch
Betreuung in der eigenen Wohnung. Andererseits ist an-
gesichts der Zunahmen bei den familienorientierten Hilfen
nicht ausgeschlossen, dass Familien mit Fluchterfahrun-
gen mittlerweile auch ins Blickfeld des Unterstitzungssys-
tems der Hilfen zur Erziehung gerUckt sind.

Fazit

Die Hilfen zur Erziehung waren vor allem in den Jahren
2015 und 2016 mit den Herausforderungen der deutlich
gestiegenen Adressatenzahl von Jugendlichen, die aus
dem Ausland unbegleitet nach Deutschland eingereist
waren, befasst. Das galt insbesondere flr den stationa-
ren Bereich. Auch wenn mit den Daten des Jahres 2017
hier ein deutlicher Fallzahlenriickgang bei der betroffenen
Altersgruppe der 14- bis unter 18-Jahrigen erkennbar ist,
werden gleichzeitig sich verschiebende Aufgabenstel-
lungen sichtbar: So wurden noch nie so viele junge Voll-

jahrige in den Einzelfallhilfen der Kinder- und Jugendhilfe
gezahlt wie zurzeit. Damit sind pa&dagogische Konzepte
gefordert, die den Fokus auf Personlichkeitsentwicklung,
Verselbststandigung oder auch Qualifizierung legen. Ge-
rade bei jungen Volljgahrigen mit Fluchterfahrungen und
ihren kulturellen Hintergrunden sind die damit verbunde-
nen (sozial-)p&dagogischen Beziehungen mit besonderen
Herausforderung verbunden (vgl. Deutscher Bundestag
2017a, S. 69). Gleichzeitig ist aber auch absehbar, dass
diese Adressatengruppe altersbedingt die Hilfen in den
nachsten 2 bis 3 Jahren verlassen wird, sodass mit wei-
teren Ruckgangen der Fallzahlen vor allem im stationaren
Leistungssegment zu rechnen ist.

Daruber hinaus stellen angesichts der sich andeuten-
den Fallzahlenzunahme der ambulanten Hilfen nicht nur
ehemalige UMA, sondern maoglicherweise auch nach
Deutschland geflichtete Familien eine neue Zielgruppe
dar. Dies legt zumindest die Fallzahlenzunahme bei Fami-
lien, in denen Deutsch nicht die Alltagssprache ist, nahe
und Praxisberichte untermauen diese Einschatzung. Die
mit deren Situation unter Umstanden verbundenen ,Erzie-
hungskrisen” werden womoglich auch durch die prekaren
Lebensverhaltnisse und -lagen dieser Familien mit verur-
sacht. Diese Gruppe und ihre Bedarfe gilt es sicherlich
zukUnftig starker in den Blick zu nehmen.

Sandra Fendrich/Agathe Tabel

Expansion und Ausdifferenzierung stationdrer Settings der Kinder-
und Jugendhilfe

Laut der Sachverstandigenkommission des 14. Kinder- und Jugendberichts erfolgt das Aufwachsen junger Menschen
in einem verénderten Mix von Verantwortlichkeiten und einer starkeren Bedeutung der 6ffentlichen Verantwortung (vgl.
Deutscher Bundestag 2013, S. 37ff.). Dazu gehort seit Mitte der 2000er-Jahre auch eine Zunahme der Inanspruch-
nahme von stationdren Hilfen im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe (vgl. KomP2 1/2018). Die folgenden Analysen
befassen sich vor diesem Hintergrund mit dem Ausbau von Einrichtungen und vor allem Platzen fur einen Zeitraum von
10 Jahren zwischen 2006 und 2016, den damit verbundenen Prozessen einer Expansion und Ausdifferenzierung, aber
auch mit Veranderungen bei den Tragerstrukturen in diesem Arbeitsfeld. Der Beitrag riickt dabei auch Entwicklungen in
den Settings stationarer Unterbringung aufgrund der gestiegenen Bedarfslagen bei unbegleiteten auslandischen Min-
derjahrigen (UMA) in den Mittelpunkt und markiert mégliche zukiinftige Herausforderungen im Lichte der wieder deutlich
zurlickgegangenen Zahlen bei den unbegleiteten Einreisen.

Starker Ausbau dezentraler Einrichtungen

Der Blick auf den Zeitraum 2006 bis 2016 zeigt eine Zu-
nahme bei den Kapazitaten der stationéren Kinder- und
Jugendhilfe. Das lasst sich eben nicht nur an der Fallzah-
lenentwicklung zu den Hilfen zur Erziehung ablesen (vgl.
KomPat 1/2018), sondern auch an den hier in den Blick
genommenen steigenden Zahlen zu den Einrichtungen
und Platzen. So weist die KJH-Statistik fur das Jahr 2016
12.390 Einrichtungen aus. Seit 2006 hat sich damit de-
ren Anzahl von knapp 6.600 um 87% erhoht.! Die Zahl

1 Die Daten zu der Entwicklung der Einrichtungen sind grundsétzlich
vorsichtig zu interpretieren. Vor dem Hintergrund eines fehlenden
eindeutigen Einrichtungsbegriffs sind unterschiedliche Interpretati-
onsspielrdume und folglich auch unterschiedliche Zuordnungen bei
der Datenerfassung nicht ausgeschlossen. Die Erhebung zu den

der Platze in den stationdren Einrichtungen ist im gleichen
Zeitraum von etwa 108.700 auf 149.300 (+37%) gestiegen
(vgl. Tab. 1).

Fur diese Zunahme sind sicherlich unterschiedliche
Entwicklungen verantwortlich, zumindest 2 sollten aber
besonders hervorgehoben werden: Erstens zeigte sich
eine vor allem ab Mitte der 2000er-dahre bis etwa An-
fang der 2010er-Jahre gestiegene Sensibilitdt gegenuber

Einrichtungen und tatigen Personen wurde grundséatzlich Uberarbei-
tet, aber noch nicht umgesetzt. Die hierfur notwendigen rechtlichen
Grundlagen sind Bestandteil des nach wie vor nicht vom Bundesrat
verabschiedeten Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) (vgl.
Deutscher Bundestag 2017b sowie http://kijup-sgbviii-reform.de/ak-
tuelles-2/; Zugriff 18.12.2018). Es ist somit offen, ob und wann die
notwendigen Verbesserungen der Einrichtungs- und Personalstatistik
umgesetzt und damit zu einer préaziseren Datengrundlage beitragen
kénnen.
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Tab. 1: Entwicklung der Plétze in stationdren Einrichtungen nach Einrichtungsformen und in ausgewéhlten Settings
(Deutschland; 2006 bis 2016; Angaben absolut und Verédnderungen in %)

Anzahl der Platze Veré&nderungen in % zwischen ...

Einrichtungsformen 2006 und 2010 und 2014 und 2006 und

2006 = 20 AU 2010 2014 2016 2016
Zentrale Einrichtungsformen 46.801 47.307 51.687 56.281 1,1 9,3 8,9 20,3
Dezentrale Einrichtungsformen 33.671 40.533 48.103 59.668 20,4 18,7 24,0 77,2
dar. ausgelagerte Gruppen mit organi-
satorischer Anbindung an das Stamm- 14.411 18.769 24129 29.082 30,2 28,6 20,5 101,8
haus im Schichtdienst
erT eI Ll eI Lele S 8986 11130 12579  18.690 23,9 13,0 486 1080
ohne Anbindung an das Stammhaus
e €1 (Mt BeEEATiE e - 12.448 13222 10.572  14.665 6,2 20,0 38,7 17,8
gischen Settings
dar. Einrichtungen, Abteilungen, Grup-
pen fur vorlaufige SchutzmaBnahmen 1.617 1.756 2.461 5.222 8,6 40,1 112,2 2229
gem. 42 SGB VIl (Inobhutnahmen)
dar. Einrichtungen flr integrierte Hilfen 7535 5364 5553 4737 120 127 147 345
(u.a. Jugendhilfestationen)
Teilstationare Erziehungssettings 15.774 18.281 19.985 18.639 15,9 9,3 -6,7 18,2
Insgesamt 108.694 119.343 130.347 149.253 9,8 9,2 14,5 73

Erlauterungen: Zentrale Einrichtungsformen sind — Stand 31.12.2016 und unter der Perspektive der Platze — zu 83% Einrichtungen der stationdren
Erziehungshilfe mit mehreren Gruppen im Schichtdienst auf einem Heimgelande (Stammhaus), Einrichtungen der stationaren Erziehungshilfe mit
mehreren Gruppen in Lebensgemeinschaftsform auf einem Heimgelande und zu 7% Internate, die junge Menschen gemaB §§ 34, 41 SGB VIII
aufnehmen, sowie zu 10% gemeinsame Wohnformen fur Mutter/Vater und Kinder. Zu dezentralen Einrichtungsformen gehéren zu 87% ausgela-
gerte Gruppen mit organisatorischer Anbindung an das Stammhaus im Schichtdienst oder in Form von Lebensgemeinschaften sowie betreute
Wohnformen mit oder ohne Anbindung an das Stammhaus, aber auch zu 13% Kleinsteinrichtungen der stationaren Erziehungshilfe. Einrichtungen
mit besonderen padagogischen Settings sind zu 31% Erziehungsstellen gem. § 34 SGB VIII, zu 1% Einrichtungen, Abteilungen oder Gruppen fur
gesicherte bzw. geschlossene Unterbringungen auf der Grundlage einer richterlichen Entscheidung, zu 36% Einrichtungen, Abteilungen, Gruppen
fur vorlaufige SchutzmaBnahmen gem. § 42 SGB VIII sowie zu 32% Einrichtungen fur integrierte Hilfen (z.B. Jugendhilfestationen oder Jugendhilfe-
zentren). Zu den teilstationdren Erziehungssettings zahlen zu 6% Wochengruppen (ohne Wochenendunterbringung) sowie zu 94% Tagesgruppen

gem. § 32 SGB VIII (vgl. auch Kom®= 2/2000, S. 5).

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tatige Personen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Gefahrdungslagen von Kindern und eine damit einherge-
hende hohere Priorisierung eines intervenierenden Kin-
derschutzes, aber auch eine gestiegene Sorge und damit
einhergehende Verunsicherungen mit Blick auf mogliche
Versdumnisse beim Kinderschutz (vgl. KomPat 1/2018;
Pothmann/Fendrich 2013). Zweitens erhohte sich mit Be-
ginn der 2010er-dahre zunachst noch allméhlich, spater
aber — vor allem 2015 und 2016 — rasant die Zahl der un-
begleitet nach Deutschland einreisenden Jugendlichen
(vgl. KomP#t 3/2016). Die Kinder- und Jugendhilfe musste
hier spatestens Mitte der 2010er-Jahre sehr kurzfristig und
mit allen damit verbundenen Problemen und sich abzeich-
nenden Unsicherheiten auch mit einem Ausbau von Platz-
kapazitdten auf gestiegene Bedarfslagen bei der Unter-
bringung, Versorgung und Betreuung von UMA reagieren
(vgl. Deutscher Bundestag 2017a, S. 450). Hierauf wird im
Folgenden noch ndher einzugehen sein.

Doch zun&chst zurlick zu den Zahlen: Die Statistik zu
den Entwicklungen bei Einrichtungen und Platzen zeigt,
dass der Anstieg bei den Platzen (+37%) deutlich gerin-
ger ausfallt als bei den Einrichtungen (+87%). In der Folge
ist die durchschnittliche Anzahl der Platze pro Einrichtung
von 16 auf 12 zurlckgegangen. Die Organisationseinhei-
ten in der Heimerziehung scheinen also nicht nur zahlrei-
cher, sondern auch kleiner geworden zu sein — eine Beob-
achtung, die auch seitens anderer empirischer Zugange
bestatigt wird (vgl. Gadow u.a. 2013, S. 164ff.). Inwiefern
damit aber eine mitunter kritisch betrachtete Spezialisie-
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rung von Unterbringungssettings einhergegangen ist (vgl.
z.B. Peters 2016, S. 71f), lasst sich mit der KJH-Statistik
weder eindeutig bestatigen noch widerlegen.

Gleichwohl lohnt ein differenzierter Blick auf die Platz-
zahlentwicklung stationdrer Unterbringungsformen in
der KJH-Statistik. Die insgesamt 14 infrage kommenden
Einrichtungsarten der Einrichtungs- und Personalstatistik
kénnen bei allen Unschéarfen und zum Teil auch Inkonsis-
tenzen des Erhebungsinstrumentes (vgl. FuBnote 1) nach
zentralen und dezentralen Einrichtungsformen sowie nach
teilstationaren Erziehungssettings, aber auch nach Ein-
richtungen mit einem besonderen padagogischen Setting
unterschieden werden (vgl. Tab. 1).

Zentrale Einrichtungsformen sind vor allem Einrichtun-
gen mit mehreren Gruppen auf einem Heimgelande sowie
Internate und gemeinsame Wohnformen fdr Mdtter oder
Vater mit ihren Kindern bzw. die hierflr gelaufigere, ver-
kurzte Form: ,Mutter-Kind-Einrichtungen®. Bei den dezen-
tralen Einrichtungsformen handelt es sich insbesondere
um Gruppen auBerhalb eines Heimgeldndes mit einer or-
ganisatorischen Anbindung an das jeweilige Stammhaus
sowie um betreute Wohnformen und sogenannte ,Kleinst-
einrichtungen®. Zu den Einrichtungen mit einem besonde-
ren padagogischen Setting zahlen Jugendhilfestationen
oder -zentren (siehe Infokasten), Erziehungsstellen, genu-
ine Inobhutnahmeeinrichtungen oder -gruppen sowie ge-
schlossene Unterbringungsformen.
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Ergebnisse im Uberblick

e Die Ausdifferenzierung und ,Verkleinerung*“ stationarer
Erziehungshilfesettings setzt sich weiter fort — es gibt
deutliche Zunahmen bei ausgelagerten Gruppen und
betreuten Wohnformen.

e Die Kapazitaten fur die vorlaufigen SchutzmaBnahmen
wurden bis 2016 ausgebaut.

e Die Bedeutung von Tragern jenseits der Wohlfahrtsver-
bande hat in den letzten Jahren zugenommen.

Im Ergebnis zeigt sich bei einer differenzierten Betrach-
tung, dass dezentrale Einrichtungen seit 2006 besonders
stark ausgebaut worden sind (+77%) (vgl. Tab. 1). Mittler-
weile nehmen sie laut Statistik mit 40% aller Platze den
hochsten Anteil an den Gesamtkapazitaten stationarer
Unterbringungsmaoglichkeiten der Kinder- und Jugendhilfe
ein. Zwischen 2006 und 2014 waren es noch die zentralen
Einrichtungen, die den Hauptanteil ausmachten (zwischen
knapp 40% und 43%), wobei allerdings die Differenz zum
Platzzahlenvolumen der dezentralen stationéren Settings
pro Erhebungszeitpunkt jeweils kleiner geworden ist. Fur
das Jahr 2016 weist die Statistik trotz gestiegener Platz-
zahlen nun einen geringeren Anteil fr die zentralen Ein-
richtungen von knapp 38% am Gesamtvolumen aus. Die-
se Entwicklung belegt zwischen Mitte der 2000er- und der
2010er-dahre sowohl eine Expansion als auch eine weiter
anhaltende Ausdifferenzierung der Landschaft stationarer
Settings. Damit zeigen sich immer noch deutliche Konse-
quenzen der Ende der 1960er-/Anfang der 1970er-Jahre
gefuhrten ,Heimkampagne” mit ihrer massiven Kritik an
der damaligen Heimerziehung und der daraus folgenden
Reformbewegung der nachsten Jahrzehnte. Hierzu zahlt in
besonderer Weise auch die Dezentralisierung. Das heift:
Die stationaren Unterbringungen heute haben sich im Ge-
gensatz zur ,klassischen Heimerziehungslandschaft” von
vor vielleicht 30 bis 40 Jahren quantitativ und qualitativ
deutlich verandert (vgl. auch Birtsch 2017, S. 464f.).

Noch einmal genauer auf aktuellere Entwicklungen bei
dezentralen Einrichtungsformen geschaut, sind es hier
vor allem sogenannte ,ausgelagerte Gruppen mit orga-
nisatorischer Anbindung an das Stammhaus im Schicht-
dienst (+102%) sowie ,betreute Wohnformen* (+108%),
welche ab 2006 bzw. im Falle der betreuten Wohnformen
vor allem zwischen 2014 und 2016 besonders ausgebaut
worden sind (vgl. Tab. 1). Das durfte bedeuten, dass in
den dezentralen Settings vor allem unbegleitete auslandi-
sche Minderjéhrige leben und Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe in Anspruch nehmen. So sind die betreuten
Wohnformen allein in den besagten 2 Jahren seitens der
Trager um mehr als 6.000 Platze ausgebaut worden. Das
ist mit Abstand die groBte absolute Erhéhung der Platzka-
pazitaten im Vergleich zu den anderen Einrichtungsarten
bzw. Unterbringungssettings in diesem kurzen Zeitraum
(vgl. Tab. 1).

Aber nicht nur die Entwicklung bei den dezentralen
Einrichtungen, sondern auch der Ausbau der Unterbrin-
gungsformen fur SchutzmaBnahmen bzw. Inobhutnahmen
gem. § 42 SGB VIII mit einem Plus von immerhin 112%
zwischen 2014 und 2016 verdeutlichen die Reaktion des
Hilfesystems auf die gestiegenen Bedarfslagen der UMA
mit Blick auf Unterbringung, Versorgung und Betreuung
im Rahmen stationéarer Settings (vgl. Tab. 1).

Caritas, Diakonie und der Paritatische als
~-Wachstumsgewinner*

Die Platzkapazitaten sind bei den verschiedenen Tréger-
gruppen durchweg zwischen 2006 und 2016 und hier vor
allem seit 2014 gestiegen (vgl. Abb. 1). Allerdings zeigen
sich unterschiedliche Wachstumsdynamiken: Besonders
deutliche Zunahmen werden fur die beiden konfessionel-
len Wohlfahrtsverbande sichtbar, also bei der Diakonie und
der Caritas. Von den knapp 40.000 zusatzlichen Platzen
seit 2006 entfallen mehr als die Halfte zu etwa gleichen
Anteilen auf diese beiden kirchlichen Tragergruppen.

Abb. 1: Entwicklung der Plétze in stationdren Einrichtungen und Unterbringungssettings nach Trdgern (Deutschland;

2006 bis 2016; Angaben absolut und Verdnderungen in %)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen, versch. Jahrgange; eigene Berechnungen
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Besonders stark gestiegen sind die Platzzahlen aber auch
in Einrichtungen, die von sonstigen privat-gemeinnttzigen
sowie nicht gemeinnUtzigen Tragern betrieben werden
und keinem Spitzenverband der freien Wohlfahrtspflege
angehoren.? Zwischen 2006 und 2016 haben sich hier die
Platzkapazitaten um knapp 11.700 Platze auf Uber 42.800
erhoht (+38%) (vgl. Abb. 1). Damit fallen die absoluten Zu-
wachse sogar etwas hdher aus als fur die Caritas und die
anderen katholischen Trager sowie fur die Diakonie und
die der Evangelischen Kirche Deutschlands (EKD) an-
geschlossenen Trager mit Steigerungen zwischen rund
10.000 (+54%) und fast 11.000 Platzen (+40%). Hingegen
liegen die Zunahmen bei Tragern unter dem Dach des Pa-
ritdtischen Wohlfahrtsverbandes mit rund 5.600 Platzen
darunter (+30%). Sie sind aber fur den genannten Zeit-
raum von 10 Jahren immer noch deutlich héher als bei-
spielsweise die der Arbeiterwohlfahrt oder des Deutschen
Roten Kreuzes (vgl. Abb. 1).

Ein besonderes Augenmerk muss auf die Verédnderun-
gen zwischen 2014 und 2016 gelegt werden. In diesem
Zeitraum wurde der notwendige Platzausbau im Zuge
der rasant gestiegenen Bedarfslagen fur die Gruppe
der unbegleitet nach Deutschland eingereisten jungen
Menschen nicht von allen Tragergruppen gleichermaBen
realisiert: Von den etwas mehr als 18.900 zuséatzlichen
Platzen in diesem Zeitraum entfallen 34% auf die Diako-
nie bzw. Trager der EKD (+6.496) und 21% auf Trager un-
ter dem Dach des Paritatischen (+4.018). Etwa 29% der
zusétzlichen Platze sind bei Tragern zu verzeichnen, die
sich selbst keinem Wohlfahrtsverband zugeordnet haben
(+5.559). Die Zunahmen bei der Caritas fallen demgegen-
Uber fast verschwindend gering aus (+856).

Besondere Kapazitatserhdhung bei Trdgern
zwischen 2014 und 2016

Die vergleichsweise geringen Zunahmen bei der Caritas
entfallen im benannten Zeitraum auf Platze in dezentralen
Settings, wahrend die Kapazitaten zentraler Einrichtungs-
formen fur diese Tragergruppe sogar geringfugig zurlck-
gegangen sind. Fur die Trager der Diakonie stellt sich
dies in der Summe anders dar: Hier sind Zuwéachse nicht
nur deutlich héher, sondern entfallen sowohl auf zentrale
Einrichtungsformen als auch dezentrale Settings. Fur die
sonstigen Trager und den Parittischen zeigen sich eben-
falls Zuwéachse fur zentrale und dezentrale Settings, aber
auch fur den Bereich der Inobhutnahmen (vgl. Abb. 2).
Auffallig sind in diesem Zusammenhang auch die Ent-
wicklungen der Platzzahlen der 6ffentlichen Trager. Nach-
dem zwischen 2006 und 2014 vermutlich vor dem Hinter-
grund der Zunahmen bei freien Tragern noch Kapazitaten
abgebaut worden waren, &nderte sich dies zwischen
2014 und 2016 im Zuge der sehr kurzfristig gestiegenen

2 Zu beachten ist an dieser Stelle, dass ab 2014 die Erfassungssys-
tematik eine grundlegende Anderung vorsieht, wonach zwischen
privat-gemeinndtzigen und privaten, nicht gemeinnltzigen Tragern
unterschieden wird. Mit der Anderung werden juristische Personen
und die privat-gewerblichen Trager differenzierter erfragt. Ein lange-
rer Zeitreinenvergleich sonstiger Trager ist deshalb grundséatzlich vor-
sichtig zu betrachten (vgl. auch KomPa 2/2016).
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Bedarfslagen (vgl. Abb. 1). Das Platzangebot der offent-
lichen Trager hat sich zwischen 2014 und 2016 um fast
2.100 Einheiten erhoht (+42%). Hierbei handelt es sich bei
knapp 1.100 Platzen — also etwa der Halfte des Gesamt-
zuwachses fur diese Tragergruppe — um Kapazitaten far
den gestiegenen Bedarf an Inobhutnahmen von in erster
Linie UMA. Zwischen 2014 und 2016 hat sich die Zahl der
Platze far Inobhutnahmen bei 6ffentlichen Tragern immer-
hin von 303 auf 1.365 erhoht (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Entwicklung der Pldtze nach Settings und Trdger-
gruppen (Deutschland; 2014 und 2016; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen;, versch. Jahrgdnge; eigene Zusammenstellung

Hingegen unauffallig stellen sich Veranderungen fur pri-
vate, nicht gemeinnUtzige oder auch privat-gewerbliche
Trager dar — eine schon langst nicht mehr randstandi-
ge Tragergruppe in der Kinder- und Jugendhilfe (vgl.
AKJS® 2017). Die Zahl der Platze dieser Tragergruppe im
Bereich Heimerziehung und betreute Wohnformen hat laut
KJH-Statistik zwischen 2014 und 2016 zwar um 768 oder
auch 4,1% von 18.879 auf 19.647 Platze zugenommen.
Ihr prozentualer Anteil am Gesamtvolumen der Platze hat
sich jedoch damit bis 2016 — trotz der absoluten Zunah-
men — von knapp 14% auf etwas mehr als 13% geringflgig
verringert (ohne Abb.).
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Expansion und Ausdifferenzierung stationdrer Settings der Kinder- und Jugendhilfe

Ausblick

Entwicklungen in der Kinder- und Jugendhilfe stehen in
einem Zusammenhang mit Bedarfslagen. Das zeigt sich
einmal mehr angesichts expandierender und sich ausdif-
ferenzierender Platzkapazitaten. Die Entwicklungen fur
die Unterbringung, Versorgung und Betreuung von UMA
insbesondere Mitte der 2010er-dahre spiegeln sich dem-
entsprechend auch in den Veranderungen der Landschaft
stationdrer Unterbringungen im Rahmen der Kinder- und
Jugendhilfe wider. Dabei haben sich die Platzkapazitaten
nicht einfach nur erhéht, sondern zugenommen haben vor
allem dezentrale Settings. Starker engagiert haben sich
zudem insbesondere evangelische Trager bzw. die der Di-
akonie sowie kleinere Organisationen, die entweder dem
Paritatischen oder keinem Wohlfahrtsverband (sonstige
Trager) angehdren. Aber auch die Jugendamter selbst
mussten in der besonderen Situation der Jahre 2015 und
2016 Platze in eigener Tragerschaft — wenn auch in der
Regel nur voribergehend — schaffen (vgl. Deutscher Bun-
destag 2018, S. 50ff.).

Unbegleitet nach Deutschland eingereiste Minderjahri-
ge sind eine wichtige Adressatengruppe der Kinder- und
Jugendhilfe. Die Bedarfslagen dieser Adressatengruppe
und die Antworten der Kinder- und Jugendhilfe werden
auch zukunftig ein Thema sein (vgl. Fendrich/Tabel i.d.
Heft). Angesichts der seit 2017 einsetzenden ricklaufigen
Bedarfslagen fur die Gruppe der UMA stehen die Trager
gleichwohl vor der Herausforderung, die zusatzlich ge-
schaffenen Kapazitdten und Ressourcen in Anbetracht
des Fallzahlenrickgangs umzuwandeln oder auch wieder
rickzubauen.

Jens Pothmann/Agathe Tabel

Rickgdénge der Platzzahlen in Einrichtungen flr
integrierte Hilfen — ErklGrungsversuche

[at/jp] Auch wenn insbesondere zwischen 2014 und 2016
Veréanderungen in der Landschaft stationarer Unterbrin-
gungssettings im Wesentlichen durch die gestiegenen
Bedarfslagen von UMA bestimmt worden sind, so zeigen
sich abseits dieser zum Teil erheblichen Zunahmen auch
gegenlaufige Entwicklungen. So sind fur die Platzzahlen
bei den sogenannten ,Einrichtungen fur integrierte Hil-
fen, also beispielsweise bei ,,Jugendhilfestationen” oder
auch ,Jugendhilfezentren”, Rickgénge zu beobachten.
Zwischen 2006 und 2016 sind die Platzzahlen in diesen
Organisationseinheiten, in denen laut Erlduterungen der
amtlichen Statistik ambulante, teilstationare und stati-
onare Hilfeformen miteinander verbunden angeboten
werden, um nicht ganz 35% von rund 7.200 auf noch et-
was mehr als 4.700 zurlickgegangen (vgl. Tab. 1, S. 20).
Gleichzeitig zeigt sich aber kein kontinuierlicher Ruck-
gang bei den Einrichtungszahlen. Vielmehr variiert diese
GroBe uneinheitlich im benannten Zeitraum mit Werten
zwischen 200 und 300 pro Erhebungszeitpunki.

Diese asynchron verlaufenden Entwicklungen bei
Platz- und Einrichtungszahlen deuten darauf hin, dass
man es im Falle der Einrichtungen fur integrierte Hilfen
mehr mit einem Um- als mit einem Ruckbau zu tun ha-
ben kénnte. So kénnten im Angebotsspektrum dieser
Einrichtungen Beratungen und andere ambulante sowie
niedrigschwellige Leistungen gegentber vor allem stati-
onaren an Bedeutung gewonnen haben. Hierfur spricht
auch, dass im 14. Kinder- und Jugendbericht Jugend-
hilfestationen als mdgliche Bausteine flur Konzepte so-
zialraumorientierten Handelns eingeordnet werden (vgl.
Deutscher Bundestag 2013, S. 258). Hinzu konnte fer-
ner kommen, dass die Verbindung von ambulanten, teil-
stationdren und stationaren Hilfeangeboten langst kein
Spezifikum von Jugendhilfestationen oder -zentren ist,
sondern auch andere Einrichtungen und Tré&ger dieses
Qualitatskriterium im Rahmen ihrer Organisationsent-
wicklung mit aufgenommen haben (vgl. Schmid-Ob-
kirchner 2015). Es scheint somit eher zu den Merkmalen
einer guten und zeitgemaBen Heimerziehung zu gehdren
(vgl. Krause 2016).
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Neues aus der AKJstt

Kinder- und
Jugendhilfereport

Verlag Barbara Budrich ( )

Mit dem ,Kinder- und Jugendhilfereport 2018*
hat die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe-
statistik eine neue, zentrale Publikation fertigge-
stellt. Der Report beschreibt umfassend die ak-
tuelle Situation und die neuere Entwicklung der
Kinder- und Jugendhilfe. Erstmals werden sta-
tistische Daten der gesamten Kinder- und Ju-
gendhilfe zu Kennzahlen verdichtet. Diese er-
moglichen einen schnellen und zuverlassigen
Uberblick tUber Entwicklungen in den zentra-
len Arbeitsfeldern und wichtigen Aufgabenge-
bieten. Die Publikation erscheint Anfang Marz
2019 als Buch und kostenloser PDF-Download.
Das Buch kann ab sofort vorbestellt werden.

Inhaltstibersicht:

Teil A: Rahmenbedingungen der Kinder- und
Jugendhilfe: 1. Aufwachsen in Deutschland —
Rahmenbedingungen der Kinder- und Jugend-
hilfe; 2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick
Tell B: Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhil-
fe: 3. Kindertagesbetreuung; 4. Hilfen zur Erzie-
hung; 5. Eingliederungshilfen; 6. Kinder- und
Jugendarbeit; 7. Jugendsozialarbeit

Tell C: Weitere Aufgabenbereiche der Kinder-
und Jugenadhilfe: 8. Gefédhrdungseinschatzun-
gen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen;
9. Inobhutnahmen; 10. Amtsvormundschaften,
Amtspflegschaften, Beistandschaften; 11. Ad-
optionen

Teil D.: Kommunale Jugendéamter und Allgemei-
ner Sozialer Dienst: 12. Jugendamter; 13. All-
gemeiner Sozialer Dienst (ASD)

Teil E: Themenschwerpunkt: 14. Schutz- und
asylsuchende junge Menschen

Der Kinder- und Jugendhilfereport 2018 stellt
die einzelnen Themen nach einem einheitlichen
Schema dar:

e Jedes Kapitel beginnt mit einer kurzen inhalt-
lichen EinfUhrung in das jeweilige Thema und
zentralen Fragestellungen.

e Danach folgt eine Ubersichtstabelle zu den
zentralen Grund- und Kennzahlen, die eine
schnelle Orientierung Uber die wichtigsten In-
formationen zu dem entsprechenden Arbeits-
feld oder Thema bietet.

» Uberwiegend sind dies Kennzahlen zu den
Adressat(inn)en des jeweiligen Bereichs, den
Strukturen, dem Personal und den finanziellen
Aufwendungen. Je nach Datenlage weichen
manche Kapitel von diesem Schema ab.

e AnschlieBend werden die Grund- und Kenn-
zahlen durch Abbildungen und weitere Daten
ergénzt und die zentralen Ergebnisse kom-
mentiert.

e Die Kapitel schlieBen jeweils mit einer kurzen
Bilanz, indem aus der Zusammenschau meh-
rerer Kennzahlen wichtige Hinweise auf die
besonderen Herausforderungen der aktuel-
len und zukUnftigen Situation der Kinder- und
Jugendhilfe abgeleitet werden.

Die Kennzahlen des Kinder- und Jugendhilfe-
reports basieren zum groBten Teil auf den Er-
gebnissen der amtlichen Kinder- und Jugend-
hilfestatistik. In ihre Zusammenstellung und
Kommentierung flieBt die 20-jahrige Erfahrung
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik mit Analysen zur Kinder- und Jugendhilfe an-
hand der KJH-Statistik ein.

Der Kinder- und Jugendhilfereport 2018 stellt
damit einen zuverldssigen Kompass durch ei-
ne zuletzt ausgesprochen dynamische und in
Teilen auch unubersichtlich gewordene Kinder-
und Jugendhilfe zur Verfagung.

Konzipiert und erstellt wurde der Report von
Thomas Rauschenbach sowie aktuellen und
friheren Mitarbeiter(inne)n der Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Das Buch kann im Buchhandel oder Uber den Ver-
lag zum Preis von 29,90 EUR vorbestellt werden:

Autorengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik:
Kinder- und Jugendhilfereport 2018. Eine kenn-
zahlenbasierte Analyse. Verlag Barbara Budrich.
Opladen, Berlin, Toronto 2019. ISBN: 978-3-8474-
2240-2

Die Publikation wird auBerdem im Open-Access-
Bereich der Verlagsseite als PDF-Version zum
kostenlosen Download bereitgestellt. Die Seite ist
aufrufbar Uber: https://shop.budrich-academic.
de (-> Suchen nach Kinder- und Jugendhilfere-
port) oder nach Veroffentlichung tber: https://doi.
0rg/10.3224/84742240.
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